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STUDIO DI FATTIBILITA







PREFAZIONE
La sentenza informatica

La lettura di questo studio di fatubilitd sull’informatizzazione dei flussi docu-
mentali della giustizia amministrativa offre un’occasione per una riflessione che,
traendo spunto da uno strurnento tecniologico, Pinformatica, porta ad un dialogo
sui massimi sistemi: che cosa € un ordinamento, cosa la cultura giuridica di un pae-
se in un determinato momento storico, come la storia della civilta ¢ determinata da
tutta una serie di fatti mininu che, in un rapporto circolare con le grandi 1dee, 1
grandi personaggi, le grandi nivoluzioni, caratterizzano un’epoca.

L’idea che emerge dall’esame di questo studio di fattibilita é che il sistema infor-
mativo ¢ pii che un mero integratore tecnologico; esso caratternizza ¢ determina il si-
stema giuridico e condiziona gli altri elementi dell’ordinamento. E destinato a diveni-
re un filtro logico che dovrebbe portare ad una semplificazione e ad una omogeneiz-
zazione del linguaggio degl atit processuali sia delle parti che del giudice. E un fattore
che dovrebbe attenuare la tendenza all’astrazione della cultura giuridica taliana. Se
ben utilizzato dovrebbe avere un’incidenza positiva sulla certezza del diritto e quindi
sulleguaglianza dei cittadini innanzi alla legge, e ndurre la durata dei processi.

Il processo informatico si giova dell’opera di molt atton: gli avvocaty, i funzio-
nari della segreteria, i tecnici informaticy, 1 giudici, tutti partecipi della funzione di
rendere giustizia nel modo migliore e piu rapido.

Lo strumento informatico modifica dunque l'ordinamento e deve essere utiliz-
zato con consapevolezza, al fine di trarne quegli effetti positivi ai quali sopra si &
accennato.

Cercherd di dar conto delle affermazioni effettuate nferendo come si € arrivati
a questo studio e quale ¢é il suo contenuto.

Il ptoblema centrale della giustizia amministrativa, come della giustizia italiana, ¢
quello della lunga durata det processi. Il rapporto tra affan introitatt e affari definiti
dal giudice amministrativo non & positivo. L'arretrato ¢ superiore ai 900.000 nicorsi
presso i giudicr di I grado e superiore a1 20.000 ricorsi presso i grudice di IT grado.

It problema s1 pu6 risolvere incidendo sul numero dei ricorsi o sulla loro definizione.

Per quanto conceme la definizione dei ricorsi, particolarmente utili si sono mo-
strati gli strument acceleratort previsti dalla legge 205 del 2000, quali, ad esempio, la
sentenza breve, il decreto decisorio, la possibihita di adozione di sentenza sul merito
in sede cautelare. Resta pero la strettoia della ordinaria decsione finale, la sentenza,
componimento logico giuridico che rispecchia nello sule la sua origine rotale.
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Molto prima dell''ntroduzione della legge n. 205 del 2000 i si € post: il problema
di trarre dall'mformatica il maggior austio possibile per 1l magistrato sia nella fase
dello studio det ricorso che 1n quello della redazione della sentenza.

Si sono quindi studiati il linguaggio delle sentenze e 1 tip1 possibili delle decisioni.
Lo studio di fatabiliti per I'mformatizzazione det flussi documentall della giustizia
amministrativa é stato predisposto con la finalita primaria di rendete pui agevole
Pattivita del magistrato e aumentarne la produtdvita; st ¢ anche notato che uno degli
effettt negattva del’'mformatica sulla forma delle decisioni, era stato 1l loro allunga-
mento attraverso un uso eccessivo del copia e incolla.

Si & formulata, quindi, ipotesi di un ncorso strutturato che contenesse tutts 1
datt per una ricerca di leggt e precedenti precisa e completa, in modo da dare al
magistrato tutti gli strumentt utthi per la decisione, senza sovraccarichi cognitivi e
senza lacune; si € anche 1potizzata una strutturazione della decisione che facilitasse
la redazione e valorizzasse la sua funzione di precedente, ebminando le digressioni
non essenziali ai fini del decidere.

Dalle finalita, premesse teoriche e ipotesi descritte si é mossa attivita per lo
studio di fattibilita, cui oltre al CNR hanno contribuito magistrati, funzionan e
tecnict della giustizia amministrativa.

Lo studio s1 apre indicando glt obiettwvi, che sono' 1) 1a gesttone det documents
processual prodotti dalle parti (fascicolt virtuali) e der flusst documentali fra parti e
segreteria e fra segreterta e collegio giudicante; 2} la realizzazione di uno strumento
che tragga dal sistema informativo interno e dat dati riproduttvi di disposizioni
normative, dalla giurisprudenza e dalla dottrina, tutu gli element utli, e tenden-
ztalmente soltanto gli element] util, al magistrato per lo studio, la decisione e la re-
dazione della sentenza; 3) 'accesso a1 fascicoli virtuall e la trasmissione der docu-
ment per via telematica.

Segue un capitolo di individuazione dell’ambiente e delle aree di intervento che
muove dalla premessa che Pautomazione non € soltanto una diversa modalita i
svolgimento del lavoro, ma rende possibile un nuovo sistema di lavoro, volto a
perseguire le finalita 1stituzionali in modo nuovo e pn efficiente. Il capitolo & den-
so d1 osservazioni e suggeriment; sottolinea che per la gestione e 1l reperimento di
documenti testuali &€ opportuno uno schema che abbia valenza semantica e non
meramente sintattica (pag. 24); spiega le ragioni della scelta del linguaggio XML -
Exctensible Markup Language - (pagg. 27-29) che meglio d1 altri consente, fra Paltro,
di wdentificare gl element: nformauvt nlevanti di crascun documento, faciitando
Pindividuazione di element utili e la loro utlizzazione da un documento ad un altro.
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I capitoli terzo e quarto contengono un’analisi del sistema informativo attual-
mente usato nella giustizia amminsstrativa, sia per quanto concerne le macchine, che
le procedure e 1 flusst degli atti. Il processo o 1 processi amministrativi e il procedi-
mento di redazione dei pareri vengono esaminati nei singoli atti delle parti, del perso-
nale di segreteria e del magistrati. Questa scomposizione si pud paragonare alla
frammentazione di un film in fotogrammi o di una partitura musicale in note o bat-
tute: 'analisi finale, tenendo conto di tutt i frammenti, realizzera la sintes1 necessaria
nella maniera piit semplice e comprensibile.

1l capitolo quinto tratta del protocollo informatico, del documento elettronico ¢ della
firma digitale, elementi necessan perché i flussi telematici mettano in comunicazione su
van piant 1 diverst attori della rappresentazione (avvocat del libero foro, avvocatura dello
Stato, ufficio neevimento rcorsi, segretera, magistrati, presidente del collegio).

Nel capitolo sesto & sviluppata I'analisi dei processi operativt e decistonali
nellattivita glurisdizionale e consultiva del Consiglio di Stato e dei tribunali ammi-
nistrativi regionali. Queste le esigenze informative individuate: 1) riprogettazione
delle procedure gestionali perché documentino lo svolgersi del processo e la scan-
sione delle fasi; 2) definizione della struttura degli atti redatti dalle parti e dei prov-
vedimenti, 3) appropriata classificazione dei document e delle informazion: (per
tipo, per materia e per riferimenti normatvi), 4) banca dati generale dei precedentt.

Questt rinnovatd strument dt lavoro sono in deftnitiva rivolt a soddisfare
Vesigenza fondamentale della grustizia ammunistrativa, che ¢ quella di diminuire la

durata dell’ordinario processo amministratdvo La migliore utilizzazione degli stra-
menti informatici puo atutare il magistrato nello studio degh affari e nella redazio-
ne della dectsione e abbattere quindi Parretrato, tutto cio senza intaccare la qualita,
anzi se possibile mighorandola, di parer1 e sentenze. La parte dedicata alla «scriva-
nia del magistrato» {pagg. 166-169 e 188-190) ha dunque un rilievo centrale. l.a
scrivania rappresenta il punto d’arrivo della riorganizzazione del lavoro attraverso
gli strumenti informativi. Essa permette I'accesso al fascicolo virtuale, limmediata
acquisizione della documentazione giuridica (fonti normative e precedenti) grazie
alla strutturazione sia degli atti di parte che de1 precedenti, e la redazione del prov-
vedimento senza la necessita di digitare le parti standard e le parti contenute nel
fascicolo virtuale. Il programma supera la distinzione fra infranet (fascicolo virtuale,
registri e banche dati interne) e Inferner (fonti normative e precedenti non contenuti
in banche dati interne), e da la possibilita al magistrato di incidere sul sistema per
adeguarlo alle sue esigenze specifiche.

Questa riorganizzazione del lavoro che non tocca le competenze, richiede una
rilevante atttvita di formazione. Il nono capitolo & dedicato proprio a questo
aspetto.
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La formazione dovra essere rivolta al magistrati e al personale amministrativo,
al personale addetto alla gestione de: sistemt informatici, ai tecnict addetti alla ma-
nutenzione degli applicativi e forse 1n qualche modo anche aglt avvocau (il lavoro
fa riferimento allo «Studio sulla collaborazione telematica tra avvocatt e uffici giu-
diziari», effettuato per il Ministero di giustizia dal CNUCE - Istituto del CNR con
sede a P1sa) e ad eventuali interlocuton delle amministrazion: centrali dello Stato.

Il lavoro termina con una serie di allegati dlustrativi di flusst documentali, mo-
delli descrittva di atti processuali che aiutano a meglio comprendere le paru scritte

Ho cercato di dare un’idea della ricchezza e dei contenutt innovativi del lavoro.
L’attuazione del programma € gia iniziata e alla fine del 2003 se ne dovrebbero
trarre i primi frutt.

Le motwvaziom di sentenze ¢ pareri non sono toccate 1 alcun modo nella loro
natura ed essenza. Essc continueranno a svolgere la loro funzione endoprocessuale
di rendere glustizia fra le partt ed extraprocessuale di precedente, per indirizzare i
comportamenti in cast analoghi.

Al magistrato si richiede pero I'umilta di nnunciare a digressions, manifestaziont
di opinioni personali e sfoggio di erudizione. La regola deve essere quella del caso,
che va definito e deciso nel modo piu chiato per le partt e per tutd i soggetts
dell'ordinamento.

Le decisioni del giudice amminstrativo finora non hanno uno stle uniforme,
na sono caratterizzate da una determinante influenza del relatore, tant’é che non si
puo far riferimento ad un unico modello di decisione.

Ora, it nuovo sistema informativo sicuramente influenzera lo stile delle sentenze e
non ¢ facile prevedere come la «sentenza informatica» si atteggera, essendo molu i
fattort che su di essa interagiscono. Ruterrei che la natura di compontmento che spie-
ga in maniera appatentemente neutrale [a decisione e mira a persuadere, puttosto che
a dar conto del perché s1 & deciso 1n quel modo, sta destinata a permanere per le sen-
tenze che non sono adottate in sede cautelare. L'informatizzazione dovrebbe perd
tendere ad uniformare gli suli delle sentenze. L’augurio ¢ che siano evitate le molte-
plici ripeutive citaziont det precedeny, che 1l caso sia definito con precisione e che la
motivazione sia completa ed essenziale, 1n modo che la ratio decrdends etnerga in ma-
ntera evidente e non sta affogata fra considerazion: dottrinarie ¢ digressioni che pre-
scindono dal caso. Questo potrebbe portare beneficio non solo alla celent der giudi-
zi, ma anche alla certezza del dintto e all’eguaglianza dei soggetu mnanzi alla legge,
che sono finalta cui il sistema deve sempre tendere.

Guuseppe Barbagallo



CAPITOLO PRIMO
Introduzione

1.1. LA CONVENZIONE COL CONSIGLIO DI STATO

Nel dicembre 1998 veniva stipulata una Comvengione gsadro di collaborazione
scientifica ed operativa tra il Consiglio di Stato e I'Istituto per la Documentazione
Giuridica del Consiglio Nazionale delle Ricerche (IDG), con sede in Fitenze. I.a
Convenzione aveva per oggetto:

la definizione del formato delle unita documentali a seconda delle varie ti-
pologie di atti e provvediment;

la progettazione di un ambiente di aiuto alla redazione del provvedimento
(sentenza, ordinanza, decreto, parere) con strumenti di controllo linguisu-
co-strutturale e rinvii logici semiautomatici alla produzione normativa e
giurisprudenziale;

lo studio di fattibilita, 1potesi operative e soffware finalizzati al recupero della
produzione giurisprudenziale pregressa.

All'interno della convenzione veniva condotta una prima analisi det document,
con la redazione di un rappotrto nel mese di dicembre del 1999,

Nel maggio 2000 il Consiglio di Stato affidava all’'TDG la redazione di uno Szu-
dio di fattibulita per la «(Informatizzazione dei flusst documentali del processo ammi-
nistrativon al fine di.

acquisire e gestite i documenti prodotti dalle parti durante lo svolgimento del
processo amministrativo (ticorsi, memorie, ecc.) mediante «fascicolt virtuali»;
gestire i flussi documentali interni (tra segretetia e collegio giudicante, ecc.)
e quelli verso 'esterno (le parti);

realizzare un sistema di aiuto alla redazione dei provvedimenti che faciliti il
compito del magistrato e permetta un’agevole pubblicazione o7 /ne dei do-
cument! prodotti;

trasmettere e ricevere documenti per via telematica oltre a consentire
Paccesso ai «fascicoli virtualy alle partt 1n causa utilizzando le tecnologte
della firma digitale per garantire sicurezza e autenticita.

AI'IDG ventva inoltre richiesta la predisposizione del bando di gara e la reda-
zione del relativo capitolato.
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12, METODOLOGIA DELL’'INTERVENTO

L’intervento s1 € articolato secondo le seguenti fasi:

- fase 1: analst dei sistemy informatici attualmente 1n uso presso il Consiglio
di Stato ed i Tribunali amtmunistrativi regionali;

- fase 2: analisi de1 flussi documentali del processo amministrativo nei Tn-
bunalt amministrativi regionali e dell’attivita gnirisdizionale e consultiva del
Consigho di Stato;

- fase 3: analisi der bisogni mformativi ed individuazione delle funzionalita
che debbono offrire 1 sistemi di gestione documentali;

- fase 4: individuazione del software applicativo;
- fase 5. redazione finale dello Studio di fattibilitd;
- fase 6: redazione del bando e del capitolato di gara.

Al termine delle fasi 1, 2, 3, 4 sono state redatte relazioni che costituiscono la
base portante dello studio di fatbilita. Le relaziont sono state discusse con un
gruppo di lavoro costituito @4 boc dal Consiglic di Stato e composto da magistrats,
tecnict del’USAI e personale amministrativo. E opportuno evidenziare la stretta
collaborazione tra questo gruppo di lavoro ed il personale CNR che & € concretez-
zata in frequents rtunioni di lavoro per discutere ed approfondire le varte tematiche
affrontate di volta in volta. Questa stretta collaborazione, & stata elemento di pri-
maria importanza per I'ottenimento di buom risultatt. St nngrazia moltre 1l perso-
nale dell’'USAT per la collaborazione prestata per tutta la durata dello studio ed 1n
partcolare si ringrazia Francesco Mancini per I'importante supporto offerto.

13. IL PERSONALE IMPEGNATO NELLA REDAZIONE DELLO
STUDIO

Alla redazione dello Studio di fattibaliti hanno partecipato 'IDG di Firenze -

organo di ricerca permanente del Consiglic Nazionale delle Ricerche che sin dalla
sua fondazione (1968) st é dedicato all’apphicazione delle ptt moderne tecnologte
dell'imformazione al diritto — e I'Istituto CNUCH di Pisa — anch’esso organo di r1-
cerca permanente del Consiglio Nazionale delle Ricerche che sin dalla sua fonda-
zione (1965) si & dedicato alla ricerca e all’applicazione delle pmi moderne tecnolo-
gie informatiche — convinti sta dell'importanza del progetto, dato 1l forte impatto

sullz Giustizia Amministrattva, sia dei contenutt altamente innovativi dello stesso.

Per questo motivo € stato costituito un gruppo operativo impegnando risorse al-
tamente qualificate (dirigenti tecnologt e primi mcercatort) con profilo di esperu
d’informatica giunidica, sistemist, analistt, documentalist e tecnici che ha lavorato pet
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un ammontare di ore ben supetiore alle tabelle dei tempi/persona concordate col
Consiglio di Stato nella convenzione con esso stipulata. Hanno partecipato ai lavori:

Rigoletto Bartoli (CNUCE - tecnico esperto nellutilizzo di strumenti di model-
lazione);

Gugltelmo Cresct {CNUCE - primo ricercatore specializzato nella progettazione
e valutazione di sistemi informativi);

Sebastiano Faro (IDG - botsista CNR, dottore di ricerca in diritto amministrativo);

Giuseppe Fresta (CNUCE - tecnico esperto nell’utilizzo di strumenti di model-

lazione);
_ Paclo Guidottt IDG - primo ricercatore specializzato nella progettazione di si-

stemu informativi gludiziari ) responsabile del progetto;

Loriana Serrotti (IDG - prima riceccatrice, specializzata nell’analisi, organizza-
zione e gestione di document giuridici);

Otreste Signore (CNUCE - dirigente tecnologo specializzato nella progettazione
e valutazione di sistemi informativi);

Fabrizio Turchi (IDG - ricercatore specializzato ner data base e tecnologie per il W7eb)

Lo Studio ¢ stato discusso da tutti i partecipanti; i seguenti ficercatori e tecnict
hanno redatto le parti elencate: i capitoli secondo, nono e deamo sono frutto di
contribut di tuttt gli autori; il capitolo terzo ¢ stato curato da P. Guidotti e F. Turchi;
1l capitolo quarto ¢ stato curato da S. Faro e da L. Serrotti; il capitolo quinto & dovuto
a G. Cresct e P. Guidott; 1l capitolo sesto & stato curato da G. Cresd, S. Faro, P
Guidott, L. Serrotti, e O. Signore; il capitolo settimo € dovuto a L. Sezrotti con con-
tributi di O. Signore; il capitolo ottavo € stato curato da G. Cresci e O. Signote.

1l glossario, riportato in Appendice ¢ stato curato da P. Guidotti.

Le dtd dei documenti sono siate formalizzate da P. Guidotti, L. Serrotti ¢ F.
Turchi.

G. Cresd e O. Signore, coadiuvati da P. Guidotti, hanno curato la redazione del
Capitolato Tecnico e del bando di gara.

P. Guidotti, L. Serrotti e S. Faro hanno svolto i ruolo di editori della presente
edizione dello studio.






CAPITOLO SECONDO
Individuazione dell’ambiente
e delle aree di intervento

2.1. PREMESSA

La natura delle informazion1 oggetto di questo studio di fattibilica é distribuita

tra piti ambient informatici ed ¢ quindi opportuno:

- evitare duplicazioni di dat1 presso 1 vari sistemt informativi ed uffici, ope-
rando con un ambiente fortemente mntegrato 1n cui si instaurano collega-
ment logici tra 1 diversi sisterm senza la necessita di duplicazioni che ren-
dono problematico I'allineamento delie informazions;

- organizzare le operazioni sui dati in modo che possano essere eseguite da
tutti i soggetti interessati, senza che ogni ambiente debba realizzare in pro-
prio applicazioni gia tealizzate da altri e con la garanzia che il risultato della
stessa operazione sia sempre identico qualunque s1a il soggetto e 'ambiente
da cui viene invocata,

Queste consideraziont impongono scelte tecniche che consentano la condivisione
di dati e applicaztoni tra ambtenti informatici diversi e, 1 generale, un coordinamento
dei process: di automazione volto a garantire la compatibilithd, a razionalizzare
I'ambiente evitando sprechi di risorse, ad abilitare la cooperazione applicativa.

In altn termini é necessana una visione progetruale che abbracc 1 problen
nella loro globalitd, non limitata alle esigenze di un singolo soggetto ¢ a1 vincoli di
un unico ambiente informatico

Un approccio di questo tipo impone anche una standardizzazione det meccanismi
di colloquio tra ambienti mnformatici. Linfrastruttura tecnologica per tale standardiz-
zazione pud essere individuata nella Rete unitaria della pubblica amministrazione
(RUPA). Essendo i sistemi informativi del Consiglio di Stato (CdS) ¢ dei Tribunali
amministrativi regjonali (TAR) omogenei pud essere convenente prevedere una -
franet con un’unica porta applicativa sulla RUPA.

Le azioni sul ptano tecnico rappresentano una condizione necessaria per la col-
laborazione applicativa, perché mettono a disposizione gli strumenti, ma ¢ comun-
que necessatia un’azione di indirizzo e di coordinamento dell'iniziativa per garan-
tirne il successo e per ridurre 1 tempi di adozione delle procedure automatizzate. E
infatti necessario iniziare a modificare comportamenti e modi di operare consoh-
dati, per utilizzare al meglio le nuove funzionalita che i sistemi automauzzati met-
tono a disposizione. E importante ricordare che I'automazione non deve essete
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intesa soltanto come una modalita diversa, pit efficiente ¢ sicura, d1 svolgere ope-
razioni attualmente eseguite in modo manuale, ma soprattutto come una tecnolo-
gia che rende possibili nuovi modi di operare realizzando una progressiva evolu-
zione che, in termuni aziendal, ¢ conosciuta con il termine busineis process re-
engineering cioé una rprogettazione del modo di perseguire le finalita 1stituzional,

Questa evoluzione non si esaurisce con glt aspett tecnict nformatici, ma coin-
volge aspetti organizzativi e normanvi che esulano dagli obiettivi di questo studio e
che devono essere valutatt e adottati con gradualita, facendo evolvere di pan passo
organizzazione e informatizzazione.

2.2. AMBIENTE TECNOLOGICO

Nel’ambito dellintero sistema esistono diversi tipi di documenti: quelli prodott
direttamente dal CdS e dat TAR (provvediment), quell prodott: dagli avvocati (ricor-
si, memotie, 1stanze, document allegati, ecc.), e quellt a1 quali 1 magistrat accedono
pet la loro athvita (normativa, giurisprudenza). Inoltre deve essere tenuta traccia ch
ogni transizione ed evento, che st verifichi alinterno del processo ammimstrativo,
mediante memonzzazione di opportunt dati: funzionalita realizzata dalle attuali pro-
cedure di automazione dei registri.

Gli interventt per una gestione corretta ed efficace dei vari tpt di documenn
e/o dati sono differenziati in base alla loro ongine e tpologia, e condizionati da
vincoli organizzativi. Indipendentemente dalle speaifiche tipologie di dati, va co-
munque tenuto presente che il successo di un’azione di informatizzazione ¢ sem-
pre fortemente condizionato da una accurata progettazione del sistema informati-
co di gestione dei dati e da una opportuna opera di strutturazione del dato.

Allinterno del CdS e det TAR ¢ necessario prevedere sistemu informatici basan
su due grandi categorie tecnologiche:

- sistemi RDBS (Reatonal Data Base Syster), per la rappresentazione di datt
strutturati, quali sono 1 registri;

- sistemi IRS (Information Retrieval System), per la gestione ed il reperimento dt
documents testuall.

La categoria dei RDBS, che comprende Oracle v. 8, rappresenta oggt lo stan-
dard pri diffuso per la realizzazione di basi di dati strutturan. Rispetto ad altri mo-
dellt esso offre 1l vantaggio di consentire la reahzzazione di bast di dati che rispec-
chiano il modello concettuale della realti rappresentata, modello che rsulta da un
insieme di entita e di loro associazioni.

La progettazione di basi di dati relazionali & quindi basata sulla definizione di
uno schema concettuale (clesr dragram) ovvero una descrizione ad alto livello 1nds-
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pendente dal particolare soffware adottato per la gesuone del database, del contenuto
informativo delle basi di dati. Un aspetto rilevante & costituito dal fatto che lo
schema concettuale ¢ da ritenerst invariante per un penodo medio-lungo, in quanto
una sua modifica ¢ prevedibile solo a fronte di mutamenti della realté circostante o
del tipo d1 attuvita svolta dall’organizzazione, e quindi Ia progettazione dello sche-
ma concettuale pud nusdre utile anche net casi in cui alla fine Pimplementazione
del sistema informativo non {accia ricorso alla tecnologia database.

Nello studio di fattibiliti ¢ stato prodotto uno schema concettuale per I'attivita
gurisdizionale del TAR e del CdS, che deve essere considerato un esempio, neces-
sariamente non completo, del modo di operare che deve essere usato nello svilup-
po dei nuovi sistemi.

La categoria dei sisterni di iaformaiion retrieval (IRS) ¢ invece specifica per la ge-
stione ed il reperimento di documenti testuali. Tradizionalmente, Pefficacia di un
sistema di reperimento dell’informazione si misura in base al valore di due para-
metri: 1a precisione (c10é la percentuale di documenti ritrovati e pertinenti rispetto
alla totalita di document ritrovatt), e il richiamo (cioé la petcentuale di documenti
ritrovati e pertinenti nspetto al numero di documenti pertinenti esistenti nell’intera
collezione di documenti). Va sottolineato che I'efficacia di un sistema viene nisu-
rata tenendo conto di entrambi i parametri. E accertato che Putilizzo di zhesauri e
dizionati per la formulazione ed il raffinamento delle richieste (guery) contrbuisce
in maniera sostanziale al miglioramento di entrambi 1 parametri.

E orma consuetudine realizzare interfacce di tipo ipertestuale verso bast d1 dau
o sistemi di information retrreval, ma va tenuto presente che uno dei problemi con-
nessi con questo tipo di approccic & il sovraccarico cognitivo. Una parte
dell’informazione recuperata non interessa l'utente e determina il fastidioso effetto
«umore» nella ricerca. E quindi opportuno intervenire sull’insieme dei documenti
reperiti mediante una adeguata operazione di «filtraggion, che deve avvenire sia a

livello di selezione dei document: reperiti dalla guery che a livello di /rk attivi {ink
dinamic1 con tipo), e deve rispondere agli interessi specifici dell’utente, rappresen-
tati mediante un opportuno profilo. Questo significa che il risultato di una gwery
potra modificarsi, al cambiare del profilo utente, sia come numero di documenti
reperiti, sia come tipi di informazioni visualizzate o 4#& attivi.

In estrema sintesi, comunque, si rittene opportuno ncordare che 1 problerni af-
frontati si riconducono spesso a due tipologie: le modalita di strutturazione del do-
cumento e il metodo di indiczzazione.

Riguardo al primo aspetto, va identificata in medo consistente 'unita documenta-

da. Per quanto concerne 1l secondo aspetto, tutd si sono post il problema di miglio-
rare Pefficacta del sistemna, misurata in base ai parametri di precisione e richiamo, uti-
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lizzando opportuni strumenn di normalizzazione e organizzazione der concett da
ricercare, affrontando 1l non lieve compito di indicizzare in maniera opportuna il do-
cumento. A fronte di questa unitd di intenti, tuttavia, va segnalato che le modalita
adottate per 'organizzazione delle conoscenze ¢ diversa net vari casi, e quinds st pone
con significativa rilevanza 1l problema di mteragire con basi di dati documentarie in
cut 1 documenti sono classtficatt in base a schemi diversi. L.a difficolta di nteropera-
bilita & dovuta, evidentemente, non a semplici varianti lingwistiche, ma a una reale dif-
ferenza nella organizzazione della gerarchia det concettt.

Il problema ¢ stato affrontato e discusso anche mn altrr ambitt disciplinard, e si &
constatata pia di una volta la non rconciliabilita di schemi di classificazione diffe-
renty, soprattutto quando P’albero di classificazione raggiunge una profondita signi-
ficativa, ¢ quind1 diventa molto sottile la differenza tra i vart termint. Inoltre, una
classificazione troppo specifica richiede un livello di competenza elevato sia da
parte dellindicizzatore che da parte dell'utente, ¢ rende assolutamente necessario
disporre di adeguati meccanismi per la consultazione del thesanrss.

Un modo di operare consistente con le tendenze che vanno emergendo
nell’area disciplinare dell’znformation retreval e del repenmento dellinformazione di-
stribuita in rete, e che potrebbe portare al superamento det vant problemi, & quello
che prevede du

- strutturare 1 documents in base a uno schema che abbia una valenza se-

mantica, e non meramente sintattica;

- organtzzare semanticamente 1 concetti da utilizzare per indicizzare 1 docu-
menty;

- implementare opportuni meccanismi di restituzione delle informazioni che
attivino collegament! ipertestuali tra 1 documenti e ne permettano una vi-
sualizzazione personalizzata 1n base a un profilo utente che ne caratterrzzt
glt interesst.

2.3, PRIMA INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI INTERVENTO

Per una prima individuazione delle aree di intervento & necessario analizzare,
seppur in maniera qualitattva, il flusso dei dati partendo dalle richieste provententi
dall’esterno verso 1 TAR od 11 CdS. Per quanto riguarda la situazione attuale del
flusso det datt sia presso 1 TAR che presso 1l CdS si1 pu6 vedere la Figura 2.1, che
prende in considerazione atuvita gurisdizionale.

La Figura 2.1 indica il flusso qualitativo dei dati, senza prendere in considera-
zione l'ster del ricorso. Come si pud dedurre, I'automazione degli uffici riguarda es-
senzialmente la segretera ed in particolare la tenuta der registri. La mole di docu-
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menti cartacei ¢ molto elevata: il ricorso, le memotie, le note sono contenute nel
fascicolo cartaceo, che accompagna tutto il procedimento.

La redazione dei provvedimenti & eseguita mediante videoscrittura, quale sosututo
della macchina da sctivere, utilizzando il prodotto Microsoft Word. Sebbene redigere
{ provvediment in forma elettronica permetta una pra facile correzione ed archivia-
zione deglt stessi, il formato Wotd non & direttamente trasferbile su World Wide Web
(Web) od in banche dat, essendo il formato proprietarto della Microsoft.

Presso il CdS, una volta completato I'Zzer processuale, il provvedimento € archi-
viato, per la stragrande maggioranza quale immagine, mediante un sistema di archi-
viazione dei provvedimenti. Il sistema attualmente in uso non ha la potenza di ricerca
dt un Znformation retrieval e non €, attualmente, consultabile dall’esterno. Questo limita
di fatto la passibilita di reperimento det precedent.

I1 CdS e i TAR hanno agglornato completamente la loro strumentazione in-
formatica sostituendo, quas: completamente, il loro parco macchine ed acquisendo
nuovo software di gestione degli archivi. E, moltre, intenzione del CdS realizzare le
procedure opportune per la creazione di «fascicoli virtuali». Questa scelta si coniu-
ga con lintenzione del CdS di acquisire i ricors1 in forma elettronica sia per mezzo
di dischetti che per via telematica. Questa impostazione impone quindi di analizza-
re P'intero procedimento prevedendo Pintegrazione dei vart sistemi informativi. In-
fatd I'esperienza maturata 1n altrd settori ha dimostrato che automatizzare solo al-
cune fasi del procedimento non & garanzia di una maggiore efficienza. E infatt fa-
cile verificare come il flusso dei dati, attualmente non automatizzato, che si svolge
tra magistratt e segreteria sia molto elevato.

Nella situazione che si pud ipotizzare di raggiungere, i dat giungono
dall’esterno per via telematica. Essi possono cosi essere immessi direttamente nel
sistema informativo. Questo puo portare, col tempo, alla eliminazione della mag-
gior parte della documentazione cartacea ¢ nel caso di acquisizione di documenti
opportunamente strutturati pud ndurre od eliminare Iimpegno legato alla immis-
stone dei dati.

L’adozione di una porta We/ permetie una naturale condivisione delle informa-
zioni contenute nel sistema informativo, compreso il contenuto dei fascicoli virtuali,
con 1 personal computer dei magistrati. Deve essere comunque previsto lutlizzo della
firma digitale per I'accesso alle informazioni. L'ster dei ricorsi o det pareri potrebbe
essere assistito da un sistema di iverkflow documentale.

I magistrad potranno accedere, mediante i loro personal computer, ad un ambiente di
lavoro integrato che permette loro di visualizzare 1l contenuto dei fascicolt virtuali di
loro competenza, fare ricerche sugli archivi del sistema informativo, ricerche di pre-
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cedents giurisprudenziahl o di att normativi, memorzzate appunti o note ed infine
redigere il provvedimento i modo altamente standardzzato ed agevolato.
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Fagura 2.1 - Flusso der dat nells sitnagione atinale
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Una volta completato I'iter processuale, 1l provvedimento dovra essere trasferito
sul sistema di pubblicazione on /e e reso accessibile ai magstrati ed all’ester-no me-
diante un sistema di information ratrieval interrogabile via intetfaccia Web.

Per ottenere una facile pubblicazione dei provvedimenti & opportuno che questi sia-
no redatti in un formato di interscambio tra il sistema di atuto alla redazione ed 1l siste-
ma dt mformation refrieval che contenga informazioni sulla struttura del provvedimento
ovvero wdentifichi gli elementi informativi in esso contenutl, Questo & posstbile utiliz-
zando il linguaggio XML (eXtenrble Marksp I anguage) che consente di incapsulare nel
testo tale patrimonio informativo supplementare attraverso 'uso di appositi marcatori,
I dsultato € un unico oggetto che fonde insieme il semplice testo con gli identificatori
di ciascuna parte significativa del testo stesso. L'importanza di questo linguagpio const-
ste nello svincolare 'organizzazione dei dau dall’ambiente elaborativo/applicativo nel
quale verranno poi utlizzati pet soddisfare esigenze di vada natura.

E utile osservare come la redazione del ricorso in XML possa permettere un au-
tomatico mnserimento delle informazioni necessarie nelle procedure di gestione dei
registn, essendo le informazion necessarie facilmente individuabili 1n automatico.

24. ILLINGUAGGIO XML

L’XML é un dialetto semplificato del linguaggio SGML. L’SGML ($#andard Ge-
neralized Markup Langnage) & una tecnologia riconoscuta dall'Infernational Standardi-
gaton Organization (Otganuzzazione internazionale per la standardizzazione, comu-
nemente nota con 1l nome ISO) per la marcatura dei tesd. I linguaggi di marcatura
desctivono 1 meccanismi di strutturazione e di rappresentazione del testo utiliz-
zando delle convenziont standardizzate e derivano concettualmente dai sistemi
usati nelle tipografie per «marcare» le porzioni di testo indicandone le carattensti-
che. Essi sono particolarmente adatt all’identificazione delle partizioni testuali, ded
riferiments e delle informaziom rilevanti in un testo.

L’SGML risulta tuttavia troppo complicato per essere utilizzato direttamente
per la distribuzione di testi in Infernet tramite Web. Il linguaggio XML é studiato per
permetterne una rapida ed efficiente implementazione nei browser del World Wide
Web di Internet, pur mantenendo le caratteristiche fondamentali e la potenza nel de-
scrivere documentt del’'SGML. 11 World Wide Web Consortium (W3C), dopo
un’attivita durata circa un anno, nel febbraio del 1998 ha rilasciato la versione 1.0
delle specifiche di XML. Il progetto prevede la definizione di un gruppo di specifi-
che, che raccolga oltre a XMI. anche quelle per la gestione det Znk (XLL) e per la
rappresentazione (XSL).

XML pruttosto che un lingnaggio puo essere definito un metalinguaggio, ov-
vero un linguaggio per la definizione di altri linguaggi o applicazioni. Infatt si oc-
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cupa esclusivamente della definizione dei marcatori da usare e della loro struttura-
ztone. XML permette di definire documentt per 1l Web separando struttura e rap-
presentazione (visualizzazione) dei dati. Separando la struttura e 1l contenuto dalla
presentazione, lo stesso sorgente, scritto una sola volta, puo essere visualizzato in
modt diverst. Questo vuol dire che un documento scrtto secondo specifiche XML
puo essere veicolato attraverso disposttivi diversi non necessatiamente presi in
considerazione all’atto della sua stesura. XML ¢ utile ognt qual volta st debba defi-
nite e produrre un documento, a prescindere dal mezzo di trasmisstone.

XML offre rispetto ad HTML, il linguaggio usato per la costruzione dit pagine
Web, alcuni notevoll vantagpi:

- Testensibilith che permette la definizione di sef personalizzat di markup;

- la definizione degli elemenu strutturali contenuta in un computer esterno
chiamato Dacument Type Definttion (DTD). Il DTD contene le regole che
definiscono 1 fgg usatt nel documento XML, ovvero 1n pratica definisce la
struttura del documento;

- la possibilita di controllare la correttezza di ognu documento mediante veri-
fica di conformita alle regole definite nel DTD.

Un’applicazione informatica che legga un documento XML consta di due parti: 1]
Parser che esegue il controllo semantico ¢ gestisce gh errott e 1l Processor che, utiliz-
zando un altro cmputer in cui ¢ definita la formattazione dei van /g, visualizza il do-
cumento Il controllo da parte del Parrer avviene su due ltvell: valutando la confot-
miti del documento al DTD di nferimento prima ¢, in caso di non conformita, ese-
guendo un altro controllo relativo perd alle regole generali della sintassi XML.
Proprio per via di questo doppio controllo i documenti possono essere di due tipi,
Valid e Well-Formed. 17alid sono quelli conformi al proprio specifico DTD, We//-
Formed quelli conformi alla sintassi generale.

Comptto principale nella definizione ¢ strutturazione di un documento & dunque
la definizione del DTD. Una volta definito il DTD ¢é necessario associare al docu-
mento stesso un foglo di stde che ne descriva le regole relatve alla rappresentazione.
Queste non devono essere necessatiamente univoche, ma devono poter variare al va-
nare del dispositive di output o anche 1n seguito allinterazione dell'utente. 11 W3C
sta attualmente definendo le caratteristiche di Extensible Style Language (XSL). Poiché
le specifiche XML nulla dicono delle regole di rappresentazione, si pud usare uno dei
linguaget di stile g1a conosciuty: 1l Cascading Style Sheet (CSS), legato al linguaggio
HTML, o i Document Style Semantics and Specification Ianguage (DSSSL), che ¢ 1l lin-
guaggto di stile di SGML.
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Associato ad XML vi ¢ inoltre il linguaggio XLL, dedicato allo sviluppo degli
hyperlink. Per questo linguaggio la situazione € ancora lontana dall’essere sufficien-
temente definita. La prima bozza delle raccomandazioni ¢ dell’aprile 1997 ed in se-
guito sono stati redattt i principi generali cut il linguaggio dovra nspondere. 11 lin-
guaggio € diviso 1n due sottogruppi: Xpointer, che permette di indirizzare porziom
di documento, e X/ink, che permette di controllate eventi associati allo syperfnk.

Le caratteristiche del linguaggio XML, che permettono di descrivere la struttura
del documento e di marcare sul testo le informazioni rilevanti, lo rendono uno
strumento tmportante per UIR, per i RDBS e nell'interscambio di document: in
generale.

E opportuno osservare che lintroduzione di una tecnologta che non ha ancora
raggiunto la maturitd, come appunto FXML, richiede molta cautela e comuncue si
pone la necessita di prevedere sistemi che possano funzionare anche con formati
alternativi.






CAPITOLO TERZO
Analisi e valutazione dei sistemi informativi
attualmente in uso

3.1. HARDWAREE SOFTWARE DI BASE

3.1.1. SITUAZIONE PRESSO1TAR
Le sedi istituztonali dei TAR sono 29 con le seguent1 caratteristiche:

¥

Sede istituzionale TAR Numero | Numero Tipo
sezioni PC serverl
Lazio — Roma 9 43 C
Lazio — Latina 1 14 B
Abruzzo - L’Aquila 1 16 B
Abruzzo - Pescara 1 12 B
Basilicata - Potenza 1 18 B
Calabma - Catanzaro 2 12 B
Calabria — Regpio Calabria 1 13 B
Campania - Napoh 5 17 B3
Campania — Salerno 2 13 B
Emiha Romagna — Bologna 2 17 B
Eemilia Romagna — Parma 1 12 [t}
Friult - Tneste 1 11 B
Liguna — Genova 2 13 3
I.ombardia - Milana 3 22 B
Lombardia - Brescia 1 15 3
Marche - Ancona 1 18 3
Molisc — Campobasso 1 20 B
Piemonte - Torno 2 12 B
Puglia — Ban 2 18 B
| Puglia - Lecce 2 15 B
Sardegma — Caplian 1 13 B
Sicilia — Palermo 2 32 B
Sicilia — Catania 3 22 B
Toscana - I'irenze 3 24 B
Trentino Alto Adige - Trento 1 17 B
‘Trentno Alto Adige - Bolzano 1 10 A
Umbria = Perugia 1 13 B
Valle d’Aosta — Aosta 1 6 A
Veneto — Venezia 3 35 B

! Vedt successiva descrivione della configurazione.
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La situazione complessiva dei server in dotazione ¢ la seguente:

- 2 server di tipo A, - 26 server tipo B, - 1 server tipo C.

Configurazione dei server

SERIVER TIPO A
Modello CPU Memoria Disco
Aquanta [D52 P11 Xeon 300MI1. 384 AB 2da 4GB
SERIVER TIPO B
Modello CPU Memoria Disco
Aquanta 1DS2 2 P Il Xeon 450M 12 512 MB 2 da 9GB Wide Sest
SERTVER TIPO C
Due server Aquanta QS/2 in cluster
Modcllo CPU Memona Disco
Aquanra Q5/2 2P I Xeon 450ME. 1024 MB 4GB

I sistemi sono collegati ad un rack con 5 dischi da 4GB con wontroller RAID a tre
canall.

Software di base

Su tutta 1 server det TAR ¢ mstallato 1 sistema operauvo Windows NT 4. T server
svolgono funzioni di Domain Controller, File/ Print server, SMS server, Data Base server.

3.1.2. SITUAZIONE DEI SERVER PRESSO IL CONSIGLIO DI STATO

Due szrver Unix modello U6000/600 (basatt su Intel Penttum a 66 e 100 Mhz)
collegatt in wluster € 153 personal computer 1 server sono dotau di sistema operattvo
Unix Dynix/ttx verstone 4.4.2, Svolgono funziont di data base server.

Un server NT di controllo e gestione con le seguentt caratteristiche

Modello CPU Memoria Disco

Aquanta QR/2 4 P 11 Xeon 450MI 1, 1024 MB 5da 4GB m RAIID 5

Funziont svolte: Domain Server, Frie/ Print Server, SMS Server, Internet Server, Svi-

luppo.
Inoltre sono in uso due Server NT per la gestione documentale (Infolnrage Folder)
con le seguent caratteristiche

Modello CPU Memoria Disco

Aquanta D82 1 P II Xeon 350MEL, 128 MB 4da4GBmRAID S
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3.1.3. CONFIGURAZIONE DEI SERVER INTERNET PRESSO IL CONSIGLIO DI
STATO

Appiication/ data server

Sistema ¢luster con due processon P I Xeon 450 MHz, 1024 MB di memoria, 2
dischi da 6/8GB per ctascun sistema e 15GB condivisi in RAID 5.

Server proxy
Modello CPU Memoria Disco
DS/2B P 1 Xeon 450M1 1. 384 MB 2dad4GGB

3.1.4. VALUTAZIONE DELL’HARDWARE E DEL SOFTWARE DI BASE

Le macchine in dotazione a1 TAR sono di adeguata potenza e possiedono
un’ampia memotia che dovrebbe permettere di sopportare un adeguato catico. Ca-
rente, invece, appate la sicurezza sut dati. Infatti all’infuont che per il server di tipo
C, in dotazione al TAR Lazio, la memoria dit massa non & fanlt-tolerant. E invece
importante che i dau siano protett 1n caso di guasto.

Appare nvece carente la pranificazione di una configurazione di dischi jfawit-
tolerant, attraverso I'uso della tecnologia RAID 1 cut obiettivi sono una mipliore
prestazione del disco e una maggiore affidabilitd nell’archiviazione dei datt. T se:
livelli det RAID, numerati da O a 5, raggiungono questi obiettvi a diversi stadi.
Windows NT supporta, a livello sofiware, 1 livelli RAID 0, 1 e 5. 11 livello RAID 1,
detto anche mzrrorng o duplicazione, € quello pit semplice e implica la configura-
zione di due unita disco che conservano copie tdentiche dr tutt 1 dati scrittd su di-
sco. 11 mzrroning offre la ndondanza dei dau, ma dimesza lo spacio disponsbile. I
ivello RAID 5 offre muglioti prestaziont per quando riguarda Poccupazione di spa-
zio, ma n¢ la partizione di sistema né quella di boot possono trovarst su un disco
in RAID 5. E possibile porre in meroring (RAID 1) software, i due dischi di cui sono
dotatt i server di upo A e B. Cio riduce notevolmente la capacita effettiva dei due
disch. E, comunque, consighabile anche su queste macchme adottare il sistema
RAID 5 hardware con dischy estraibili a caldo in dotazione al server di tipo C.

11 sgftware di base Microsoft Windows NT garantisce una buona integrazione in un
ambiente basato su staztoni di lav oro Microsoft Windows95 e Windows workstation.

Per quando riguarda la macchina Unux 1n dotazione al CdS € opportuno notare
che, sebbene essa svolga bene il suo lavoro, é fuori manutenzione, Il ststema Unix
contributsce a mantenere in vita questa macchina. Comunque in presenza di un gua-
sto pud essere molto oneroso mparatla. E opportuno programmare la sua sostituzio-
ne magari in concomitanza di una teingegnenzzazione delle procedure (di appello e
consultva) che operano su di essa.
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Glt altr1 server presso 1l CdS sembrano adeguat ai compitt che attualmente svolgo-
no e possono essere facilmente potenziatt. La stessa cosa vale per 1 server Tnterner.

3.2. STATO DEL SOFTWARE DI SVILUPPO E APPLICATIVO

3.2.1. SOFTWARE PRESSO1TAR
Il software applicativo comprende due procedure:
1. gestone dei ricorst in [ grado;

2. gestione det ricorst bilingue per la scde del Trentino Alto Adige (sez. stac-
cata dt Bolzano).

11 software & basato sui RDBMS Oracle 8, con Forms 5.0 e Report PL/SQL.

Procedura ricorsi in primo grado

La documentazione ¢ incompleta ¢ di fatto st riferisce solo all’elenco der carmpi
nelle tabelle ¢ al manuale utente, senza alcun riferimento alla progettazione del data
base. Indispensabile ¢ stato 1l supporto det tecnict USAI nella conoscenza delle
procedure,

Nel documento [1] viene riportato un dato complessivo di carico: il numero
totale det ricorst pervenutt presso 1 TAR durante £ 1997 & stato 91.500.
Procedura ricorsi bilingue
Nessuna documentazione.
3.2.2. VALUTAZIONE DELLA PROCEDURA GESTIONALE RICORSI IN PRIMO
GRADO (T'AR)

Dall’analist della procedura, concentrata soprattutto sugh aspettt architettural
del database Oracle, sono emersi due aspetti carentt dal punto di vista progettuale:

- il database non ¢ stato sottoposto al processo di normalizzazione;

- le regole di integrita referenziale non sono state definite a livello della
struttura del database.

Il processo di normalizzazione serve ad ottimizzare 1l progetto del database in
modo da soddisfare le seguentt caratteristiche.

- evitare le ndondanze;
- mettere in rsalto i valore semantico di tutt 1 daty;
- rndurre al minimo qualsiast anomalia dertvata da operaziom sus date.

La prima caratteristica non incide solo sullo spazio complessivo occupato dalle
tabelle del database, ma nflusce anche sullotumizzazione del soffware applicativo.
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Basti pensare che se un dato viene mnutilmente ripetuto # volte, ogni volta che si avra
la necessiti di agpiornare quel dato si dovranno eseguire # operazioni aggluntive.

La seconda caratteristica incide soprattutto sulla chiarezza e sui costi di manu-
tenzione del databare: se s1 sono suddivis: { dati in maniera semanticamente corretta,
Parchitettura sara pii leggibile non solo per chi non ha onginanamente progettato
il database ma anche per lo stesso progettista che pud avere la necessita, a distanza
di tempo, di ristudiarne 1 dettagls,

L'ultima caratteristica, legata alla integrita referenziale, ¢ particolarmente 1m-
portante quando si pensa che un’operazione di aggiornamento o di cancellazione
(virtuale secondo I'art. 5 d.p.r 428/1998%) puo facilmente portare ad avere incon-
gruita sui dati. Ad esempio si potrebbe chiminare o modificare 1l codice di un magi-
strato dalla tabella det Magistrati, senza contemporancamente aggiornatlo nella ta-
bella correlata dei Ricorst.

Lintegnta referenziale € un sistema di regole utlizzate per assicurare che le rela-
zion tra 1 zecord delle tabelle correlate siano valide e che non vengano eliminat o mo-
dificatt per errore i dati correlau. E possibile impostare Iincegriti referenziale quando
vengono soddisfatte tutte le seguent1 condizioni:

- 1l campo corrispondente della tabella primaria ¢ una chiave pnimaria o di-
sponc di un indice univoco;

- 1campi correlati contengono lo stesso tipo di dat.

Quando viene applicata l'integrita referenziale, ¢ necessario osservare le se-

guenti regole.

- non ¢ possibile immettere un valore nel campo chiave esterna della tabella
correlata che non esiste nella chiave pnmaria della tabella primaria. Un n-
corso, ad esempio, non pud essere assegnato ad un magistrato che non est-
ste nella tabella dei Magistrat;

- non é possibile eliminare un record da una tabella primaria, se esistono record
corrispondenti in una tabella correlata. Ad esempio non € possibile elimina-
re un recwrd relativo ad un magistrato della tabella Magistrati se ¢t sono ri-
corsi assegnati a quel magistrato nella tabella Ricorsi.

E possibile ignorare le restrizion sull’eliminazione o sulla modifica det recond cor-
relati, pur mantenendo [lintegritd referenziale, in tal caso Iaggiornamento o
Ieliminazione verra attuata sut 7zord correlat a catena: modificando un valore chiave
primaria nella tabella primaria, verra automaticamente aggiornato l valore corrispon-
dente 1n tutti 1 record delle tabelle correlate,

2 Ved: paragrafo 522
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Richiedere 4 nspetto di queste regole, mserendole nella definizione del darabase,
garantisce sicurezza sulla congruita det dat perché i controllo viene effetwiato da
routine, interne al sistema (Oracle), fortemente consolidate Viceversa affidare quests
controll a bivello del codice delle procedure ¢ nischioso e pud sempre generare 1n-
congruita sw datt (a questo proposito si veda l'art. 3, comma 1, d.p.r. 428/1998%).

3.2.3. SOFTWARE IN USO PRESSO IL CONSIGLIO DI STATO
Il sgftware applicativo comprende tre procedure:
1. gestone dei nicotsi in appello;
2. gesuone affari consultivi (parert);
3. gesvone documentale (sezion: grurisdizionali e consultive).

Il software & basato sul RDBMS Oracle 8, con Forms 3 0 ¢ Report PL/SQL.

Procedura gestionale ricorsi in appello

La documentazione ¢ incompleta ¢ di fatto st nfensce solo all’elenco det camps nelle
tabelle ¢ al manuale utente, senza alcun rifenmento alla progettazionce del data base.

Neglt allegatt al documento [1] viene fportato un dato complessivo di carico: 1l
numero totale det ricorst pervenuti durante 11 1997 ¢ stato 12.000.
Procedura gestionale affari consultivi

La documentazione ¢ ancora pmi incompleta delle procedure considerate prece-
dentemente. Anche la descrizione delle tabelle @ incompleta.

Neglt allegatt al documento (1] vienc riportato un dato complessivo di canco: d
numero delle nchieste di patere pervenute durante 1 1997 ¢ stato 7 000.

Procedura gestione documentale

L'applicazsone ¢ basata sul prodotto Infelmage Folder di Unusys, ¢ si compone dr

- un Image Server per la gestione della banca dat ¢ dell’applicativo, comprendente:

- Obect Manager che gestisce gl oggetti presenti nel sistema (documenti,
cartelle, ecc.);

- Index Mangger processa le nichieste all’archivio effettuate n base a dan
specifict ¢ fornisce un elenco det document che soddisfano tale criterio;

- Route Burlder, tool per la creazione det workflow,
- Route Manager, gestisce le code dt worgfiow;

- un._Inhive Server, per la gestione della banca dati ottica (gestisce dischi ottict);

}Ved: patagrafo 51
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- stazioni di lavoro dislocate nelle seziont del CdS.

Infolmage Folder possiede un’architettura chent/server ¢ si basa su una versione
OEM del software Eastman con Oracle e Windows NT. La banca dati puo essere dt
immagini o testy; indicizzazione viene tealizzata nel momento stesso in cut il do-
cumento viene catturato: un operatore guarda 'immagine e digita 'appropriata in-
formazione di identificazione (ved: documento [4}).

Negli allegati al documento [1] st elencano le seguent: funzions di Injolmage Folder.

- dicizzazione delle deasioni e de1 verbal,

ricerca gff 4ne dei documenti present sul disco otuco;
- conversione e archiviazione oggetd in [Vord.

I metadat utlizzati per I'indicizzazione e la ricerca sono:
- nummero sentenza;

- numero sezione;

data dell’udienza;

- indicazione se il documento & definitivo o provvisorio.

Generalmente i document vengono memorizzati come immagni. solo la Se-
zione terza ¢ in pari con 'immussione dei provvediment ed moltre ¢ la sola a me-
morizzare i provvedimentt in compuser di testo.

3.2.4. VALUTAZIONE DELLE PROCEDURE IN USO PRESSO IL CONSIGLIO DI
STATO

Valutazione delle procedure gestionali ricorsi in appello ed affari consultivi

Per queste procedure valgono le stesse considerazioni generali sullarchitettura
del database. L’impressione é che Parchitettuta sia stata costruita operando con una
modalita werk in progress, e che quindi il risultato complessivo difetti dr una proget-
tazione rigotosa.

Sulla patte flusso manca la documentazione tecnica, esiste solo un manuale utente
dal quale non € possibile dedurre i flusso operativo della procedure, inoltre la docu-
mentazione non ¢ allineata con lo stato corrente della procedura.

Valutazione della procedura gestione documentale

1l sistema offre scarse capacita di recupero delle informazioni contenute. I metadau
su cul viene effetiuata I'indicizzazione non sono esplicativt del contenuto dei provveds-
mentt. Potrebbe essere una pratica vantaggiosa recuperare i numeri delle sentenze di
interesse eseguendo una ricerca sulla procedura ricorsi in appello o affati consultwi, che
contlene molte piti informazioni sul contenuto dei provvedunenti stessi.
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E opportuno notare che Ia memonzzazione det provvedmmenti in formato testo
puo essere utle per utilizzare 1 provvedimenu pregresst mediante un sistema di /#-
Jormation refreeval. $1 pone comungue la necessitd di recuperare 1 provvedimenu pre-
gressi, che possono essere resi consultabili senza essere convertiti in XML, ma
semplicemente 1 formato testo o word.

3.2.5. EVOLUZIONE DELLE PROCEDURE GESTIONALI

11 contratto [10] prevede un’evoluzione delle procedure gestionali per la realiz-
zazione e ]a memotizzazione delle ordinanze e delle sentenze Di fatto ¢10 consiste
nell’aggiunta di una tabella con campi (camp1 BLOB/Oracle) contenenti 1 testo de
provvediments ed associata alla tabella det ricorsi. In questo modo s1 stabilisce un
legame biunivoco tra 1l provvedimento cd 1l ncorso Le informaziont relatve al r1-
cotso (numero ricorso, partt, avvocats, classificazione, nfenment normativi, ecc. )
sono disponibilt per la ricerca der precedent St ottiene cosi un miglioramento no-
tevole rispetto al sistema di gestone documentale, poiché¢ 1 metadat disponibili
sono maggiormente esplicativi del contenuto det provvediments. St ritiene comun-
que utile osservare che per la ricerca dei precedents appare necessaria una ricerca a
testo pieno, ovvero su un testo strutturato. Infatu la classificazione, anche se cor-
retta, puo introdurre notevole “rumore” diminuendo Ia precisione, cosi come ¢ fa-
cile che il nichiamo sia tidotto. T possibile uulizzare 14 wcerca westuale anche con 1l
RDBMS Oracle, ma le prestazioni non sono eccellent: all’aumentare del numero
dei document, & speruimentato che il sistema diviene molto lento.

Per mciso appare opportuno che il sistema Oracle v8 s1a aggiornato almeno alla
versione Oracle vB1.

Infine vale la pena osservare che per efficienza e pulizia di disegno potrebbe es-
sere conveniente distinguere le procedure gestionali dat sistemi per la nicerca dei
precedentt. In particolate appare opportuno uttltzzare un sistema di anformation refr-
eval per la ricerca det precedent in quanto offre una maggiore flessibilita ed una
maggiore velocita per il reperimento det precedentt mediante espressiont semphct
o combinaziont d1 espressioni legate fra di loro tramite opetator: boolean: ¢ conds-

zton1 d1 ricerca su singole parole o parti di parole contenute nel testo (veds art. 9,
comma 3, d.p.r. 428/19984).

*Secondo Part 9 ddt dpr 428 del 1998 (Frugron dr accesso alfe nfarmazgons)

“I' L'accusse atdan da parte deglt utenty appartenent allammnistrazione, nonché la neerca, a vi-
sualizsazi0ne ¢ la stampa di tutte le nformaziont relatnve alla gestone det documents sono disciphnat
dat cntent di abihitazione stabilin dal esponsabile della tenuta del protocollo

2 La ncerea delle nformason & effettuata secondo criren d selessone basati su tuttiy tipr di in-
formasziom repetiate 1 enten di selezone possono esscre costrut G espressiont semplice o da com-
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3.3. RETIE INTERNET

3.3.1. CABLAGGIO DELLE SEDI

Il cablaggio delle sedi ¢ gid stato realizzato, ncl senso che esistono reti locali
presso ognt TAR ed al CdS. Non si hanno dati per conoscere Peffettiva estensione
delle reti locali, né se esse sono sufficienti. Il loro adeguamento non dovrebbe pre-
sentare problemt.

3.3.2. RETE DI TRASPORTO ISDN

La rete aveva lo scopo di migliorare la gestione dei sistemi ed offrire supporto
alle sed: remote. Inoltre si prevedeva di rendere operativi alcunt servizi via In/ernet.
Larchitettura di rete prevede linee ISDN da 64 KB di collegamento tra CdS e
TAR, con le seguentt caratteristiche:

Consiglio di Stato TAR

Cisco 1603 BRI (ISDN) BRI Cisco 761

Il Cisco 761 ha una intetfacda Ethernct ed una BRI mentre il Cisco 1603 del CdS ha
una interfacca Ethernet, BRI e WAN gestisce funzionalita di du/ #p verso la periferia.

Il collegamento tra CdS ¢ periferia pud avvenwre (espandendo 1l Cisco 1603) al
massimo verso due TAR centemporaneamente. La rete di fatto ¢ inadeguata a1
futuri sviluppt.

3.3.3. PROGETTO PILOCTA PER L’ INTEGRAZIONE DEI MAGISTRATI NJELLA
RETE DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

Rispetto alle soluziont proposte in sperimentazione {v. documento [10]), in parti-
colare la «connessione diretta via rete locale det TAR/CdS» e la «connessione via [r-
ternet con 1l CdS», deve essere valutata anche I'adozione di un accesso via 1Feb, che &
ormai la porta applicattva pia diffusa i Inferner. In questo caso tuttl 1 collegatnent
dovranno avvenire tramite Web (consultazione delle procedure, consultazione det fa-
scicoli) con certificazione tramite firma digitale. Questa soluzione non & in alternativa
alle altre, di pii immediata realizzazione.

Appare comunque tmportante prevedere fin da ora un accesso ai sistemi infor-
matvi tramite Web, cosa che sara uno de1 punti guida di questo studio di fattiblica.

bimaziont di espressiont legate tra lore per mezzo di operatont logici. Per le mnformazioni costituite da
testt deve essere possibile la specificarione delle condizionn di ricerca sulle singole parole o paru di
parcle contenute el testo.

3. 11 sistema deve offrire Ta possibilitd di elaboraziont stausuche sulle mformaziont registeate allo
scopo di favorire le atuvita di controllo mterno di gestione
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3.3.4. PORTA APPLICATIVA WEB

E stato realizzato un sito presso il CdS (www.giustizia-amministrativa.it) cost-
tutto da pagine Web statiche contenent informaziom sulla strutture del Cds e der

- ran v dphagine web widamicne orte tonkentont w dtccaére ane mrormaziom a
tutte le sedi della Giustizia Amministrativa, memorizzate centralmente, presso il
CdS, su un Application/Data Server.

Le pagine dinamiche consentono agl Avvocati (privatt o dell’Avvocatura dello

Stato) e a qualunque cittadino di accedere a1 seguents servizi

- calendan di udienza;

- ruohl di udienza;

- abstracf (sottoinsieme di informaziont) dello stato del nicorso

Prerequistto per accedere a queste nformaziont € la sclezione della sede 1stituzio-
nale sulla quale si intende operare. L’clenco delle informaziont disponubils e delle mo-
dalita di accesso per ogni servizio ¢ dlustrato nella seguente tabella:

Servizio Modalitd di accesso Risultati
Calendano Scaone efo Dot Seaone
udiense Data
lipo
Magistran
Ruelo di Nessuna Flenco report contenenu
udtenza Data udiensa
Iipo udienza
Numere ds chiamara
Numero registro generale
Anno depaostto niconso
Part
Avvocats
Relatore
Presidente
Oggetto ncono
\bstract sfatus | Numero regsstro generale Numero registro gencrale
11COLS0 (Cds ¢ TAR) Numero sczione
Data deposito (Cds ¢ T'AR) Ricarrente/ Appellante
Ricorrente (T'AR) Resstente/ Appellato
Appellante {CAS) Avvocato Res - .\vvocato App
Reastente (IAR) Avvocato Ric - \vvocaro \pp
Appellato (CdS) Oggetto acorso
Avvocato ncoreente (TAR) Tipe ncoro
Avvocato appellante (CdS) Istansa fissazssone (CAR)
Avvocato resistente (T'AR) Istansa prelieve (TAR)
Avvocato appellato (CdS) Organe gunsdizonale df proveniensa (CdS)
Tipo ncorso {CdS) Numcro appello {Cd8)
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Anno delPappello (CdS)

Tipo appello (CdS)

[stanza fissaztone (CdS)

Ivtanza prelievo (CdS)

[Data udicnza (CdS ¢ TAR)

Tipo udienza (CdS ¢ TAR)
Relatore (CdS ¢ TAR)

Rinviato ((CdS ¢ TAR)

Data misura caurclare (CAS ¢ TAR)
Numero musura cautclare (CdS ¢ TAR)
T1po misura cautclare (CdS ¢ TAR)
Data sentenza (CdS ¢ TAR)
Numero sentenza (CdS ¢ TAR)
Tipo sentenza (CdS ¢ TAR)

Tabella 3.2 - Servicy Internet, modalid de accesso ¢ tipo di informasion: restetute

L’architettura tecnologica (2 linec ISDN) permette solo due connessioni con-
temporanee per cui & stato aggiunto un Application/Data Server che conuene le in-
formazioni di tutte le sedi de1 TAR. Tale server vienc aggiornato quondianatmente
con i soli dati variat1 per c1ascuna sede remota attraverso Pattivazione automatica di
un’applicazione che estrae 1 dat: dal datebase Oracle di ogni sede TAR, assicurando
la congruita dei dati attraverso il prodotto Microsoft Transacuon Server.

Tuttavia data la quantita di dati da trasferire, per ogni sede si ¢ adottata la solu-
zione di limitare 1l numero di informazioni del setvizio ai dati di maggior interesse
per 'utente, mantenendo Putilita del servizio stesso.

Dati complessivs di carico:

- 2000 caratteri per ognt r1corso;

- 120.000 numero medio dei ricors: 'anno;

- 240 MB dimensione annua.

3.3.5. SICUREZZA DATI

Per la sicurezza si ¢ attivato un servizio di Proxy Server, con Microsoft Droxy
Server 2.0. Su un segmento di rete separato nspetto a quello del CdS, quindi, € stato
nserito nellarchitettura un ulteriore server, adiacente al soater, usato per la connesstone
Interner, sul quale viene installaio 1 Proxy Server di Microsoft.

3.4. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Dall’analist precedentemente svolta emerge che, se non vi sono criticita per la
parte hardware mn dotazione al complesso del CdS e det TAR, a parte even-tuale so-
stituzione della macchina Umix presso il CdS, lo stesso non si puo dire per it software
applicativo e I'integrazione in rete della Glustizia Ammunistrativa,
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Per quanto riguarda le procedure gestionalt & necessario prendere come riferi-
mentt 1l d.p.r. n. 428 del 1998, «Regolamento recante norme per la gestione del
protocollo informatico da parte delle pubbliche amministrazionw e le relatve re-
gole tecniche approvate dall’AIPA 1l 2 dicembre 1999, genericamente indirizzate a
tutte le ammunistrazioni dello Stato, mndipendentemente se siano applicabili o meno
al CdS, oftre al d.p.c.m. 8 gennaio 1999, n 52, concernente Ia sostituzione dei regy-
strt cartacet con 1 registrt informatict presso 1l CdS ed 1 TAR

In particolare non risultano rispettate le seguenu condizioni, relatve:
- alla sicurezza cd integrita dei dau (art. 3 d.p.r. 428/1998),
- alla non modificabilita del dato registrato {artt. 4 e 5 d.p.r. 428/1998);

- at requsit munimt di sicurezza {(art. 5 delle norme tecniche emanate

dalPATPA);

- alla identificazione del soggetto che ha effettuato le operaziont (d.p.c.m.
52/1999)

Draltra parte la progettazione ¢ la realizzazione delle attuali procedure ¢ carente.

Appare pertanto necessano reingegnerizzare o riprogettare le procedure gestionali
perché soddisfino at precedent requisitt ¢ non stano una mera tiproposizione elet-
tronica det registnt obbligaton, che si hmitano a certificare che un dato evento proces-
suale ¢ avvenuto, ma tengano traccia dell'evolvers: del processo e ne scandiscano le
vane fasi in modo che essi diventino effettive sistem: di workflow o possano essere
interfacciatt ad un sistema di workflow documentale.

Riguardo alle rete deve essere presa in considerazione la creaztone di una mifrane!.
A questo proposito ¢ utile osservare che 1 CdS ha aderito alla RUPA perilotti 1 e 2
(base) allinterno del contratto quadro. Per guanto nguarda la realizzazione
dell’zntranet {proveder privato o servizi aggiuntivi RUPA) deve essere valutato sta 1l co-
sto della soluzione sia le prospettive di sviluppo che essa offre.



CAPITOLO QUARTO
Analisi dei flussi documentali

4.1. PREMESSA

In questo capitolo vengono analizzati i flusst documental del processo ammini-
strativo {presso il TAR ed 1 CdS) e dell’atuvita consultiva del CdS.

Si tene conto delle novita introdotte dalla legge 21 lugho 2000, n. 205
“Disposizioni in materia di giustizia amministrativa™. In allegato (AlL 1) si riproduce il
testo della legge insieme alla nuova versione delle norme che la legge n. 205 del 2000
ha modificato. La nuova legge determina novita rilevanti nel processe amministrati-
vo; per quanto molte di queste stano frutto di precedenti orientamenti glurispruden-
zuali, pii o meno consohdati. occorrerd attendere il primo petriodo di applicazione
delle nuove norme per poter valutare in maniera approfondita tutti ght effetti da esse
prodott sul flusso documentale.

L’analisi contenuta 1n questo capitolo € ripresa al successivo capitolo sesto, nel
quale si indwviduano le esigenze informatve dei vari profili professionali degh
utent1 comnvolti nel sistema informativo della Giustizia Amministrativa.

Nelle pagine che seguono i numer e le lettere {ra parentesi graffe in grassetto
fanno rifeimento ai diagrammi delle figure.

4.2. ANALISI DEI FLUSSI DEL PROCESSO AMMINISTRATIVO DI
PRIMO GRADO (TAR)

1l processo amministrativo ¢ il giudizio che si svolge avanti ai giudici ammuni-
strauvi e ctoé al complesso costituto dai TAR, in primo grado, e dal CdS (e dal
Consiglio di giustizia ammunistrativa per la regione siciliana’), in secondo grado.
Caratteristica essenziale di questo giudizio € che una delle parti & sempre una pub-
blica amminstrazione o comunque un soggetto “pubblico”.

Nel processo ammunistrativo, di regola, si chiede I'annullamento (totale o parziale)
di un atto amministrativo. In via generale, la glunisdizione dei giudici amministrativi ¢,
dunque, una giurisdizione di sgiimitd, relatva, aoe, alla conformita delPatto ammi-
nistrativo impugnato ai princip1 ed alle norme dellordinamento giuridico.

5Vedi o dlgs 6 maggio 1948, n 654, Norore per Feservizao nella regrone swxhana delle fanzgon: spettantr ol
Consigho dr State (veds infra, nota 50).

6 Ctr. Yart. 26 tu n 1054 del 1924 (Testo wnrco delle leggr sul Consigho di Stato) ¢ gh artt 2-4 legge n
1034 del 1971 (Istituzaone des tnbanak ammmnisirativs regionals)
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Nes cas1 tassattvamente previstt dalla legge 1l giudice amministrativo esetcita an-
che una grunisdizione di mer/o € una glurisdizione eqlusiva.

In sede di glumsdizione di merte’, 1l grudice pud sindacare la conventenza e
I'opportunita dell’atto, cioe la conformita di esso a1 principt e regole di buona am-
ministrazione e puo non solo annullare 'atto amministrativo ma anche sosututrgl
totalmente o parzialmente un proprio atto.

In caso di guurisdizione eseltiiva, la glurisdizione del giudice amministrativo st
esercita, i deroga a1 principt fondamentals di riparto delle glurisdizioni, anche su
diritn soggettivi, non solo su interesst legittimi (Vinteresse legitumo ¢ la posizione
propria det rapportt tra cittadino e pubblica ammimstrazione che ha una tutela ed
un riconoscimento anche a ivello costituzonale)®.

I TAR? sono organt di giustizia amminsstrauva di primo grado.

E ssutuito un TAR per crascuna regione, con sede nel capoluogo, ¢ con circo-
scrizione sul territorio dell'intera regione Alcuni TAR, oltre alla sede nel capoluo-
go, hanno una sezione staccata.

I TAR possono organtzzars: 1n sezioni, ciascuna delle qualt composta da alme-
no cinque magistrati, con un proprio presidente; 1l presidente del tnbunale presiede

T(fr ghatt 6¢7, comma 1. legge n 1034 del 1971, Part 7 onvia all'zt 27 tu n. 1054 del 1924
callaie 1tu o 1058 del 1924 (Tetto wune delle leger sulle grnte propincale ammnistrative)

5 In sede di grurssdissone esclusiva nen ¢ necessana Prmpugnativa di un atto ammnistratvo. allor-
ché la pretesa sa diretta a far valere dintrn soggertvs di contenuto patnmonale, che Pamministrastonc
ha con ¢l suo comportamente lascato msoddisfatts 1l ncorso ¢ ammzsstile mdipendentemente dalla
concreta impugnasone di un atto ammunsstratvo Opgerto del gudizie ¢ Pesame del mapporto od 4
comportamento attvo o omtssivo dellammimistrastone

? Le puncipali fonti di desciplina del processo dinansg al TAR sone

- Ia legge 6 dicembre 1971, n 1034, stitunva det 'L sbunalt ammunistrative regonaly, — e 1l regola-
mento di esecuzione della legge approvato con d pr 21 aprde 1973, 0 214 =,

-ddpr 18 aprle 1975, n 277 1stitutn o delle scz1ons staceate ded AR,

-ildpr 11 agosto 1975, n 352 che ha 1stitutto La seztone staccata del TAR Lazio,

-ildpr 6aprle 1984, 0. 426 (modificaro con dpr 17 dwembie 1987, n 554) che ha nurasto i
Tubunale di gustizia ammuisstianva ddd Lreanno Alto \dige,

-l dpr 25 novembre 1995, n 580, Regofamento tecante adeguamento alla discplna prevista dall'art 2
della legge 23 ottobre 1992, n. 421, dellorganezagone ¢ del funsgonamento delle strmtture ammnrsirati e del Consi-
ghra dr Stato e det frebunal ampienrator regonal,

- la legge 21 lugho 2000, n 205, Desposiszonr tn inaterta oi giridriia amminishaliva,

Nel grudizio davants al TAR s esservano le norme dt procedura dinansi alle sez1ont grurtsdizonals
dd Consigho di Stato m quanto non contrastantt con le regole di procedura della legge n 1034 del
1971 ¢, qumdy, trovano applicasione

-1t d 17 agosto 1907, n 642 Regolamento per la procedia dinansy alle sexgon grunsdigronal def Consigho
dt Stato,

-1l rd 26 pwgmo 1924 n 1054, Testo mmico delle leget sni Cansighe dr Stato
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Ia prima sezione. I TAR e le sezioni pronunciano con lintervento del presidente e
di altr1 due component (collegio).

11 presidente del TAR all'inizio di ogni anno stabilisce it calendario delle udien-
ze e, all'inizio di ogni trimestre, la composizione dei collegt grudicant. Nei tribunali
divis1 1n sezioni, il presidente det TAR stabilisce la composizione di ciascuna sezio-
ne; ¢ il presidente di clascuna sczione a fissare 1 calendari delle udienze e la compo-
sizione de1 collegi.

4.2.1. PROCESSO AMMINISTRATIVO DI PRIMO GRADO: DESCRIZIONE DELLE FASI

4.2.1.1. Premessa

Nelle diverse fasi della sequenza formalizzata di attivita che costtuisce il pro-
cesso (vedi Figura 4.1), sono coinvolt i seguenti Soggetti/Organi/Uffici.

Parti

a. Parti necessarie (Quelle che obbligatoriamente devono essere a conoscenza della
contestazione portata all’attenzione del gudice, affinché 1l gidizio possa regolar-
mente svolgersy):

- ricorrente;

- ammunistrazione che ha adottato 'atto impugnato (parte resistente pubbli-

ca);
- controinteressati (parte resistente privata).

b. Party eventuali (soggetti che possono essere presenti nel giudizio in determinate si-
tuazioni, ma 'assenza def quali non pregiudica la regolarita del processo):

- intervenient (possono intervenire a sostegno delle ragions del ricorrente o
di chi si oppone all’annullamento dell’atto).

Le part private possono essere sia persone fisiche s1a persone giuridiche.

Tutte le parti sono assistite da avvocati'® (salvo che non sia diversamente previ-
sto da norme specifiche).

W I’avvocato pud sottoscravere il ncorso quando sa provvisto della rappresentanza della parte, per
cffetto di mandato spectale di data anicnore alla nonficazione det nicorso 11 mandaro speciale pud essere
confento con atto pubblico o scrittury privata autunticata 0 apposto n calee o a manemne dcl’atto ntro-
duttivo (art 6 r.d. n 642 del 1907) Se 1l mandato & conrenuto n atto_separato deve essere un mandato
speciale, con Padicazione deglt estrenn della controversra Se 11 mandato & conferto contestualmente al
nicorso, 1n calce 0 a margine del foglio, la sottoscrione deve cssere autenticata dal’avvocato stesso. 11
mandato deve evsere d data anteniore alla nonficarionce del nicorso T persone giuridiche devono confe-
rire L mandato con deltberazione adottata dagh organi statutanamente competentt
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Le persone giuridiche stanno in giudizio mediante gli organi a ciod legittirati e
previe, per le persone giurtdiche pubbliche, le prescritte deliberaziont. In particolare,
occorrono la deliberazione dell'organo competente e Yapprovazione degli organi di
controllo. Agli effetti della valida costituzione in giudizio, gli enti pubblici devono
depositare nella segreteria del TAR la copia autentica della deliberazione a stare 1n
giudizio {(autorizzazione a promuovere il piudizio o a resistere) e dell’approvazione
tutoria, ove prescritta. L’approvazione dell’organo di controllo pud essere posteriore
alla notifica del ricorso e pué essere prodotta sino allultimo mormento prima della
chiusura della discussione.

Segreteria del T AR (segreteria generale del TAR — e segreterie delle sezioni -- art-
colate n ufficy, fra 1 quali Pufficio accettazione ricorst)

Gindice: m relazione alle diverse funziont svolte nel corso del procedimento giu-
risdizionale vengono mn rilievo:

- il presidente del TAR o un magistrato da lui delegato per adozione di de-
termunati provvediments

- il presidente della sezione;

- 1l relatore;

- il collegro grudicante!’;

- lestensore della sentenza'2.

Gli atti e i documenti del processo sono 1 seguentt.

Arii delle parst

Ricorsi, memorie, istanze.

Documents presentati dalle parti

Documenti di diverso genere e origine, depositat in giudizio dalle parti’.
Regivert

Il d.p.cm. 8 gennaio 1999, n. 52'4 individua come registri n uso presso 1 TAR:

H 1] magastrato, membro del collegio, pud dichiarare al presidente della seztone di volerst astencice
Net cast m cut Pastensione ¢ obblipaterm, ciascuna delle partt pud proporre la ncusazione di uno da
componenti 1l collegio (art. 47 rd n. 642 del 1907 — artt 51-52 c.p.c). La ricusazione st propone almeno
tre grornt prima dell'udiensa designata, con domanda diretta al presidente della sesione Ricevuta Pistanza
di ricusarione 1 sepretano deve dare unmediata comurucazione al neusato, 1 quale deve 1 calee formu-
lare le sue dedusom Sulla domanda di ricusazione decrde 1f eollegio con ordinanza non inpugnabsle.

12 Dt regola Vestensore comnade con o relatore. Tstensore pud essere lo stesso Presdente,

13 Puo trattarst anche di plastict, bobine di registrasone, film

YD p.cam. 8 gennao 1999, n 52, Regodumento recante asrame per la tennta i farma antomaliziata det reg-
stri cartacer presso 1f Cousigho dr Stato ¢ 1 trobunale ampisasiratier regional
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1) registro generale dei ricorsi!s;

2) regastro delle ordinanze collegiali;

3} registro delle ordinanze presidenzials;

4) registro delle ordinanze cautelary;

5) regstro delle sentenze;

6) registro delle domande di fissazione di udienza;
7) protocollo att1.

Per la tenuta 1n forma automatizzata dei registry, vedi il gia citato d.p.cm. n. 52
del 1999, secondo 1l cut art. 2

“1. 1l sistema mformativo assicura, 1 modo automatico, la numerazione pro-
gresstva ¢ la certezza della data e delloggetto delle registrazions, nonché
Pidentificazione del soggetto che ha effettuato le operazion:.

2. Per garantire la conservazione det dati ne ¢ effettuata la duplicazione su sup-

porti informatict diverst da quell 1n linea e custoditi con idonet cotert di sicurezza”.

Per conservare traccia dei trasfertment det documentt da un ufficio all’altro, ¢
frequente la tenuta, ad uso mterno, da parte degh uffici, di registrr e brogliacci non
previsti dalla legge.

15 Secondo Part 23 {Regestro generale der ricorsz) del dp 1 o 214 del 1973

“l.a ~egreteria tiene o registro generale di presentasone det ncors prinapaly, diviso n coloane, ad
quale devono serverst tutte le annotazions occorentt per accertare esattamente la presentazione del n-
corso od eventualmente del controricorso ¢ del ricorso medentale, delle domande inadentalt ¢ det docu-
meat, le nonficasiony, Pesecusione del pagamento della tassa presenua, Pndieazone deglt att istrutton
dispostt 0 comprut ¢ le decom emanate

I ncorst devono essere annotan giomalmente sccondo Pordine di presentasone

H regntro & vistato ¢ firmato 1 cascun fopho dal segretano generale, con Pmdicasione m fine del
numeto det fogl d cus d registro s compone

1" chiuso ogn gmorne con Pappostaone della firma det sepretano generale”

Secondo Part 24 Ruok ¢ regrstes partnodar) dello stesso dpr 0 214 ded 1973

“la segretena tiene wnoltre 1 seguentt ruok ¢ regster

1) repastro delle domande di fissazione di udiensa, vistato ¢ firmato i caseun foglo dal ~egretano
generale, con 'mdicazionce 1 fine del numero der fogl di cus il regastro st compone Per 1 ncorst dichiarats
urgentt dal Piesidente, la segretena provvede ad una annotazione a margine della regrstrazione della do-
manda di fissazione di udienee,

2} registio per 1 processt verbalt di udiensa,

3) regastro der decrett ¢ delle ordinanze ded Presidente,

4 regstro delle deastony, nel quale debbono  essere annotat gh estremu dells  acevuta
ddPammunistiarione, alla quale la decistone ¢ stata teasmessa,

5) registro det ricorss trattan con 1 benefico def gratweto patrocinio”
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Atti prodotts dalla segreteria

Avvist e comunicazioni alle parti; autenticazioni; copie delie decisiom e di ogm
altro provvedimento o atto giurisdizionalels, estratti con formula esecutiva (per
quanto riguarda le spese).

Proveedimenti def gindsce

- Decreti presidenziali;

- decrets del magistrato delegato dal presidente;

- ordinanze presidenzial,

- ordinanze collegiali;

- sentenzel!’.

4.2.1.1.1. Regime tributario

Sono soggetti ad imposta, con modalita di pagamento diversa: gli att1 di parte;
gli atti compiuti dal giudice e dai segretari, compresi gli originali delle decisiont e
dei provvediments; i documenti da depositare in gudezio.

In caso di nosservanza delle disposiziont sul bollo P'art. 19 del d.p.r. 26 ottobre
1982, n. 642 prescrive che 1l giudice non possa riftutars: di ricevere in deposito o ac-
cettare la produzione o assumere a base det propri provvediment: gli atti non in re-
gola, ma debba trasmettere gli atti stessi, a cura del segtetario, al competente ufficio
del registro entro trenta giornt dalla data di ricevimento o dalla data di deposito o
pubblicazione del provvedimento giurisdizionale.

Il regime tributario € stato recentemente nidefinito con la legge 23 dicembre
1999, n. 488, come modificata dalla legge 21 novembre 2000, n. 342, che ha isti-
tuito 1l “tributo unico™. Il nuovo regime entrera in vigore 1 1° luglio 2001, Inoltre
sono assoggettate, a decorrere dal 1° marzo 2001, a imposta di registro le sentenze
del giudice amminstrativo che stawiscono la condanna al pagamento di somme,
fatta eccezione per la condanna alle spese processual.

16 Art 26 d p.r. 0. 214 del 1973: “Il segretano deve nlasenare copic delle dectsiont e di ogni altro
provvedimento o atto glunsdizionale a richiesta degli interessate”™.

17 S1a per 1l grudizio di primo grado s per quello di sccondo grado, nellmpotes in cur occorrs comeggen:
omusstont od erron matenali, od aggnngere alcuna delle conclusioni che, presa dalle pard non s stata ofenta
nclla deciuone, ma dsult dai motivi che col disposttno vi 51 & provveduto, pud essere proposta una domanda
di1 correzione al collegio che ha pronunaato la decwsione (art 93 rd n 642 del 1907) Se ¢ 1l consenso delle
parti 4 collego adotta, in camera di consiglio, un decreto con la corresione nchicsta (decreto che decide
sullstanza di correzione) {nella prassi del Constglio di Stato & adottata una ordinanzal, 10 caso di dissenso
delle party, 1l collepio pronuncia con procedimento erdsnano. Se ranca la contestuale adestone dell’altra parte
alla domanda di correzione & necessanio notificarde il acorso Le correstont st fanne 1 margine o 1n fine della
deastone ongmale, con indicasone del decreto e della decisone che le abbia ordinate.
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4.2.1.1.2. Sospensione feriale dei termini

D applicabile ai ricorst dinanzi al TAR la legge 7 ottobre 1969, n. 742 che di-
spone la sospensione dei termint processuali durante 1 periodo feriale, per la du-
rata di 46 grornt dal 1° agosto al 15 settembre di ognt anno. Si tratta di 1stituto che
st applica a tuttl i giudizi; concerne qualunque attivita con la sola esclusione del
giudizio cautelare.

4.2.1.2. Fasi eventuali

4.2.1.2.1. Istanza di abbreviazione (o proroga) dei termini'?

Net cast di urgenza, d presidente del TAR pud abbreviare 1 termun: prescritti per
1l deposito del ricorso, nonché per la presentazione ed 1l deposito del ricorso inci-
dentale {per gravi motwvi 1 termuni possono essere prorogatr). Deve essere abbre-
viato (o prorogato), mn egual musura, il termine per la presentazione delle memoric e la
produzione det document relativi al ricorso principale ¢ a quello incidentale.

Listanza di abbreviazione (o di proroga) dei termint puo essere conienuta nello
Stesso HCOrso, o presentata autonomamente. Il decreto del presidente é adottato m
calce alla domanda ed é notificato con essa; ¢ registrato nel registro det decreu e delle
ordinanze del presidente {2-3}.

4.2.1.2.2. Gratuito patrocinio’

Presso 1 TAR o le seziont staccate sono cosutuite le Commussioni per 1l gratusto
patrocinio®. La domanda di gratuito patrocinio & rvolta al presidente della commis-
sione sstituata presso il TAR. Alla domanda devono essere allegati 1 documentr glustt-
ficatrvi della poverta e 1 document: concernend il metito.

Prima di provvedere la commissione deve dare avviso alla parte avversa che, nel
termine che le viene assegnato, pud presentarsi o csporre le sue contestazioni per
iscritto. Se la parte avversa compare, la commissione puo anche fare un esperi-
mento di conciliazione.

Nei cast di urgenza il presidente della commissione pué concedere i via prov-
visoria 'ammissione al gratuito patrocinio salvo sottoporre I'affare alla commissio-
ne nella prima adunanza.

¥ Art 38 tu n 1054 del 1924,

YR d 30 dicembre 1923, 0 3282

* Le commussiont sono composte di due magtseeatt amounistrativi regaonalt ¢ da un avvocaro 1e
commissiom s guniscono penodicamente net gorm fissats dal presidente del 'T'AR con decreto da
emanarst al princpto di ognn anno ed i caso di urgensa per convocazione del presidente della com-
nusstone | magistrat che fanno parte della commusione devono astenerss na giudiz nguardant gh
affart da loro examinatt m tale qualita
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Contto 1 provvedimenti della commissione non ¢ ammesso ricorso.
Dopo la concessione del gratuito patrocinio viene designato 1 difensore
d’ufficio da parte della commussione.

Net casi di ammussione al gratuito patrocmnio si applicano le norme sul
“campione civile” di cui all’arucolo 28 e seguenti del r.d. 18 dicembre 1941, n. 1368
(vedi anche r.d. 30 dicembre 1923, n. 3282).

4.2,1.3. Deposito del ricorso

Soggettif Organi{ Ufficz coinvolti

Ricotrrente, segreteria (ufficio accettazione ricorsi).

Attivitd

Il ricorrente deposita, o spedisce, alla segreteria del TAR (ufficio accettazione
ricorsi) il ricorso {1, 4}.

Lufficio accettazione ricorsi registra:

- dati g1a presenti nel ricorso (anagrafica delle parti, anagrafica det legali, pre-
senza dell’istanza cautelare, numero dei documenti allegaty, ...);

- dat assegnati dall’ufficio (data del deposito, numero di registro generale ri-

corsi, codici di classificazione, ...);

- la realizzazione o mancata realizzazione degli adempimenti preliminari al de-

posito del ricorso richiest: dalla legge (notifica, pagamento delle imposte, ...).

L’ufficio accettazione ricorsi stampa il fascicolo cartaceo in cui insertsce il ricor-
50, gl atti e i documenti allegati.

Documenti in ingresso

Ricorso, 1stanze, document allegati al ricorso.

Documents in uscita

Viene timbrata copia del ricotso come ricevuta.

Note

Nella proceduta informatizzata sono memorizzat gli elementi identificativi del
FICOTLSO.

E fondamentale per la immediata definizione dell'iter che il ricotso deve seguite
che sia indicato immediatamente quale ¢ il tpo di ricorso (v. anche zfra, par. 4.2.2.)
e la classificazione dello stesso per materia.

1! ricorso deve essere notificato tanto all’otgano che ha emesso Patto impugnato
quanto al controinteressati a1 quali I'atto direttamente st rifenisce, o almeno ad alcuno
tra essi, entro il termine di sessanta giorni da quello in cut Pinteressato ne abbia rice-
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vuta la notifica, o ne abbia comunque avuta ptena conoscenza, o, per gh attt di cw
non sta nichiesta la notfica individuale, dal giorno n cui s1a scaduto 1l termine della
pubblicazione, se questa sia prevista da dispostzioni di legge o di regolamento, salvo
Pobbligo di integrare le noufiche con le ulterior: notifiche agls altrs controwmnteressat,
che siano ordinate dal TAR?.

Il ricorrente pud chiedere con apposita 1stanza al prestdente del TAR di essere
autorizzato aila notificazione del nicorso per pubblict proclanu ar contromteressat.
Il presidente del TAR dispone in calce allistanza?? Secondo lart. 12 Megsi per
Veffestuasgone delle notifiche) legge n. 205 del 2000, il presidente del tribunale pud di-
sporre che la notifica del ricorso o di provvediment sia effettuata con qualunque
mezzo wdoneo, comprest quelli per via telematica o telefax, a1 senst dell’arucolo 151
del codice di procedura civile 2.

Il nicorso deve esserc proposto solo da un ncorrente. Il ricorso cumulativo € am-
messo quando vi sia identita di posiziont ed assenza di conflith di interesse.

1l ricorrente deve eleggere domicilio nel comune ove ha sede 1l TAR adito o
presso la cancellersa del tribunale.

Contestualmente al ricorso, oppute i un mMomento SUCCEsSIVO, pud essere pre-
sentata I'istanza di sospensione del provvedimento impugnato; questa apre una fa-
se incidentale per la definizione del giudizio caurtelare {(ved: wfrw, par. 4.4.) {y}.

La motte o la perdita della capacitd di stare 1n grudizio di una delle parts private
o del suo rappresentante legale o la cessazione di tale rappresentanza producono
Pinterruzione del processo, dichiarata con sentenza, Se la parte ¢ costituita a mezzo
dt un avvocato, 1l processo ¢ interrotto dal glorno della morte, radiazione, sospen-
sione dell’avvocato. Il processo deve essere massunto a cura della parte pu dik-
gente con apposito atto notificato a tutte le altre part1 (atto di riassunzione), nel
termine perentorio di ser mest dalla conoscenza legale dell’evento interrutuvo, al-

2 In alcum cast non ¢ prevista la notifica det ncorso poma del suo deposito. In primo luogo, nel
caso del ricorso dettorale (1] deposite deve esserc effettuato entro trenma grorn dalla proclamasone
degls eletts, dopo la fissazione delPudienza di discussione della causa e la nonuna del relatore, da parte
del presidente, con decreto m calee al neorso stesso, 1 ncorrente lo noufica alle part: che vt hanno
interesse) In sccondo luogo, 1 caso di ncorso per Pottemperansa del grudieato (¢ previsto 1l solo de-
posito delfatto mtroduttivo con la sentenza da escguire nel termune di preserstone dell’acte wmdican,
previa messa m mora dellamministrazione con atto anteniore di almeno trenta gromi)

2 A\rt 14 rd n 642 de] 1907

B At 150 cpc Fommwe i notificapone ordinate dal gwedree — 11 grodice pud preseovere, anche
dufficio, con decreto stesa in calee all’atio, che la notficasione sia eseguita in modo diverso da quello
stabtlito dalla legge, ¢ anche per mezro di telegramma collazionato con avvise di ricevimento quando
lo consghano circostanse particolant o esygenze di maggore celenta”
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trimenti il processo stesso si estingue?!. E necessario, quindi, che 1l sistema mfor-
mativo sia sufficientemente flessibile da prevedere questi casi.

Il controinteressato pud proporre ricotso incidentale, con il quale impugna atto
impugnato con il ncorso prindpale ovvero altro atto ad esso connesso, muovendogli
una censura alla cut proposizione l'interesse del resistente e ricorrente incidentale
sorge solo a seguito della presentazione del ricorso principale?. Il ticotso incidentale
va notficato nel termine di ventt giorni dalla scadenza del termine stabilito per il de-
posito del ricorso prncipale; va notificato alla parte ricorrente presso il domicilio
eletto 1 sede di ricorso, a pena di inamrussibilita, e anche alle altre parti. L'originale
del ricorso nadentale, con la prova delle eseguite notificazion, deve essere depost-
tato nella scgreteria del TAR, nel rermune dli dieci glornt dalla nouficazione stessa Nel
termine di diect giorn dal deposito, Pautonti che ha emanato I'atto e 1l ticorrente
principale possono presentare memorie, documents e fare istanze {y}.

4.2.1.3.1. Deposito del provvedimento impugnato

Un subprocedimento legato a questa fase pud essere aperto in relazione al depo-
sito, da parte del ricorrente, o alla produzione, da parte dell'ammi-nistrazione, del
provvedimento impugnato, secondo quanto previsto dall’art. 21 legge n. 1034 del
1971 come modificato dall’art. 1 legge n. 205 del 2000.

Il ricorso, con la prova delle avvenute notifiche, ¢ con copia del provvedimento
unpugnato, ove in possesso del ricorrente, deve essere depositato nella segreteria
del TAR, entro trenta giorni dall’ultuma notifica. Nel termine stesso deve essere
depositata copia del provvedimento impugnato, ove non depositata con il ricorso,
ovvero ove notificato o comunicato al ricorrente, ¢ det documenti di cui U ricor-
rente intenda avvalersi in giudizio®.

L’amtrunistrazione, entro sessanta giorni dalla scadenza del termine di deposito
del ricorso, deve produrre 'eventuale provvedimento impugnato nonché gh atd e 1
documenti in base ai quali 'atto & stato emanato, quelli 1n esso atati, e quelli che
I'amimiustrazione ntiene uth al giudizio. Dellavvenuta produzione del provvedi-
mento impugnato, nonché degli atti e dei documenti in base ai quali l'atto ¢ stato
emanato, deve darsi comunicazione alle parti costituite.

2 Art. 24 legge n 1034 del 1971.

25 1l ncorso mncdentale pud csscre proposto dinanzi ar TAR secondo le norme deglt arte 37 tu. n.
1054 del 1924 ¢ 44 1.d. n 642 del 1907, sichiamat dall’act 22 leggee . 1034 del 1971,

26 1.2 mancata produzione della copia del provvedimento impugnato ¢ della documentazione a so-
stegno del ricorso non implica decadenya,
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Ove 'amministrazione non provveda all’adempimento, i presidente, ovvero un
magstrato da lui delegato, ordina, anche su istanza di parte, Pesibizione degh att e
dei documenti nel termine e net modi opportunt {4a-4e, (0}.

4.2.1.4. Assegnazione del ricorso alla sezione

Saggetts/ Organt/ Uffict coinvolti

Segreteria, presidente del TAR.

Artvitd

Net TAR con p1d sezioni, 1l ricorso, dopo la sua presentazione, viene assegnato
dal presidente del TAR ad una sezione {5}.

Documenti in uicita

Decreto di assegnazione.

Noze

LDassegnazione del ricorso alla sezione viene predisposta, in alcune sedt TAR,
direttamente dalla segreterta dell’ufficio ricevimento ricorss, sulla base di un prano

di mparto deciso dal presidente all'inizio dell’anno, ¢ sempre rauficata dal presi-
dente del TAR.

Fondamentale nisulta, per questa fase, la classificazione del ricorso per materia

4.2.1.5. Archiviazione del fascicolo, deposito di documenti e atti
Soggertif Organt/ Uffice cotnvoltt
Segreteria, parti.
Atripetd

Nel caso di pim sezions, Ia segreteria di sezione riceve 1 fascicolo, attraverso
l'ufficio accettazione ricorsy, e procede alla sua archiviazione {6, o.}.

La segreteria di sezione, o l'ufficio accettazione ricorst (secondo la diversa or-
ganizzazione interna delle varte sedr), provvede pot:

- a protocollare matti gl att e 1 documenti eventualmente presentatt successt-
vamentc al deposito del ricorso (1 documenti a sostegno della impugnativa
possono essere depositati entro ventt glornu hiberi anterion al giomeo fissato
per I'udienza; le parti possono presentare memorie fino a diect giorni libent
prima dell'udienza d discussione det ricorso),

- all'inserimento di tutti 1 document: rilevanti nel fascicolo.

Attraverso la segreterta avviene lo scambio degli atti tra le paru (c1ascuna parte
s1 reca in segreteria per ritirare copta degli att1 presentatt dalle altre partt e prendere
vistone dei documentt allegats a tali att) {0t}
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Documenti in ingresso

Attl e documenti prodotti dalle parti.

Note

Nella procedura informatizzata sono memotizzati i dati relativi agh atti pervenuti
dopo il deposito. Dei documentt presentati viene registrato il numero ed il ricorso al
quale si riferiscono, senza ulterioti indicazioni sulla loro natura e origine. Gli atti ven-
gono protocollatt con specifico riferimenta al ricorso in relazione al quale sona pre-
sentati (individuato con riferimento al nurnero di registro generale, che Iufficio chie-
de all’avvocato di indicare). La registrazione degli atti e/o dei document: in alcune
sedi con pmi sezioni puo essere effettuata dall’ufficio accetrazione ncors: o diretta-
mente dalla segreteria della sezione.

Tutti i provvediment! adotiati in pendenza del ricorso tra le stesse parti, connessi
alloggetto del ricorso stesso, sono impugnati mediante proposizione d: motivi ag-
gunti?’, I modvi aggiunt devono essere notficati alla controparte, non essendo suf-
ficiente la loro proposizione in memoria difenstva non notificata®, Una volta notifi-
cato l'atto di motivi aggtunti inizia a decorrete il termine stabilito 1 favore delle parti
intimate per la presentazione di memore e il deposito di document, restando preclu-
sa fino al suo compimento 'assunzione della causa in decisione? {x}.

Tra gli atti presentati c1 dovra essere, pena la perenzione’ del ricorso entro
due anni dalla data di deposito, I'istanza di fissazione dell’'udienza (art. 23 legge
n. 1034 del 1971, art. 51 reg n. 642 del '1907). T.a discussione del ticorso deve
essere richiesta dal ricorrente ovvero dall’amministrazione o da altra parte co-
stituita con apposita istanza cla presentarsi entro il termine massimo di due anni
dal deposito del ricorso. Il segtetario, ricevuta la domanda di fissazione
dell’'udienza per la discussionc del ricorso, ne fa annotazione in apposito registro.
Il ricorrente puo segnalare 'utgenza della sollecita definizione del merito con la

T Art. 21, comma 1, legge n. 1034 del 1971, come modificato dall’are 1 legge n 205 dd 2000

% Cons 8t,sez IV, 26 gennato 1982, n 37,

2 Cons St, sez IV, 6 apnle 1982, n 236

0 Art 25legge n 1034 del 1971 T nicors: st considerano abbandonat se nel corso di due anni non sa
compiuto alcun atto di procedura 1a perenione pud essere evitata innanzitutto mediante la domanda ds
fissaztone dcll'udienza di discussione del ncorso at senst dell'art. 51 zd n. 642 del 1907 {(deve cssere in
Ogni €aso presentata una separata ed apposita istanza non potendo la domanda di fissazione dell'ndienza
essere formulata nell’atto mtrodutavo del piudirin) Qualora sia disposta una istruttora, i termine di pe-
rensone ncomincta 4 decorrere soltanto dopo che la segretena abba dato alle pasti comunicarione
dell'avvenuto adempmento {art 35 r.d. n 642 del 1907), ovvero la comunicazione dellesito negativo
dellistruttora dopo la scadenza del termmne assegnato per Padempimento, salvo che non s trath della
parte stessa che ha provveduto alladeropimento struttorio, nel qual easo non ¢ necessana alcuna comu-
suczzione della segeeteria.
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c.d ustanza di prelievo. Si tratta di una 1stanza di iscrizione al ruolo di udienza, mo-
trvata da particolar ragion: di urgenza.

La pruma memogsa presentata dalla parte resistente, se prodotta nel termine dr venn
giormni dal deposito del nicorso, viene quabificata controricorso; con tale memona st attua
la costituzione in guidwzio del resistente. Il contronicorso € uule ai fini della cosutuzione
in giudizio del resistente che cost s1 garantisce la comunicazione da parte della segreteria
degli atti inerent allo svolgimento del giudizio, prima fra ttn la comumcazione della
fissazione della camera di consiglio di discussione della misura cautclare, se st tene mn
una camera di consiglo successiva a quella fissata immediatamente dapo la scadenza del
termine dt dicat giorny, termine mitumo dato alle altre part per produrre memorte €
istanze 1n segreteria (art. 36 reg. n. 642 del 1907).

Le memoric vanno depositate in un onginale, sottoscritto dal difensore, e al-
et At copIeguanite sond e patu-aén gnilatzo e 1 menion adi cSuegto.

Chi ha interesse nel grudizio, senza essere una parte necessaria (soggetto pro-
cessualmente legittimato all'impugnazione dell’atto amministranvo), pud interve-
murvi, per sostencre il nicorrente o per opporsi allaccoglimento del ricorso.
Lintervento ¢ proposto sotto forma di domanda diretta al TAR (atto di interven-
to}, sottoscritta dalla parte e dall’avvocato o dal solo avvocato munito di procura
speciale, e deve essere notificato alle partt nel domicilio eletto e alla autorita che ha
emanato latto impugnato. L'art. 22 legge n. 1034 del 1971 fissa 1 termine di venn
giorns dalla data della nouficazione per 1l deposito 1n segreterta dell’atto di inter-
vento. Insieme alla domanda devono essere prodotn 1 document gusuficativy
dell'ntervento. In ultertonn vent giorn: dal deposito le partt interessatc e
amministrazione poOssONo presentare Memorte, istanze ¢ documents.

4.2.1.5.1. Istruttoria

Anche prima della fissazione dell’udienza 1l presidente della sezione o un magi-
strato da Im delegato pud di propria mnziauva ordinare all’amministrazione ed a
soggetts divers: il deposito di atti e documents, disporre venficazions, chiedere chia-
nmenti, disporre consulenza tecnica (ordinanza sstruttoria).

Dopo Yesecuzione dell’sstruttoria le parti o amminsstrazione devono nnnovare
la domanda di fissazione di udienza’! {B}

4.2.1.5.2. Perenzione dei ricorsi ultradecennali?

Dopo i decorso di diect annt dalla data di deposito dei nicorsy, la segreteria

PArt 44 tu n 1034 del 1924, come modificato dallart 1 legge n 205 del 2000, ¢ art 23 legge n
1034 del 1971

2 et 9lepge n 205 ded 2000
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notifica alle parts costituite apposito avviso in virti del quale & fatto onere alle parti
rcorrenti di presentare nuova istanza di fissazione dell’udienza, con la firma delle
parti, entro sei mes1 dalla data di notifica dell’avviso medesimo. I ricorsi per i qualt
non sta stata presentata nuova domanda di fissazione, dopo il decotso infruttuoso
del termine assegnato, sono dichiarati perenti con le modalita di cui ail'uldmo
comma dell’articolo 26 della legge n. 1034 del 1971, come modificato dalia legge n.
205 del 2000 {8a-8m}.

4.2.1.5.3. Procedimento per la pronuncia di estinzione del processo

La tinuncia al ricorso, la cessazione della materia del contendere, Pestinzione
del giudizio e Ia perenzione sono pronunciate, con decreto, dal presidente della se-
zione competente o da un magistrato da hu delegato.

Il decreta ¢ depositato in segreterta, che ne da formale comunicazione alle paru
costituite.

Nel termume di sessanta giornt dalla comunicazione ctascuna delle parti costiruite
puo proporre opposizione al collegio, con atto notificato a tutte le altre paru e depo-
sitato presso la segreterra del gindice adito entro diect grorm1 dall’ultima notifica.

Net trenta giorni successivi i collegio decide sulla opposizione n camera di consi-
gho, sentite le parti che ne facciano dchiesta, con ordinanza che, in caso di accoglimento
della opposizione, dispone la reiscrizione del ncorso nel ruolo ordinatio. Nel caso di
rgetto, le spese sono poste a canico del’opponente e vengono liquidate dal collegio
nella stessa ordinanza, esclusa la posstbiliti di compensazione anche parziale.

L’ordinanza & depositata in segreteria, che ne di comunicazione alle parti co-
stitute. Avverso I'ordinanza che decide sulla opposizione pud essere proposto ri-
corso in appello. 1 giudizio di appello procede secondo le regole ordinarie, ridotu
alla meta tuttt 1 termint processualt {8c-8mj.

4.2.1.5.4. Accesso ai documenti amministrativi

In pendenza di un ricorso, 'impugnativa prevista dall’art. 25 legge n. 241 del
1990, in caso di rifiuto dell’accesso ai documentt ammunistratvi (vedt infra, pat.
4.2.2.2), puo esscre proposta con istanza presentata al presidente e depositata
presso la segreteria della seztone cui & assegnato il ricorso, previa notifica
al’amministrazione ed a1 controinteressati ¢ viene decisa con ordinanza istrutioria
adottata in camera di consiglio L’ordinanza che chinde questa fase incidentale vie-
ne nserita nel fascicolo del ricorso {z}.

4.21.6. Fissazione delPudienza
Soggerti{ Organi/ Uffiei coinvolt

Segretena (o segreteria di sezione), presidente (o presidente di sezione).
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Attt

Per le cause che devono essere discusse nel merito, la segreteria presenta i fa-
scicoli archiviati (domanda di fissazione delPudienza, con 1l ricorso, le carte e i do-
cuments, ed eventualmente 1l controticorso e il ticorso mcidentale) al presidente
della seztone.

Il presidente, sempre che sia decorso il termine per la costituzione delle parts,
fissa con decreto 'udienza per la discussione del ricorso (almeno quaranta grorns
prima dell'udienza)®. Nella medesima udienza vengono discusst pii rnicorsi {9-11}.

Nel fissare la data dell’'ndienza 11 presidente deve seguire I'ordine cronologico
delle domande di fissazione, salvo che per 1 ncorsi per 1 quali sia segnalata
Purgenza con istanza di prelievo sempre che 1 motivt di urgenza siano riconosciutt
dal presidente.

L’ordinanza del TAR di accoglimento della richiesta cautelare comporta prioriti
nella fissazione della data di trattazione del ricorso nel merito™,

In ogni caso dt rinvio al TAR disposto in secondo grado dal CdS, il gudizio
prosegue innanzi al TAR, con fissazione d’ufficio dell’udienza pubblica, da tenere
entro trenta giornt dalla comunicazione della sentenza con la quale si dispone il
rnvic Le pard possono depositare attt, documentt ¢ memorte sino a tre glomi
prima dell’udienza’®.

Il decreto d1 fissazione ¢ notificato, a cura dell’'ufficio di segreteria, almeno qua-
ranta giorni prima dell’udienza fissata, sia al ricorrente sia alle partt che s1 s1ano co-
stitutte in grudizio {12}.

Per quanto riguarda 1 ricorsi che vanno discusst in camera di consigho?t:

- le domande di misure cautelar1 devono essere discusse, di regola, alla prima
camera di consiglio fissata dopo la scadenza del termine previsto per il de-
posito di memorie e documenti da parte del resistenti (vedi zafra, par 4.4.).

- 1rncorst avverso ]a mancata esecuzione del giudicato devono essere discus-
si, di regola, alla prima camera di consigho utile, fissata dal presidente (vedi
wnfra, par. +.5.) {7}.

Document: m ingresso

Attt e documenti prodotu dalle partt.

3 Art 23 legge n 1034 del 1971
# Art 21, comma 12, legpe n 1034 del 1971, come modificato dall’art 3 legge n 205 del 2000
3 .5rt 35, comma 3, legge n 1034 del 1971, come modificato dall’art 11 lepge n 205 del 2000
o Art. 27 legge n 1034 del 1971
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Documenti in ussita

Decreto di fissazione dell’udienza.
Avviso di udieniza.

Note

Anche 1n questa fase la classificazione per materia assume particolare rilievo in
quanto il presidente potrebbe effettuate raggruppamenti di ricorsi in base
all’'oggetto ed assegnarli alla stessa udienza.

4.2.1.7. Nomina del relatore e trasmissione dei fascicoli al relatore e al pre-
sidente

Soggetts/ Organif Uffici coinvolst

Segreteria (o segreteria di sezione), presidente (o presidente d1 sezione).

Attoitd

Il presidente nomina, per ciascun ricorso che deve essere discusso, il relatore,
almeno dieci giorni ptima dell’udienza {13}.

La segretena cura:

a) la trasmisstone del fascicolo di ciascun ricorso che deve essere discusso al

presidente del collegio e al relatore {15};

b) la redazione dell’elenco det ricorsi fissati per la camera di consiglio {14};

c) la redazione delP’elenco det ricors: in discussione sul mento {14}.

Doustrneniz in ingresso

Atti e documentt prodott: dalle parts.

Documents in uscita

Elenco dei ricorsi fissat.

Note

Attualmente nella procedwa informatizzata sono memorizzatt la  data
dell'udienza, la composizione dei collegio e il nome del relatore ed & possibile la
stampa della tabella dei ricorsi fissati per 'udienza.

I fascicoli vengono consegnati al relatore presso la sede del TAR oppure gli
vengono inviati per posta o corriere. S1 tratta spesso di fascicoli molto voluminosi.

4.2.1.8. Discussione della causa
Soggernt/ Organi/ Uffic cornvolty

Relatore, collegio, parti, segretario di udienza.
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Attwntd

La trattazione della causa avviene in pubblica udienza alla quale assiste il segre-
tarto, che comptila 1l verbale di udienza.

S1 segue 1l procedimento della camera di consiglio net cast previst dall’art. 27
legge n. 1034 del 1971 {19}, In quest cast se una delle parti ne faceia richtesta 1l
presidente ordina che il ricorso si trattt in udienza pubblica.

Il relatore espone i fatti che sono a fondamento del ricorso e le conclusioni,
nelle quali st iassumono gl atty, le 1stanze e le ecceztons prodotte dalle part. Sono
sentitl gl avvocau delle part1.

Il collegio pud assumere una decisione sui mezzt istruttori (compresa la consu-
lenza tecnica) mediante ordinanza, con la quale & contestualmente fissata la data
della successiva udienza di trattazione del ricorso?? {20},

I collegto, dopo la discussione, pronuncia la decisione 1n camera di consiglio {17}

Documents in usctia

Verbale d’udienza.

Note

Crascun ricorso puo essere discusso anche in pit udienze. I ricorst sono clhuamat
all'udienza dal presidente, secondo Purdine stabilito ncll’estratto del ruclo d’udienza.

Se nel giorno stabtlito per 'udienza, questa non potesse tenerst, la trattazione dei
ricorsi si intende rimandata al primo grorno di udienza immedsatamente successivo.

Fra gl incident che sospendono i gindizio, di particolare rihevo sono:
Pincidente di legittiomta costituzionale (la questione di legittimuta costituzionale ¢
sollevata dal giudice su eccezione di parte o di ufficio; il gmdice, con ordinanza,
rimette la causa alla Corte costituzionale e sospendc 1l giudizio) e 1l rinvio pregiudi-
ziale alla Corte di giustizia delle Comunita ecuropee (se viene sollevata dalle part o
d’ufficio una questione di interpretazione o di validita di una norma comunitaria, 1l
‘TAR sospende con ordinanza il giudizio e nimette gli atu alla Corte di giustizia). In
enttambt 1 cast, a cura della segretera, il fascicolo viene trasmesso al guudice al
quale ¢ sottoposta la questione pregiudiziale (un altro caso 1i cui 1l fascicolo viene
trasmesso dal TAR ad un diverso giudice é quello del regolamento di competenza).

4.2.1.9. Redazione della sentenza
Saggetts/ Organi/ Uffici cotnvolty

Estensore, presidente del collegio, segreteria (o scgreteria di sezione).

ALt 44 tu n 1054 del 1924, come modificato dall’art 1 lepge o 1034 del 1971
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Attimta

L’estensore prepara una prima versione della sentenza che viene sottoposta al
presidente del collegio per 1l visto {22}.

La scgreteria prepara, sulla base anche delle eventuali integrazioni del presiden-
te, la copia in originale della sentenza, che viene rivista dall’estensore.

La versione definitiva viene firmata dal presidente e dall’estensore e poi pubbh-
cata {23-24}.
Documentt in ascita

Sentenza da pubblicare.

Note

Molu magistrau redigono la sentenza direttamente sul proprio computer (in al-
ternativa la sentenza € redatta manualmente e consegnata alla segreteria). Quelli
che usano il wmputer consegnano 1l file della bozza alla segreteria {di solito 1n di-
schetto). Se il presidente non interviene direttamente sul fi/ della bozza, la segrete-
t1a stampa una copia della bozza e po, sulla bozza in formato elettronico, fiporta
le correzioni eventualmente fatte su carta dal presidente. In caso di cotreziom la
bozza ritorna al relatore, Uno scambio diretto per via telematica tra relatore e pre-
sidente e fra questi e la segretenia consentirebbe una maggiore velocita e precisione.

4.2.1.9.1. Decisioni in forma semplificata

Secondo l’art. 26 legge n. 1034 del 1971%, nel caso in cut si ravvisino la manife-
sta fondatezza ovveto la manifesta trricevibilita, inammissibilita, improcedibiliri o
infondatezza del nicorso, 1 TAR e il CdS decidono con sentenza succintamente
motivata. La motivazione della sentenza pud consistere in un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo, ovvero, se del caso, ad un prece-
dente conforme. In ogni caso, il gudice provvede anche sulle spese di giudizio,
applicando le norme del codice di procedura civile. Le decisioni in forma semplifi-
cata sono soggette alle medesime forme di impugnazione previste per le sentenze.

Notre

In questo caso € estremamente imporrante che il magistrato possa recuperare
agevolmente e con preasione i precedenti.

4.2.1,10, Pubblicazione della sentenza
Soggetti/ Organif Uffici coinvolti

Estensore, segreteria (o segreteria di sezione).

8 Come modificato dall’art. 9 legge n 205 del 2000.
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Attivad

La sentenza € resa pubblica mediante deposito, da parte del magistrato, nella
segreteria. Il segretario da atto del deposito i1 calce alla sentenza, apponendo la
data e la firma {25}.

Il segretario entro cinque giorni da comunicazione della pubblicazione della
sentenza alle parti costituite {27}.

La sentenza deve essere comunicata all’amministrazione, tramute 11 nunistero dal
quale dipende, ed alla Avvocatura dello Stato® {28}.

Dowsementi in 15cita

Sentenza,

Comunicazione alle partt dell’avvenuta pubblicazione.

Copia della sentenza trasmessa all’amministrazione interessata ed alla Avvoca-
tura dello Stato.

4.2.1.10.1. Ritiro dei documenti e degli atti prodotti dalle parti*!

I document: e gli atts prodotts davants al TAR non possono essere ritirati dalle
part prima che 1l giudizio sa definito con sentenza passata i grudicato, La parte
ha diritto al rilascio di copia conforme det document e degli att prodotti, senza
oncrt ad cccezione del costo maternle di ripradurione, 1 due cast: 1n primo luogo,
ntel caso dt appello con richiesta di sospensione della sentenza impugnata; in se-
condo luogo, nel caso di impugnazione del provvedimento cautelare. Il presidente
della seztone pud, tuttavia, autorzzare la sosutuzione degli eventuali documentt e
atti esibiti in originale con copia conforme degh stessi, predisposta a cura della se-
greteria su istanza motivata della parte interessata.

4.2.1.11. Trasmissione del fascicolo al giudice di secondo grado
Soggetts] Organt/ Uffict cotnvolti

Segreteria {0 scgreteria d1 sezionc).

¥ Art 87 rd n 642 del 1907

4t Secondo Part 14 legge n 103 del 1979, Modifiche dellordenaments dell Avrocatura deflo Stats. *“In
tutts 1 gadhar ¢ procediment avil, penali o ammungstrativy, cccertuats quellt regolatr dal deercto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, a 636, na qualt ~a parte, anche non cosuiruita,
un’amminustrazione dello Stato, oviero una regone, unamminstraztone pubblica non statale o un
ente, che abbuano affidato all’Avvoeatura dello Stato L rappresentansa, i patrocinio o Vassstensa n
gdizo, allatto della pubblicasione di ognr sentensza od a sepurto della pronunsa di opmt ordinanza
deve essere depostata una copa autenticata mn carta iibera @ desposiztone dell” W ocatura dello State
A rale adempimentt proviede il cancelliere o 1l segretano dingente della caneellern o segreteia
dellorgano gursdisonale presso cus la seatensa ¢ pubblicata o Pordmanza ¢ depositata™

3 vt 23, commi 8 ¢ 9, keppe n 1034 ddd 1971, come modificaro dall’ar 1 legge n 205 del 2000
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Attivita

Nel caso di appello, 1 document: e glt atti prodott dalle parti sono trasmess! senza
indugio al grudice di secondo grado unitamente al fascicolo d’ufficio®2,

Entro trenta giorni dalla data dell’sscrizione a ruolo del procedimenio di appello
avverso la sentenza, la segreteria del CdS comunica al gudice di pnmo grado
avvenuta interposizione di appello e nichiede la trasmissione del fascicolo di pri-
mo grado {30}.

Docurmenti in enlrata

Comunicazione dell’avvenuta mterposizione di appello e richiesta della trasmis-
sione del fascicolo di pnmo grado, da parte della segreteria del CdS.

Documents in uscita

Fascicolo d’ufficio.

4.2.2. PROCEDURE GIURISDIZIONALI SPECIALI

Sono venute emergendo, specialmente in tempi recents, procedure grurisdizio-
nali che si discostano dal modello generale del processo amministrativo per uno o
ptit profili, attinentt non solo a1 principi generali del processo ma anche ad aspetta
di carattere procedurale, quali i termini** per la presentazione del ricorso o le for-
malita per la sua trattazione.

In quest casi ¢ evidente 'esigenza i individuare immediatamente la narara
particolare del ricorso, fin dal momento del suo deposito, per garantire il rispetto
delle regole procedurali speciali previste dalla legge, attraverso un processo apera-
tivo differenziato della procedura gestionale.

Questo nsultato pud essere garantito in maniera semplice assegnando immedia-
tamente al ricorso, all’atto della sua registrazione, un codice che ne individu il tipo.
Qui di seguito si elencano i principali cas1 di procedure giunsdizionalt speciali, con le
relative norme di riferimento. In ogni caso il sistema informativo deve essere suffi-
cientemente clastico da recepire le evoluzion: normative.

At 23, comma 10, legge n. 1034 del 1971, come modificato dall'art 1 legge n 205 del 2000.

#7131 caso, ad esempio, del ricorso n materia di nulla-osta teatrale ¢ cinematografico previsto
dallart 8 legge 21 aprile 1962, n. 161 secondo il quale

“11 ricorse al Consigho di Stato 1n sede giurnsdizionale ¢ ammesso net modt di legpe

11 Consiglio di Stato decude pronunciando anche nel mento,

I termint dr cui aglt articolt 36 ¢ 37 del testo unico 26 gugno 1924, n. 1054, sono rdott a meti.
L'udienza di discussione ¢ fissata d’ufficio entro 30 grorni dalla scadenza del termine per 1 deposito
del ricorso, e fa decsione deve essere pubblicata entro diect grormn dalla udienza di discussione. Quan-
do 1 Consigho di Stato pronunzia nel mento, la decisione, se favorevole alla concessione del nulla-
osta, tieac luogo di questo a tutti gh effett ¢ sensa altre formalitd”
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4.2.2.1. Casi di cui all’art. 23-bis legge n. 1034 del 1971+ (Disposizioni parti-
colari sul processo in determinate materie)

Art. 23-bis legge n. 1034 del 1971 (vedi Figura -.2).

1. Le disposiziom di cu al presente articolo s1 applicano ner grudizi davanu aglt
organi di glustizia ammingstrativa avent ad oggetto:

a) 1 provvedimenti relativi a procedure dt affidamento di incarichi di progettazione
¢ dt attrvitd tecnico-ammingstrattve ad essc connessc,

b) 1 provvedimentt relativi alle procedure di aggiudicazione, affidamento ed esecu-
zione di opere pubbliche o di pubblica utilita, w1 compresi 1 bandi di gara e gh atn
dt esclusione der concorrents, nonché quelli relativi alle procedure di occupazione e
di espropriazione delle aree desunate alle predette opere;

¢} 1 provvediment relativi alle procedure di aggrudicazione, affidamento ed esecu-
zione di servizi pubblici e forniture, ivi compresi 1 band: di gara e g atu di esclu-
sione det concorrent,

d) i provvedimentt adottat dalle autoritd ammimstrative indipendent;

e} « provveditnent relativi alle procedure di privatizzazione o di dismisstone di 1m-
prese o bent pubblics, nonché quelli relativa alla costituzione, modificazione o sop-

pressionce di socteta, aziende e istiruziont at senst dell’artcolo 22 della legge 8 gru-
gno 1990, n. 142;

f) 1 provvedimenti di nomina, adottat previa delibera del Consiglto der munistry a1
sensi della legge 23 agosto 1988, n. 400;

g) 1 provvedimenu di scioghmento degit enu locali ¢ quell connesst concernentt la
formazione e 1l funzionamento degh organt.

2 I termint processualt previstt sono ridottr alla metd, salvo quells per la propo-
sizione del ricorso {3a}.

3. Salva I'applicazione dell’arncolo 26, quarto comma {6-6d}, il trbunale am-
munistrattvo regionale chiamato a pronunciarst sulla domanda cautelare {3}, ac-
certata ja completezza del contraddittorio ovvero disposta 'ntegrazione dello stes-
so at senst dell’articolo 21, se rittene ad un prmo esame che 1 ncorso evidenz
Pillegsetimita dell’atto impugnato c la sussistenza di un pregiudizio grave c irrepara-
bile {7}, fissa con ordinanza la data di discussione nel merito alla prima udienza
successiva al termine di trenta giorni dalla data di deposito dell'ordinanza {8}.

+ Introdotto dall’art 4 leggre n 205 del 2000 Sono abrogat Part 19 del d1n 67 del 1997 che disar-
plinava 1 contenziose 1 matera di opere pubbliche ¢ comma 27 defl'art 1 della leggre n 249 ded 1997
relanvo alla tutela av erso gh atu della Autonta per [e garanzie nelle comunicaziom
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In caso di nigetto dell’istanza cautelare {7a-7b} da parte del tribunale ammmistrativo
regionale, ove il Consiglio di Stato riformi Pordinanza di pnmo grado {7d}, la pro-
nunzia di appello & trasmessa al tnbunale ammnistrativo regionale per la fissazione
dell'udienza di metito {7e-7g}. In tale 1potesy, il termine di trenta giornt decorre dalla
data di ncevimento dell’'ordinanza da parte della segteteria del tribunale ammumistrat-
vo regionale che ne da avviso alle part1,

4. Nel giudizio cautelare di cu al comma 3 le paru possono deposttare docu-
mentt entro 1} termine di quindici grorni dal deposito o dal ricevimento delle ords-
nanze di cut al medesimo comma e possono depositare memorie entro [ SuCcessiv
diect grornu.

5. Con le ordinanze di cul al comma 3, in caso di estrema gravita ed urgenza, il
tribunale amministrativo regionale o il Consigho di Stato possono disporre le op-
portune musure cautelar1, enunciando 1 profili che, ad un sommario esame, inducono
a una ragionevole probabilita sul buon esito del ricorso {8}

6. Ne1 giudizi dt cut al comma 1, 1! disposiavo della sentenza € pubblicato entro sette
giornt dalla data dell’udienza, mediante deposito m segreteria {6b-6d }.

7. Il termune per la proposizione dell’appello avverso la sentenza del tnibunale
amministrativo regionale pronunciata nei gudizi di cut al comma 1 ¢ di trenta
giorni dalla notificazione e di centovents giorni dalla pubblicazione della sentenza.
La parte puo, al fine di ottenere la sospensione dell’esecuzione della sentenza, pro-
potte appello nel termine di trenta giorni dalla pubblicazione del dispositivo, con
riserva det motivi, da proporre entro trenta grornt dalla nouficazione ed entro
centoventt giornt dalla comunicazione della pubblicazione della sentenza.

8. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche davanti al Consiglo
di Stato, in caso di domanda di sospensione della sentenza appellata.

Note
Sccondo parte della glurisprudenza, la camera di consiglio {4-5} puo essere fissata
solo se 1l ricortente abbia presentato sstanza di fissazione dell’udienza {3b}

4.2.2.2. Ricorso contro i provvedimenti di diniego dell’accesso ai documenti
amministrativi o contro il silenzio sulla domanda di accesso

Art. 25 legge n. 241 del 1990.

1. 11 dititto di accesso s1 esercita mediante esame ed estrazione di copia det do-
cumenti ammimstrativi, ner modt ¢ con 1 lmit indicati dalla presente legge.
L’esame det documenti & gratwito. I rilascio di copta é subordinato solanto al rim-
borso del costo di riproduzione, salve le disposiziont vigenti 1 materia di bollo,
nonché 1 duritti di ricerca e di visura.
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2. La richiesta di accesso a1 documenti deve essere mottvata, Essa deve essere
rvolta all’'amministrazione che ha formato 11 documento o che lo denene stabil-
mente.

3. 1l rifiuto, il differimento e la limitazione dell’aceesso scno ammessi nei casi e
net limiti stabiits dal’articolo 24 ¢ debbono essere motivat.

4. Trascorsi inutilmente trentx gromi dalla richiesta, questa si intende rifiutata.

5. Contro le determinaziom ammimstrative concernenti il diritto di accesse e
nei casi previsti dal comma 4 ¢ dato ricorso, nel termune di trenta giorni, al tribu-
nale ammunistrativo regionale, ( quale decide in camera di consiglio entro trenta
giorni dalla scadenza del termune per i deposito del ricorso, uditi i difensori delle
parts che ne abbiano fatto richiesta. La decisione del tribunale & appellabile, entro
trenta giorni dalla notifica della stessa, al Consiglio di Stato, il quale decide con le
medesime modalita e neghi stessi termuni,

6. In caso di totale o parziale accoglimento del ficorso il giudice ammimstrauvo,
sussistendone i presupposty, ordina Pesibizione det document richiest1.

Art, 21, comma 1 ult, periodo, legge n. 1034 del 1971%.

In pendenza di un ricorsc 'impugnativa di cui dall’articolo 25, comma 5, della
legge 7 agosto 1990, n. 241, puod essere proposta con istanza presentata al presi-
dente e depositata presso la segretena della sezione cui ¢ assegnato il ricorso, pre-
via notifica al’amministrazione ed ai controinteressati, e viene decisa con ordman-
za istruttoria adottata in camera di consiglio.

Art. 4, comma 3, legge n. 205 del 2000.

Net giudizi a1 sensi dell’arucolo 25, commi 5 e seguents, della legge 7 agosto
1990, n. 241, il ricorrente pud stare in giudizio personalmente senza I'assistenza del
difensore. L’amministrazione pud essere rappresentata e difesa da un proprio di-
pendente, purché in possesso della qualifica di dirigente, autorizzato dal rappre-
sentante legale dell’ente.

4.2.2.3. Ricorsi avverso il silenzio della amministrazione
Art. 21-bis legge n. 1034 del 1971% (Veds Figura 4.3).

1. I ricorsi avverso il sienzio del’amministrazione sono decsi 1n camera di
consiglio, con sentenza succniamente motivata, entro trenta giorni dalla

+ Come modificato dall'art. 1 legge n. 205 del 2000
# Introdotro dall’art. 2 fegge n 205 del 2000.
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scadenza del termine per il deposito del ricorso, uditi 1 difensori delle partt che ne
facciano richiesta. Nel caso che il collegio abbia disposto un’istruttotia, 1l ricorso €
deciso in camera di consigho entro trenta giorni dalla data fissata per gli adempi-
menti struttori La decisione ¢ appellabile entro trenta giorni dalla notificazione o,
in mancanza, entro novanta giomi dalla comunicazione della pubblicazione. Nel
giudizio d’appello si seguono le stesse regole.

2. In caso di totale o patziale accoglimento del ricorso di primo grado, 1 giudice
amministrattvo ordina al’amministrazione di provvedere di norma entro un termi-
ne non superiore a trenta giornt. Qualora Pammimstrazione resti madempiente ol-
tre il detto termine, 1 grudice amministrauvo, su richiesta di parte, nomina un
commissario che provveda in luogo della stessa.

3. All'atto dellinsediamento il commissatio, preliminarmente all’emana-zione
del provvedimento da adottare in via sostitutiva, accerta se anteriormente alla data
dell'insediamento medesimo 'amministrazione abbia provveduto, ancorché in data
successtva al termine assegnato dal grudice ammunistrauvo con la decisione prevista
dal comma 2.

4.2.2.4. Contenzioso elettotale#’

Il TAR ¢ competente a deadere sui ricotsi concernent: controversie in matetia
di operaziont per le elezioni dei consight comunali, provinciali e regtonali {ved Fi-
gura 4.4).

Gl atti relativi sono redait in carta libera € sono esentt dalla tassa di regintro e
dalle spese di cancelleria. Non ¢ necessaria I'assistenza dell’avvocato. Tutti 1 termini
previst dalle norme sono perentorn. la giurisdizione del TAR ¢ estesa al mertto. In
caso di appello al CdS, il procedimento ¢ quello ordinario salvo la riduzione det
tetmini alla meta.

1l ricorso deve essere depositato entro trenta giorni dalla data di pubblicazione
finale della deliberazione con la quale si dichiarano gli eletu ovvero dalla data della
notificazione della stessa, quando questa sia necessaria {1}.

Il presidente del tribunale fissa con decteto e 1n via d’urgenza la data di discus-
sione della causa e ftomina il gludice relatore {2}.

Il ficorso, con il decteto, € notificato, a cura di chi 'ha proposto, entro diect
giorni, aglt eletti di cui si contesta Uelezione {3}.

47 Dysesphnato dal d pr n 570 del 1960, dalla legge n 1147 del 1966, dalla legge n 1034 dut 1971,
artt 6,19 ¢ 29
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Nei1 diear giorni successivi alla nouficazione deve essere depositata in cancelleria
la copia del ricorso ¢ del decreto con la prova della notificazione, unitamente a tutti
gh atti e documenu del processo {4}

10 gg

Cp—P

10 gg
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«— — >
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4
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5

, 4
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La parte contro cui 1l ricorso € diretto pud presentare un controricorso da de-
positare 1n cancelleria con i relativi atti e documents entro quindict giorni dalla rice-

vuta notificazione {5}.
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Il TAR decide la causa subito dopo I'udienza, con sentenza il cui dispositivo &
letto immediatamente 1 udienza pubblica dal presidente {6}.

La sentenza & deposttata in segteteria entro dieal giorni dalla decisione ed € immedia-
tamente trasmessa dal segretario al sindaco, che entro ventiquattro ore dalla ricezione deve
pubblicare 1l dispositivo all’albo pretorio per quindic giorm {7}.

4.3. ATTIVITA GIURISDIZIONALE DEL CONSIGLIO DI STATO

I1 CdS 1n sede giurisdizionale ¢ costituito da tre sezioni (IV, V, VI), nonché
dalla adunanza plenaria®. Ogni sezione & composta da due presidenti, di cui uno
titolare, e da almeno dodic consigheri. Ognt anno il presidente del CdS stabilisce la
composizione delle sezioni.

I presidenti delle sezioni determinano, all'inizio di ogni anno, 1 calendario delle
udienze e, all'inizio di ogn trimestre, i magistrati che saranno presentt in ciascuna
udienza.

Le seziont gurisdizionali pronuncianc con un collegio di cinque votanti, costr-
tuito, per ogni1 affare, dal presidente, dal relatore e dai tre consiglier: pii anziani tra
quelli che hanno assistito alla discussione.

L’adunanza plenaria ¢ presieduta dal presidente del CdS ed é composta da do-
dici consiglien, scelti in ragione di quattro per ciascuna sezione gurisdizionale. Es-
sa svolge la funzione di dirimere 1 contrasu di grrisprudenza che stano insotti o
possano insorgere fra le seztoni e di risolvere le questioni di massima di particolare
impotrtanza.

L’adunanza plenaria giudica sut ricorsi:

- rimesst con ordinanza emessa dalle singole sezioni (su richiesta di parte o

d’ufficio);

- defenitt su richiesta delle paru o d’ufficio dal presidente del CdS;

- deferitt dal Consiglio di gisitzta ammnisteativa (in tal caso all’adunanza
plenaria partecipano, aggiungendost apli alui component, due magistrati
del Consiglio di giustizia amministrativa).

Con listituzione dei TAR 11 CdS ¢ divenuto giudice di appello nispetto alle senten-

ze det TAR (2 norma dell’art. 28 legpe n. 1034 del 1971 “in ogni caso, il CdS in sede

# Ant. 1 ¢ 5 legge n. 186 del 1932, 1n Sicidia le funztont del CdS sono escrertate dal Consigho di giu-
stizia ammunstratva per la regione sicliana, con sede 1 Palermo, 1l cui collegio grudicante ¢ compusto da
un Presidente ds seztone del CdS, da due consighert di Stato ¢ da due componentt non togat Al Consi-
gho di gustiza ammnistrativa ¢ attrbutta comperenza per gh appell avverso le decssiom del TAR sialia-
0 ¢ 1 icoest 10 unaco grado per 1 gudia di ottempceranza a deaisions dello stessa Convigho.
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di appello esercita gls stessi potent giunsdizional di coghizione e di decisione del gra-
dice di primo grado”). Anche nispetto all’appello ¢ prevista la tutela cautelare (1stanza
d1 sospensione della sentenza impugnata dinanzi al CdS) (vedi zfra, par. 4.4 ).

Appartengono, inoltre, alla competenza del CdS 1 seguent grudizi.

Rucorss per revoazione®

1l nicorso va proposto alla sezione che pronuncio la decisionie (o all’'adunanza ple-
naria se la decssione ¢ stata pronunciata da questa) e deve essere nouficato agli inte-
ressaty, entro sessanta giormt dalla pubblicazione della dectsione ovvero da quando st
sta vertficato 'evento che da aitolo alla revocazione.

La domanda, con la prova delle eseguite notificazion, deve essere deposirata
nella segreteria del CdS con 1 documenu giustificativy,

E da notare che 1 ncorsi per revocazione che riguardano sentenze del TAR
vanno propostt al TAR che ha emesso la sentenza.

Oppostszone ds tergo™

L’opposizione di terzo si propone con ncorso allo stesso giudice che ha pro-
nuncuato la sentenza oggetto dell’opposizione stessa (quindy, 1 ricors: per opposi-
zione di terzo che riguardano sentenze del TAR vanno proposti al TAR che ha

emessa la sentenza)

Il imedio € espertbile, con le stesse forme previste per 1l ricorso giunsdizionale
ammunistrattvo, da chi venga leso da una decsione del CdS che, 1n esito ad un giuds-
710 nel quale egli non ha partecipato, abbia annullato un atto a lut favorevole o 1n
ogni caso un atto dal cut annullamento egh abbia un pregiudizio. 11 rimedio & apph-
cabile anche alla decisione resa 1n sede di giudizio di ottemperanza ed anche 1
materta di gindizio elettorale.

AAppello contro lo ordinanse rese dal TAR in sede cantelare®!

Il CdS deade in appello sulle ordinanze cautelari emesse dat TAR. Si applica 1
procedimento camerale. I difensort sono senttt ove ne facctano richiesta.

YAt 46 tu n 1054 det 1924, art 81 rd n 643 dcl 1907

 Cfr art. 404 ss. ¢ p c., Core cost, sentensa 17 maggo 1995, n 177

> Art 28, comma 3, legge n 1034 del 1971 come modificate dall’art 3 Jegge n 205 del 2000
“Contro le ordmanze det tnbunals amminsstratve regionalt di cw allarncolo 21, commu settmo ¢ seguents,
¢ ammesso nrorse m appello, da proporre nel termune di sessanta gomt dalla nonficasone
dellordinanza, ovvero di centoventt gromi dalla comunicaztone det deposito dellordinanza stessa nella
segretera” Allappello contro Pordinansa cautclare del TAR a1 applicana le disposistom previste dall’art
21 legge n 1034 del 1971, come modificato dallart 3 lepge n 205 del 2000
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Lappello ¢ proposto nel termine di sessanta giorni dalla notificazone
dell’ordinanza, ovvero di centoventi giomi dalla comunicazione del deposito
dell’ordinanza stessa nella segreteria.

I terminu per appellare Pordinanza cautelare e per depositare il rcorso in appello dopo
la sua notifica corrono anche nel periodo di sospensione feriale dei termint.

La seztone pronuncia sull’appello alla prima udienza successiva al dectmo gior-
no dalla notifica del ticorso.

Regolamento preventive di competensa®®

Nel corso del giudizio di primo grado, Peccezione di incompetenza tertitoriale
del TAR puo essere sollevata dal resistente o da qualsiast interveniente, 1l quale de-
ve chiederc che la questione sia preventivamente risolta dal CdS e deve indicare 1l
TAR competente.

L’istanza deve essere proposta con ricorso (ricorso per regolamento preventivo
di competenza rivolto al CdS) notificato a tutte le altre partr tn causa entro venti
giorni dalla costitzione 1n giudizio di chi solleva 'eccezione (tesistente o intetve-
niente) o dal deposito successivo di atti dal quale nsult Pincompetenza territoriale
del tribunale adito, con indicazione del TAR rtenuto competente.

Se le altre paru non si oppongono alla eccezione ¢ vi aderiscono il presidente
del TAR cura, su loro 1stanza, la trasmissione degl atti al TAR competente e ne da
comunicazione alle parti stesse che devono costituirst dinanzi al TAR ndicato en-
tro ventt giorni dalla comunicazione.

Neglt altr1 cast il presidente fissa immediatamente la camera di consiglio per la
sommaria delibazione del regolamento di competenza proposto. Qualora il colle-
gto, sentitl i difensor1 delle paru, rilevi, con decisione semplificata, la manifesta in-
fondatezza del regolamento di competenza, respinge l'istanza e provvede sulle spe-
se dt giudizio; in caso contrario dispone che gli atti siano immediatamente trasmes-
sial CdS.

Le parti alle quali ¢ notificato il ricorso per regolamento di competenza posso-
no, nel vent giorni successtvi, depositare nella segreteria del CdS memotie ¢ do-
cumenti (costituziotie innanzi at CdS)>.

2 Art 31 legge n 1034 del 1971, come modificato dall’art 9 legge n 205 del 2000

% In questo caso possona essere deposttate memorse presso Tufficio ricevimento neossi prima
ancora della trasmussione del ticorso per regolamento di competenza dal “I'AR. Pud non essere age-
vole, dunque, formare 1l fasacolo per la difficolta di individuare dai datt registrari tutn gl atti ¢ docu-
ment: che attengono a quel determinaro regolamento di competenza.
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11 CdS provvede in camera di consiglio sentiti 1 difensort delle parti che ne ab-
btano fatto nichiesta nella prima udienza successtva alla scadenza del termine per
presentare memoric € documentt. Quando 'istanza di regolamento di competenza
& accolta 1l ricorrente pud rpropotre P'istanza al tribunale territorialmente compe-
tente entro trenta giorni dalla noufica della decisione di accoghmento®,

4,31, PROCESSO DINANZI AL CONSIGLIO DI STATO: DESCRIZIONE DELLE FASI

4.3.11. PREMESSA

Nelle diverse fast del processo di appello (vedh Figura 4.5), sono comvolt: 1 se-
guentt Soggetti/ Organi/Uffici.

Parts:

- appellante (pud essere lo stesso soggetto che, in primo grado, ha proposto
il nicorso introduttivo, oppure il resistente o 'intymato non cosutuito o al-
tra parte);

- appellato (le parti necessarie del gmdizio di primo grado diverse
dail’appellante).

Le part private possono essere sta persone fisiche sia persone grundiche. E
prescntta Passistenza i avvocato abilitato al patrocinio davanu alle magistrature
supetiori. Valgono le medesime regole previste per 1l giudizio di primo grado per la
rappresentanza delle parti e la capacita processuale delle persone giundiche. In
mancanza di domicilio cletto o restdenza indicata in Roma, la parte s1 intende do-
micthata, per le notficaziont e comunicazion nel corso del procedimento, presso
la segreteria del CdS. In ogni caso devono essere sempre indicate, nell'intestazione
del ricorso e del controricorso, le residenze delle persone fisiche e le sedi delle pet-
sone guridiche appellanti o appellate.

Segretera

Gl uffict amministrativi coinvolt sono’s:

H Nel grudiaa dinans al prudice ammmtstrativo pud essere proposta pure domanda di regola-
mento preventivo di gunsdizione a norma del'at 41 ¢ p ¢, con ricorso alle Sesiom Unite della Cas-
sastone [l nicorso € cspenbile fino a che il gudice non st & pronunciato sul mento della bite, non ¢
quindi preclusiva la senteara sulla glunsdizione o su altn presuppost processual 11 gudice ammun-
steativo sospende o grudio 1 norma del’art 367 € pc ma pud esamiunare [a domanda cautelare (art
30legge n 1034 del 1971)

> Cfr.art 14, dpr 25 novembre 1995, n 580, Regolamento recante adegnanento afla disapling premsta
dalfart 2 della legge 23 ottobre 1992, n 421, delPoramgzasyone e del funzponamento delle strutture avimnnntrative
del Consgho dr Stato ¢ det trnbunal ammnmsthaties regronale
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- ufficio serviz della presidenza;

- ufficio organizzarione e relaziont con 1l pubblico - servizio ricevimento n-
cotst;

- ufficio affari glurisdizional - IV sezionc;

- ufficto affari guurisdizionali - V sezione;

ufficio affan glunsdizionali - VI sezione’.

Guudue: 1n relazione alle diverse funziont svolte nel corso del procedimento gu-
risdizionale vengono 1n rlievo:

- 1l presidente del CdS;

- 1l presidente della sezione;

- 1 relatore;

- il collegio giudicante;

- lestensore della sentenza.

Gl atti e i documenti del processo sono 1 seguentt.
At delle part

Ricorst, memorte, tstanze.

Documenti presentatt dalle parts

Document1 di diverso genere e origine, depositati in giudizio dalle partu7.

Regostri

Il atate d.p.c.m. 8 gennato 1999, n. 52 ndividua come registri 1n uso presso 1l
CdS in sede giunisdizionale:

1) registro generale det ricorsi®;

5 "I'ra le tunmony svolre dal personale della segreterta, assume parucolare nlievo la redasione del
verbale di udiensa da pacte del segretanio di udiensa

57 Puo tratrars1 anche di plastics, bobine di registrasione, film

“nTaeconao Tart 772 ra 21 apriie’ IYE2, n FH W osegretena tll Tonsiglio WStato n scde gunsdizonile
deve tenere 1 registeo di presentazione der ncor pancipaly, dowso m colonne In esso devono sseavens ttte
le annotaiont occorrentt per accertare esattamente 1 presentasione dad ncorso ed exvenmwalmente del conteo-
nconsn ¢ del ncomo madentale, delle domande meidental ¢ det documen, le notificasion, Pesecusone del
pagamento della tassa, Pindicarsone degl ato sstrutton dspostt o comput ¢ le deasions emanate 1 ncorst
devong essere annotatt secondo Pordine di data della loro presentastone 11 registro ¢ vistato ¢ fiemato n ca-
scun fogho dal segretano gencmle, con Pindicasione in fine del numero det fogh di cws il regastro st compone
E chwso ogni gromo con Papposwione della firma del scgretaro generale Analogo regsteo a quello sopra
mdicata, ¢ con le stewse forme, deve essere tenuto dalla segretena per 1 ncorst da teattars avana alla adunansa
plenaria
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2) registro protocollo di sezione dat generals;

3) registro protocollo di sezione - irer procedurale;

4) registro degh atti per sezione;

5) registro delle istanze di fissazione di udienza per sezione;
6) registro delle istanze di prelievo per sczione;

7) registro ordinanze di sospensione per sezione;

8) registro delle decisioni per sezione,

Per la tenuta in forma automatizzata de1 registr1, vedi 1 gia citato d.p.c.m. n. 52
del 1999 (vedi supra, par 4.2.1.1.).

Gl uffici di segreteria tengono altri registri ed elenchi ad uso interno, non pre-
visti dalla legge, per conservare soprattutto traccia dei trasferimenti dei documenti
da un ufficio all’altro e det rapporti con le parti.

Atti prodotti dalla segreteria

Avvist e comunicaziont alle parti; autenticaziony; copie delle decision: ¢ di ogni
altro provvedimento o atto giurisdizionale, estratti con formula esecutva (per
quanto riguarda le spese).

Provvedimenti del grudice

- Decreti Presidenziali;

- ordinanze Presidenziali;

- ordinanze collegtali;

- decsioni.
4.3.1.1.1, Regime tributario

Valgono le stesse norme del processo di pnmo grado di cui al par. 4.2.1.1.1.
4.3.1.1.2. Sospensione feriale dei termini

E applicabile anche ai ricorsi dinanzi al CdS la sospenstone dei termini proces-
sualt durante 1l periodo fetiale, per la durata di 46 giorni dal 1° agosto al 15 settem-

Secondo Part 73 dello stesso provvedimento, maltre la segretena del Consigho di Stato n sede giun-
sdizonale tiene, per ciascuna sczione ¢ per Padunanza plenana, 1 seguenti ruol e registrs:

ruolo det nicorst chiaman 1 wpcdivione;

ruolo dei ncorst urgeny,

ruolo degl affan da deciderst m camera di consigho,

fegistro per 1 processt verbali di udienesa,

registro det deceen del Preswdence,

regastro delle dectsiont della sezione o dell’adunanza plenana,

regstro det ricors: trattats col beneficio del patrocinio gratusto
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bre di ogni anno. St tratta di istituto che si applica a mitt: 1 grodizi; concerne qua-
lunque attivita con la sola esclusione del giudizio cautelare.

4.3.1.2, Fasi eventuali

4.3.1.2.1. Istanza di abbreviazione (o proroga) dei termini

Anche al ncorso in appello ¢ applicabile la disposizione’” che prevede che nei
cast di urgenza 1l presidente del CdS, su richiesta dell'appellante, possa abbreviare 1
termunt prescritts per il deposito del ricorso, nonché per la presentazione ed 1l de-
posito del ricorso incidentale (per gravi motivi 1 teemini possono essere prorogati).
Deve essere abbreviato (o prorogato), in egual misura, 1l termine per la presenta-
zione delle memorie e la produzione de1 document: relativi al ricorso principale e a
quello incidentale.

L’sstanza di abbreviazione (o di proroga) det termuni pud essere contenuta nello
stesso ficorso, o presentata autonomamente Il decreto del presidente € adottato in
calce alla domanda ed & notificato con essa §2-3}.
4.3.1.2.2. Gratuito patrocinio

1l gratuito patrocinio concesso per una determinata causa € esteso a tutd gli atty
che v1 si rdferiscono e a tutti i gradh di glunsdizione. La parte soccombente in primo
grado non pud giovarst del granuto patrocinio senza aver otténuULo una NUOVA am-
missione da parte della commissione istituta presso 1l CdS.

4.3.1.3. Deposito del ricorso

L’appellante deposita, o spedisce, alla segreteria del CdS (ufficio ricevimento ri-
corsl) 1l nicorso {4}

Soggerti/ Organt/ Uffict comvolts

Appellante, ufficio ricevimento ricorst.

Attwita

L'ufficio ricevimento ticorst registra nelle procedure informatiche:

- dau p1a presentt nel ricorso {(anagrafica delle party, anagrafica det legaly, pre-
senza dellistanza cautelare, numero dei document: allegati, provvedimento
1mpugnato, ...}

- dat assegnat dall’'ufficio (data del deposito, numero d: registro generale ri-
corsi, oggetto, codict di classificazione, . )

- la realizzazione o mancata realizzazione degli adempiment: preliminart al de-
posito del nicorso richiest dalla legge (noufica, pagamento delle imposte, ...).

P Art 38 tu n 1054 del 1924
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L’ufficio ricevimento ricorsi stampa il fascicolo cartaceo in cut isetisce il ricor-
so, gl atti, 1 documenti allegati, la prova dell’avvenuto pagamento delle imposte,
Pelenco dei documenti allegati.

Documents in ingresso

Ricorso, istanze, documenti allegati al ficorso.

Documenti in uscita

Viene timbrata copia del ticorso come ricevuta.

Note

L’appello deve essere proposto enrro sessanta giorni dalla notificazione della
sentenza ovvero entro I'anno dalla pubblicazione della sentenza, tenendo conto
della sospensione feriale det termini. Entro 1l termine, I'appello deve essere notifi-
cato a tutte le altre parti necessarie.

Come g1a detto, nel giudizio dinanzi al CdS ¢ obbligatorio il patrocinio di un le-
gale abilitato al patrocinio davanti alle magistrature superiori. Ove 1l ricorso non sia
sottoscntto anche dalla parte, 'avvocato deve essere munito di mandato speciale
che pud essere conferito in calce 0 a margine del ricorso. Quando la parte sia una
persona giuridica, pubblica o privata, deve essete identificabile, con nome e co-
gnome, la persona fisica che agisce.

4.3.1.4. Assegnazione del ricorso alla sezione

1l ricorso, dopo la sua presentazione, viene assegnata dal presidente del CdS ad
una sezione {5}.

Soggettif Organif Uffici coinvolts
Uftlicio ricevimento ricorsi, presidente del CdS.
Attetd

- Prelievo del fascicolo da parte delP'ufficio ricevimento ricorsi e consegna al
presidente del CdS.

- Assegnazione alla sezione da parte del presidente.
- Riconsegna del fascicolo all’ufficio ncevimento ricorst,
Documenti in uscita

Decreto di assegnazione.

4.3.1.5. Archiviazione del fascicolo, deposito di documenti e artti

L'ufficio ticevimento ticorsi conscgna il fascicolo {atti e documents) alla segre-
teria di seztone che provvede all’archiviazione {6}.
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Entro trenta giornt dalla data dell’iscrizione a ruclo del procedimento di appello
avverso la sentenza, la segreteria comunica al grudice dt primo grado Pavvenuta mnter-
postzione di appello ¢ richiede la trasmissione del fascicolo di prito grado® {7}.

Le part possono presentare, prima dell’'udienza, direttamente alla segreterta dr se-
zione attl e documentt che vengono protocollati e insentt nel fascicolo.

Gl atti delle part: vengono prodotts in un numero di copie che consentz la
consegna di una copta a ctascuna delle altre part e la preparazione del fascicolo per
i membn del collegio.

Le copte degli att vengono scambiate tra le parti attraverso la segretena di sezio-
ne, che annota 1l ntiro, ad opera di cascuna parte, della propria copia {4} .

Soggerte]/ Organif Uffict coinvoltt

Ufficio nicevimento ricorsi, segreteria di sezione, parts.

Abttgvird

- Consegna del fascicolo alla segretenia di sezione da parte dell’ufficio ricevt-
Mento ricorsi.

- Immnussione di ulterior dati nel sistema informativo da parte della segreteria
di sezione {riferimenti normativy, ...).

- Archiviazione presso la segreteria del materiale cartaceo distinguendo fra

ticorst per 1 quali € stata depositata 'istanza di discussione (e di prelievo) e
rrcorst per 1 quali non € stata depositata 'istanza di discussione.

- Regstrazione di tutts glt atts e 1 document eventualmente presentati successt-
vamente al deposito del rticorso e loro insenmento nel fascicolo.

- Consegna delle copic degh attr di ciascuna parte alle altre party.
Document: in ingresso

Attl e documenti prodotd dalle parti.

Documenti in uscita

Copie deglh attt prodotti dalle paru.

Note

Insieme al ricorso deve essere deposttata la deastone impugnata,

Anche nel caso del gindizio di appello, fra gli ati che devono essere depositan de-
ve esserct, pena la perenzione del ricorso, istanza di fissazione dell'udienza e pud
essere presenrata istanza di prelievo (vedi suprs, par 4.2.1 5.).

8 At 23 legge o 1034 del 1971 come modificato dall’art 1 legge n 205 det 2000 (veds sapra, acl
testo,par +2111})
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Dei documenti presentatt viene registrato 1l numero ed i ricorso al quale s1 rife-
riscono, senza ulteriod indicazioni suila loro natura e origine.

4.3.1.5.1, Istruttoria

Anche prima della fissazione dell’'udienza il presidente della sezione o un magi-
strato da lut delegato pud di propra iniziativa ordinarc all’ammunistrazione ed a
soggetti diverst 1l depostto di atn e documenti, disporre vetificazioni, chiedere chia-
riment1, disporre consulenza tecnica {ordinanza istruttoria).

Dopo I'esecuzione dell’struttora, le parti o "'ammunistrazione devono rinnova-
te la domanda di fissazione di udienza®!.

Mediante ordinanza pud essere disposta dal presidente della sezione, anche su
sstanza di parte, l'acquisizione dei documenti e degli atti e mezzi istruttori gia ac-
quisitt dal giudice di primo grado® {f3}.
4.3.1.5.2. Perenzione dei ricorsi ultradecennali

A cura della sepretetia é notificato alle parts costituite, dopo il decorso di diect an-
1 dalla data di deposito det ricorsi, apposito avviso in virti del quale ¢ fatto onere
alle part: ricorrenti di presentare nuova 1stanza di fissazione dell’'udienza con la firma
delle partt entto set mest dalla data di notifica dell’avviso medesimo. ¥ ricorsi per 1
quali non sia stata presentata nuova domanda di fissazione vengono, dopo il decotso
infruttuoso del termine assegnato, dichiarat perent con le modalita di cu all'ulimo

comma dell’atticolo 26 della legge n. 1034 det 1971, come modificato daila legge n.
205 del 2000 {9-9m}.

4.3.1.6. Fissazione dell’udienza

Per le cause che devono essere discusse niel merito, la segretenia presenta t fa-
scicolt archiviatt (domanda di fissazione dell’udienza, con il ricorso, il controricor-
so, il dcorso incidentale, le carte e 1 documenti) al presidente della sezione, secon-
do l'ordine di registrazione della domanda di fissazione di udienza, dando la prece-
denza a quelle per le quah s1a stata presentata domanda di prelievo {10}.

11 presidente, sempre che sia decorso 1l termuine per la costituzione delle party,
fissa con decreto 'udienza per la discussione del ricorso {11-12}.

Nella medesima udienza vengono discusst p1d ricorsi,

Il decreto di fissazione € notificato, a cura della segreteria di sczione, sia
all’appellante sia alle parti che s1 sono costituite in giudizio {13}.

6 Art 44 tu n 1054 del 1924, come modificato dall'art 1 legge n 205 del 2000, ¢ art. 23 legge o
1034 del 1971
62 Art 23, comma 8, legge n 1034 ded 1971, come modificato dall’art. 1 legge . 205 del 2000
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Per quanto riguarda 1 ricorsi che vanno discusst in camera di consiglio’

- le domande i musure cautelari devono essere discusse alla prima camera di
consiglio fissata dopo la scadenza del termine stabilito per 1l deposito di me-
morie ¢ documenti da parte de1 resistent: (ved zfra, par. 4.4.);

1 ricorsi avverso la mancata esecuzione del giudicato devono essere discussi
alla prima camera di consiglic utile, fissata dal prestdente (vedt g, par. 4.5.).

Soggerrs/ Orpant/ Uffier coinvolti

Segreteria di sezione, presidente di sczione.

Attwitd

- Prelievo del fascicolo e consegna al presidente di sezione.

- Fissazione dell’udienza da parte del presidente di sezione, con decreto.

- Compilazione e spedizione deglt avvisi alle partr.

Documenii in ingresso

Att1 e document1 prodott: dalle part.

Documents in uscita

Decreto di fissazione dell’udienza.

Avviso alle part per ludienra

Compilazione delle tabelle degli affar1 in discussione all’udienza,

Note

Per le istanze di misure cautelar, se la trattazione avviene nella pnma udienza

utile, nel rispetto det termum di legge, dal momento del deposito del ricorso, non

deve essere dato avviso alle parts; va dato avviso se la camera di consigho, per qual-
sias1 ragione, venga differita rispetto al termime di legge.

L’ordinanza di accoglimento della richiesta cautelare comporta priorita nella fis-
sazione della data di trattazione del ricorso nel merito.

4.3.1.7. Nomina del relatore e trasmissione dei fascicoli al relatore e al pre-
sidente

Almeno dieci giorni prima dell’'udienza il presidente di sezione nomina, per cia-
scun ricorso, U relatore {14}.

La segreteria cura la trasmissione del fascicolo di ciascun ricorso al presidente
del collegio e al relatore {16}.

Soggetts/ Organi/ Uffici cornvolts

Segreteria di sezione, presidente di sezione, relatore.
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Attivitd

- Nomina del relatore da patte del presidente.

- Redazione da parte della segreteria di sezione di:
a) elenco det ricorsi fissatt per la camera di consiglio;
b) elenco dei ricotsi in discussione sul merito {15}.

- Trasmissione dei fascicoli da parte della segreteria di sezione al presidente

ed al relatore.

Documents 1n ingresso

Attt e documenti prodotti dalle partr.

Documents in uscita

Tabella dei ricotsi in catmera di consiglio.

Tabella det ricorsi in discussione nel merito.

4.3.1.8. Discussione della causa

Tranne che nei casi nei quali & espressamente previsto il procedimento della
camera di consiglio {17-19}, la trattazione avviene in pubblica udienza {17-18}, alia
quale assiste 1l segretario, che compila il verbale di udienza.

11 relatore espone 1 fattt che sono a fondamento del ricorso e le conclusiont
delle parti. Sono sentiti gli avvocati delle parti.

Il collegio dopo la discussione pronuncia la decisione {20}.

Soggetti/ Organi/ Uffici coinvolti

Parti, collegio, segretario di udienza.

Attivita

Compilazione del verbale d’udienza a cura del segretario d’udienza.

Documents in uscita

Verbale d’udienza.

Note

I ricorst sono chiamatt all'udienza dal presidente, secondo l'ordine stabilito
nell’estratto del ruolo d’udienza. Se nel glorno stabilito per 'udienza, questa non
potesse tenersi, la spedizione dei ricorsi si intende rimandata al primo giorno di
udienza immediatamente successivo.

Anche 1 giudizio d’appello puo essere sospeso nel caso di incidente di legitei-
mita costituzionale e di rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia. In entrambi 1 ca-
st, a cura della segreteria, 1] fascicolo viene trasmesso al giudice al quale e sottopo-
sta la questione pregiudiziale (vedi supre, par. 4.2.1.8).
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4.3.1.9. Redazione delia decisione

L’estensore prepara una prima vetsione del provvedimento {21} che viene
sottoposta al presidente del collegio per 1l visto {22}.

La segreterta prepara, sulla base anche delle eventual itegraziont del presidente, la
copia 1n oniginale del provvedimento, che viene rivista dall’estensore {23},

La versione defimittva viene firmata dal presidente e dall’estensore e poi pubbli-
cata {24}.

Soggette/ Organi/ Uffici coinvoltt

Estensore, presidente, segreteria.

Attwitd

- Redazione della bozza di decisione da parte dell’estensore.

- Lettura ed eventuali osservaziont da parte del presidente.

- Eventuale digitazione dati da parte della segretena.

Documents in usiita

Decisione da pubblicare.

Noe

Anche presso 1 CdS si venfica la stessa siuazione sopra descatta per 1 TAR, i relazione
allo scambio di fk e hard mpy della bozza di deaisione fra estensore, presidente, segreteria.
4.3.1.9.1. Decisioni in forma semplificata

Secondo l'art. 26 legge n. 1034 del 19716, nel caso 1n cwt s1 ravvisino la manife-
sta fondatezza ovvero la mamifesta trncevibilita, inammissibilita, improcedibilita o
infondatezza del ricorso, 1l TAR e 1l CdS decidono con sentenza succintamente
motvata, La motivazione della sentenza pud consistere tn un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo, ovvero, se del caso, ad un prece-
dente conforme In ogm caso, il giudice provvede anche sulle spese di giudizio,
applicando le norme del codice di procedura crvile. Le decisioni in forma semplifi-
cata sono soggette alle medesime forme di impugnazione previste per le sentenze.

Note

In questo caso ¢ estremamente importante che 1l magistrato possa recuperare
agevolmente ccon PL’CCJSIODC 1 precedenti,

4.3.1.10. Pubblicazione della decisione

La decisione é resa pubblica mediante deposito nella segreteria {24},

% Come modificato dall’art 9 legge n 205 del 2000
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Il segretario da atto del deposito 1 calce alla sentenza, vi appone la data e la
firma ed entro cinque giorm ne di comunicazione alle parti costituite {26}.

La segreteria cuta 'archiviazione cartacea ed elettronica della decisione {25}.

La decistone deve essere comunicala all’amministrazione, tramite il mintstero
dal quale dipendet* ed alla Avvocatura dello Stato® {27}.

Sogoettr/ Organi/ Ufftei coinvolti

Segreteria di sezione.

Attivitd

- Ricevimento della versione defintiva della decisione controfirmaia da parte

del segretario con certificazione dell’avvenuto deposito.

- Compilazione e spedizione delle comunicazioni a cura della segreteria.

Documenti in uscita

Decisione.

Comunicazione alle parti dell'avvenuta pubblicazione.

4.4. PROCESSO CAUTELARE (TAR E CONSIGLIO DI STATO)

Secondo lart. 21 legge n. 1034 del 19716 (ved: Figura 4.6), se 1] ricorrente, allegan-
do un pregiudizio grave ¢ irreparabile derivante dall’'esecuzione dell’atto impugna-
to, ovvero dal comportamento inerte del’amministrazione, durante il tempo ne-
cessaric 2 glungere ad una decisione sul ricorso, chiede 'emanazione di misure
cautelari, compresa l'ingrunzione a pagare una som ma, che appaiono, secondo le
circostanze, pid idonee ad assicurare interinalmente gli efferti della decisione sul
ricorso, il TAR si pronuncia sull’sstanza con ordinanza emessa 1 camera di consi-
glio (i difensoti delle partt sono sentiti in camera di consiglio, ove ne facciano ri-
chiesta)®” {6, 9}.

La domanda di musure cautelari, qualora non sia proposta nel ricorso, deve farsi
mediante 1stanza diretta al TAR a cui fu presentato 1l ricorso, notificata aglt interes-
sati ed alla amministrazione e depositata nella segreteria {1-2}.

& Art 87 rd. n 642 del 1907,

6% Art. 14 Jegge 0, 103 del 1979 o

% Come modificaro dail’art. 3 legpe n 205 del 2000.

§7 L'ordinanza cautelare motiva in archne alla valutazone del pregiadizio allegato, ed mdica 5 progl
che, ad un sommarno csame, inducono ad una tagionevole previsione sull’esito del ticorso
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L’ammintstrazione e le parti interessate possono, entro dieci giotni dalla notifi-
ca, depositate e trasmettere memotie od 1stanze alla segreteria (1 presidente puo
abbreviare questo termine).

11 TAR pronuncia sulle domande di sospensione nella prima camera di consi-
glio dopo spirato il termine dr diect grorni dalla notificaziones {4-6}.

Prima della trattazione della domanda cautelare, in caso di estrema gravita ed
urgenza, tale da non consentire neppute la dilazione fino alla data della camera di
consiglio, 1l ricorrente pud, contestualmente alla domanda cautelare © con separata
istanza notificata alle controparti, chiedere al presidente del TAR, o della sezione
cui 1l ricorso & assegnato, di disporre musure cautelari provvisorie. Il presidente
provvede con decreto motivato, anche in assenza di contraddittorio. Il decreto &
efficace sino alla pronuncia del collegio, cui I'stanza cautelare & sottoposta nella
prima camera di consiglo utle {3-3e}.

In sede di dectstone della domanda cautelare {6}, 1 TAR, accertata la completezza
del contraddittorio e dellistruttoria ed ove ne ricorrano i presupposti, sentite sul
punto le parti costituite, pué defimre il giudizio nel mento con una decisione in for-
ma semplficata (vedi supra, par. 4.2.1.9.1.) {8-8a}.

Ove necessano, i1 TAR dispone I'integrazione del contraddittorio e fissa conte-
stualmente la data delia successiva trattazione del ricotso; adotta, ove ne s1a il caso,
le misure cautelari interinali {6-7b}.

Nel caso in cui "amministrazione non abbia prestato ottemperanza alle misure
cautelari concesse, o vi abbia adempiuto solo parzialmente {9a}, la parte interes-
sata pud, con istanza motivaia e notificata alle altre parti {9b}, chiedere al TAR le
opportune dispostzioni attuative. Il TAR esercita 1 potert inerenti al grudizio dt ot-
temperanza al gudicato (veds énfra, par. 4.5.), e dispone I'esecuzione dell’ordinanza
cautelare indicandone le modaliti e, ove occorra, 1l soggetto che deve provvedere
{9¢c-9¢}.

Quanto indicato, con riferimento al processo cautelare davant al TAR, vale an-
che per il CdS, sia in caso d: appello contro un’ordinanza cautelare sia in caso di
domanda di sospensione della sentenza appellata.

Nore

Nel caso in cui dall’esecuzione del provvedimento cautelare denvino effetti ir-
reversibili 1l giudice amministrativo pud disporre la prestazione di una cauzione,

8 Art. 36 rd n. 642 del 1907
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anche mediante fidetussione, cut subordinare la concessione o 1l dintego della mi-
sura cautelaze®.

Contro le ordinanze dei TAR che dispongono in materia di misure cautelar é
ammesso ricorso n appello, da proporre nel terminc di sessanta glornt dalla noufi-
cazione dell’ordinanza, ovvero di centoventi giorni dalla comunicazione del depo-
sito dell’'ordinanza stessa nella segreteria (ved: supra, par. 4 3)

I.a domanda di revoca o modificazione delle misure cautelart concesse e la r1-
proposizione della domanda cautclare respinta sono ammissibilt solo se motivate
con niferimento a farti sopravvenuti.

4.5. ESECUZIONE DEL GIUDICATO" (TAR E CONSIGLIO DI STATO)

1l grudizio di esecuzione del giudicato (ottemperanza) trova il suo campo di ap-
plicazione nei cast m cut la pubblica ammunistrazione, tenuta a conformarst al gi-
dicato del giudice ordinario o del gludice amminustrativo, non abbia dato esecuzio-
ne al provvedimento del giudice (ved: Figura 4.7)

La competenza spetta al CdS, in unico grado, per 1 ricorst per 'ottemperanza at
giudicatt det giudici ordinari, quando Pautoritd ammunistratva tenuta ad ottemnpera-
re esercita la propria attivita anche al di fuort della circoscrizione di una <ola regio-

ne, ¢ pet i ricorst tendenti ad ottenere 'ottemperanza a1 gudicatt pronunciats dallo
stesso CdS.

In cutts gl altri casi la competenza spetta al TAR.

Il ncorso deve essere preceduto da un formale atto di messa i mora
dell’autoriti amministrativa ¢ non puo essete presentato sc non dopo trenta giornt
da tale atto.

11 ricorso non va notificato, ma va depositato immediatamente presso la segre-
teria del TAR {1}.

La segretetia di comunicazione del deposito del ricorso alla ammunistrazione
interessata {2}.

L’amministrazione interessata, entro venti giorni, pud trasmettere le sue osser-
vaziont {3}.

Scaduto questo tetmine 1l presidente, con nota sctitta 1n calce al ricorso, nomi-
na il relatore e fissa il giorno della trattazione {4}.

7 L.a concessione o 1] dimego della misura cautclare non pud essere subordinata a cauzione quan-
do la nchiesta cautclare attenga ad interesst essenzialt della persona quals il dintro alla salute, alla inte-
grita deil'ambiente, ovvero ad altnn bent di primacio nlievo cosutusonale

T At 37 legge n 1034 del 1971, artr 90-91 rd n 642 del 1907
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Il ricorso & trattato m camera di consiglio {5a}. Se & formulata richiesta da una
delle part, la trattazione del ricorso avviene in pubblica udienza {5b}.

Note

Parte della grarisprudenza ritiene che 1l ricotrente dopo 1l deposito del ticorso ab-
bia I’obbligo di notificarlo all'amministrazione ed a1 controinteressati.

L’articolo 10 della legpe n. 205 del 2000 ha previsto che possa essere chiesta
esecuzione anche delle sentenze det TAR non passate 1n giudicato, purche non
sospese dal CdS.

4.6. PROCEDIMENTO DI INGIUNZIONE E ORDINANZA PROV-
VISORIAMENTE ESECUTIVA PER IL PAGAMENTO DI SOMME
DI DENARO

Secondo quanto previsto dall’art. 8 legge n. 205 del 2000 (vedi Figura 4.8)-

1. Nelle controversie devolute alla giurisdizione esclustva del giudice ammunustra-
tvo, aventt ad oggetto dintu soggettvi di natura patrumorale, si applica il capo I del
titolo I del libro IV del codice di procedura awvile. Per inglunzione ¢ competente i
presidente o un magistrato da lut delegato. L’opposizione si propone con ricotso

2. Nelle conttoversie devolute alla giurisdizione esclusiva del piudice ammuni-
strativo, aventi ad opgetto dintt soggetuvi di natura patrtmontale, 1l tribunale am-
munistrativo regionale, su 1stanza di parte, dispone 1n via provvisionale, con ordi-
nanza provvisoriamente esecutiva, la condanna al pagamento di somme di denaro
quando, in ordine al credito azionato, ricorrono i presuppost di cui agh artcolt
186-415 e 186-fer del codice di procedura civile.

3. Al fine di cu1 al comma 2, 1l presidente del tribunale amministrativo regiona-
le, ovvero 1 presidente della sezione interna o della sezione distaccata, fissa su
istanza di parte la discussione nella prima camera di consigho utile, e quando cid
non sta possibile, entro un termine di trenta giornt successivo al deposito del ricor-
s0 o dell'istanza di parte se separata.

4. 1l procedimento di cui a1 commi 1 e 2 si applica anche al gludizio mnanzi al
CdS 1n sede di appello.

4.7. FLUSSO DOCUMENTALE DEL PROCESSO AMMINISTRATIVO:
QUADRO DI SINTESI

Con riguardo a ciascun TAR e alle seziom giurisdizionali del CdS, in smtesi,
possono individuarsi cinque diversi flussi di documenty, nei rapporti fra { divers
soggetti.
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2} Rapports fra le part1 c la segreteria (ad esempio, nel caso del deposito del ricorso
e degli altri attd di parte, con glt allegatt documenti, e di presentazione di istanze;
nel caso di invio da parte della segreterta di avvist e comunicazioni alle parti, nel
caso dei rapporti informali che st instaurano quando gl avvocatt richiedono agh
addetti degli uffici di segreterta notizie sullo stato del procedimento).

b) Rapporti fra la segretena e 1 soggetti esterni al TAR ¢ al CdS, che non sono
parti 1n un processo 1n cotso (nel caso ad esempio di rilascio di copie o di ac-
cesso ai registr1 pubblict o dt raccolta di datt per fini stanistict).

¢) Rapport fra 1 diversi uffici della segretetia (ad esempio, nel caso, di trasferimento
del ricorso, ed eventualmente, in alcuni TAR, di altd atd e documentt prodott dalle
parti, dall'ufficio ricevimento ncors: alla segreteria di sezione).

d) Rapports fra gh uffict di segretena e 1 magistratt (ad esempio, nel caso della con-
segna de1 fascicoli degli affan in discussione, oppure in fase di redazione della
sentenza — occorre considerare che una parte del lavoro dei magistrati non st
svolge presso la sede del TAR o del CdS, per cut 1l flusso di documentt in questo
caso si svolge materialmente anche all’esterno della sede).

e} Rapport: fra segreterie di giudict diverss, sia allinterno del sistema di giustizia
ammunistrativa (trasrmissione degl atu da un TAR all’altro nel caso di eccezio-
ne dt tncompetenza, se le parti aderiscono all’eccezione; trasmissione degli attt
dal TAR al CdS, nel caso di regolamento preventuvo di competenza, ¢ nel caso
di appello™) s1a all’esterno del sistema (trasmussione degh attt dal giudice am-
munistrattvo alfa Corte costituzionale o alla Corte di piustizia).

Per ciascuno di quest flusst (che ncomprendono diversi casi e situazions) st pon-
gono esigenze diverse i relazione, ad esempio alla tutela della riservatezza, alla sicu-
rezza e conservazione deglt atti e documenty, alla registrazione der flussi documentali.

4.8. ATTIVITA CONSULTIVA DEL CONSIGLIO DI STATO

Presso 11 CdS svolgono funzione consultiva, mediante emissione di pareri,
quattro seziont — I, I, III e Sezione consuluva per ght att normatvt (istituita
dall’art. 17, comma 28, legge n. 127 del 199772) —.

A 23 fegge n 1034 del 1971, come modificato dallart. 1 legge n 205 del 2000.

72 [ stitmta una sezione consultiva del Conwglio di Stato per Pesame degly schemt d atti noima-
tv: per 1 quah 1l parere del Consiglio di Stato ¢ prescrtto per legpe o ¢ comunque richiesto
dalfamministraszione La serione csamina altresi, se richiesto dal pressdente ded Consiplio der manustr,
gh schemt di atts noematvy dell’Unitone curopea 11 parere del Consighio di Stato ¢ sempre reso i adu-
nanza generale per glt schemr dr att legsslativs ¢ di regolament devoluts dalla se/s1one o dal presidente
del Consgho di Stato a causa della loro particolare importansa™
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Ciascuna sezione consultiva & composta da due presidenti, di cut uno titolare, e
da almeno nove consiglieri. I presidente del CdS, ail’inizic di ogni anno, stabilisce
la composizione delle sezioni consultive sulla base det criteri fissati dal Consiglio di
presidenza. La ripartizione deglt affari fra le sezioni consultive viene definita an-
nualmente con decreto del presidente del CdS; si fa, di regola, in modo che gl affa-
r1 attinenti ad un ministero stano tutd assegnatt ad una stessa sezione.

Gl affari di particolare rilievo e di interesse generale sono trattan in adunanza
generale. I’adunanza generale & convocata e presieduta dal presidente del CdS ed &
composta da tutti 1 magistrati in servizio presso il CdS™. L’adunanza generale puo
essere richiesta direttamente dalla amministrazione’, da una sezione in sede di pre-
avviso, o da una commissione spectale. Un munistro, avuto il parere di una sezione,
puo chiedere il nesame della questione 1 adunanza generale.

Se I'affare niguarda, per le materie comvolte, due o pia sezioni pud essere con-
vocata una adunanza di piu sezioni consultive e, quando I’affare lo nchieda, puo
essere istituita dal presidente del CdS una commissione speciale”, Il presidente del
CdS designa chi deve prestedere le commissioni speciali € puo sempre convocare e
ptestedere talt commission: ¢ le sezioni,

L’attivitd consultiva si esplica ne1 confronti di tuttt 1 ministeti e delle regton” e
viene esercitata solo su sollecitazione dell’amministrazione attiva.

I minustri sono sempre liben di chiedere 1l parere del CdS sulle questioni di loro
competenza.

~

Alla luce della legge n 127 del 1997, il parere del CdS ¢ richiesto in via obbli-
gatorta per emanazione deglt ata normativi del governo e dei singoli ministri, ai
sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, nonché per ’emanazione di
testi unucy; per la decisione dei ricorst straordinari al Presidente della Repubblica;
sugli scherm generali di contratti-tipo, accord: e convenzioni predispostt da uno o
piu ministri.

7 Are 1, comma 3, legge 27 apnle 1982, n. 186

H Art 3legge n 186 del 1982, ie funziom di segretanio delladunanza generale sono svolte dal se-
gretano generale del Consiglio di Stato o, in caso di sua asscara o impedimento, dal consigliere di
Stato meno anztano nella qualifica fra 1 presenn

75 .Art 23, comma 2, cart 25 tu a 1054 del 1924 Anche quando abbia pia avuto il parere di una
sezonc I'ammmistrazione pud iichiedere al presidente det Consigho ds Stato che Paffare sia ripropo-
sto allesame dell'intero Consiglto ¢ discusso in adunanza generale

76 Art 22 tu n, 1054 del 1924, “E i facolta del presidente, quando i Consigho sia chiamato a dar
parcre sopra affad di narura musta o mdetermnata, di formare commussioni specials, scegliendone
consighen nelle scziont™.

7 Parere dell’ Adunanza generale del 24 apnle 1980, n 30
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La richtesta di parere al CdS € fatta dal munistro mediante relazione contenente
1 fatts e le questiont specifiche sulle quali si propone di consultare 1l Consiglio™.

Le sezioni sono convocate ¢ presiedute dal presidente di sezione pia anziano
assegnato alla sezione; le deliberaziont delle sezioni sono valide se adottate con la
presenza di almeno quattro consiglieri?.

[ segretan: di sezione provvedono alla preparazione e alla raccolta degli elementi
necessari per P'istruzione deglhi affari sui quali la sezione o la commussione speciale
deve pronunciatsi.

I parer1 del CdS sono pubblici e recano I'indicazione del presidente del collegio
e dell’estensore®’. T parer1 sono trasmesst dalla segreteria al mirustro che ne fece
richiesta®!. Sono contemporaneamente restituite al muinistero le carte ¢ 1 documentt
che erano unitt alla relazione.

I1 parere del CdS ¢ obbligatorio nel caso di ricorso straordinanio al Capo dello
Stato (artt. 8-15 d.p.r. 24 novembre 1971, n. 1199). S1 trarta della impugnativa di un
atto ammimstrativo definitivo proposta dal soggetto interessato direttamente al
Capo dello Stato. 1 ricotso & deciso con decreto del Presidente della Repubblica su
proposta del ministro competente, sentito il parere del Consiglio di Stato. Il ricor-
s0 ¢ ammesso solo per motivi di legicttmuta. Non ¢ necessaria P'assistenza o 1l pa-
trocinio di un avvocato.

Il tricorso va notificato ad almeno uno det controinteressati e depositato presso
il munistero competente o presso 'organo che ha emanato Patto impugnato che a
sua volta lo trasmettera al minstero. I ricorst con 1 qualt st 1mpugnano att di ent
pubblici 1n materie per le quali mancht uno specifico collegamento con le compe-
tenze di un determinato ministero devono essere presentati alla Presidenza del
Consiglio det minsstri. Insieme al ricorso vanno depositatt 1 documenti esibiat a
fondamento del ricotso.

Entro sessanta grornu dalla nouficazione, 1 controinteressatt possono presentare
deduzioni ¢ documentt o eventalmente un ricorso incidentale (per impugnare
Patto per motivi diversi da quellt addott1 dal ricorrente) o fare opposizione e chie-

*Art 36 rd 21 apnle 1942, n 444

™ Art 1, comma 4, legge 27 aprile 1982, n 186 Qualora mancht n una serione consultiva o 1n
una sezione gurtsdizionale sl numero det consiglient necessan per deliberare, 1l Pressdente del Consi-
gho ds Stato pravvede alla supplenza con consiglien: appartenents rispethvamente ad altre scz10m con-
sultive o gunsdeaonal (art, 2, comma 3, legge n 186 del 1982)

80 Art 15 lepge o 205 del 2000

8 Are 33 ¢d 21 apnle 1942, n 444
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dere la trasposizione del ricorso in sede giurisdizionale. Il ricorrente pud proporre
motivt agglunti®2,

Il mirustero competente svolge vna istruttoria. Entro centoventi giomi dalla
scadenza del termine assegnato ai controinteressati per la presentazione delle loro
deduzioni 'struzione deve essere chiusa.

I1 CdS si inserisce nel procedimento o in seguito a trasmissione del ricorso da
parte del mimstero (invio di una relazione e relativi allegati), oppure in seguito al
deposito d: copia del ricorso da parte del ricorrente (trascorso 1l termine per chiu-
dere I'istruttoria il ricorrente puo chiedere con atto notificato al Ministero compe-
tente se il ricorso & stato trasmesso al CdS; se non & stato trasmesso o se manca la
tisposta, entro i successivi trenta giormy, allora 1l ricorrente pué depositare diretta-
mente la copia del nicorso al CdS).

I} parere del CdS ¢ espresso da una sezione consultiva o da una commissione
speciale istitutta ad hoc. La sezione alla quale € assegnato il ricorso o la commussione
speciale possono rimettere il ricorso all’adunanza generale.

Nell'ambito del ricorso straordinario al Presidente della Repubblica pud essere
concessa, a richiesta del ricorrente, ove siano allegat1 danni gravi e irreparabili deri-
vantt dall’esecuzione dell’atto, la sospensione dell’atto medesuno. La sospensione &
disposta con atto motivato del ministero competente ai senst dell’articolo 8 del
dp.r. 0. 1199 del 1971, su conforme parere dgl CdS#,

La Corte di giusdzia CE ha riconosciuto la legittimazione del CdS a rimettere
quesuon pregiudiziali ex art. 234 Trattato CE alla Corte stessa, anche nell’ambito
del procedimento di ricorso straordinario al Presidente della Repubblica (sentenza
16 ottobre 1997, cause tunite C-69/96, C-79/96). 1l procedimento pud, dunque,
essere sospeso 1n aitesa della decisione della Corte di giustizia, alla quale vengonio
nimessi gli atti (CdS, sez. II, parere 26-3-1997, esclude, invece, che possa essere
sollevata questione di legittimita costituzionale nell’ambito del procedimento di de-
cisione del ricorso straordinario).

4.8.1. ATTIVITA CONSULTIVA DEL CONSIGLIO DI STATO: DESCRIZIONE
DELLE FASI DEL PROCEDIMENTO DI ADOZIONE DEI PARERI

L’attivita consultiva del Consiglio di Stato ¢ rappresentata nel diagramma d1 Fi-
gura 4.9,

8 1l ncorrente ha ditto a prendere visione della relazione mviata dalla ammunistrazione nifesente
al Consigho di Stato ¢ dei rclativi allegan. Questo tmphica ta possibilitd che, quando gia & avwiato 1
procedimento davantr al Consighio di Stato per la formulazione del parere, vengano presentati dal o-
corrente motivi aggiunts (vedi anfra, ned testo)

81 Art 3, comma 4, legge n 205 del 2000.
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4.8.1.1. Apertura del procedimento

48.1.1.1.  Depesito del ricorso straordinario direttamente da parte del ricorrente’t
Il ricorrente deposita 1l ricorso presso ["ufficio ncevimento nicors: {1, 3},
Soggetti/ Organi/ Uffiar coinvolti
Ricorrente, ufficio ricevimento ricorst.
Alttivita
Ufficio ricevimento ricorsi:
- registrazione nel Registro ricevimento ricorsi;

- trascrizione sulla copertina del fascicolo dei dad idenuficativi del ricorso
(numero di protocollo, parts, ...);

- trasmussione dei fascicoli alla segreteria interessata.
Documents in ingresso

Ricorso.

4.8.1.1.2. Deposito di richiesta di parere da parte della amministrazione

L’ammunistrazione deposita presso la segreteria dell’ufficio affart generah la
richiesta di parere (o la relazione sul ricorso straordinario) con I'allegata docu-
mentazione.

Una volta registrata e tmbrata, la richicsta viene assegnata alla sezione compe-
tente sulla base della ripartizicne stabilita da un decreto annuale di iparto {2, 4.

Soggeite/ Organif Uffict cornvoitt

Amminsstrazione, scgreteria delPufficio affari generali,
Alttwna

Segreteria dell'ufficio affart generalt:

- ricevimento e registrazione della richiesta di parere;

8¢ Exart 11, comma 2, d p.r. n 1199 del 1971

“Istruttona del recorso - Richresta dr parere.

Entro centoventt gromi dalla scadenza del termine previsto dall’art 9, quarto comma, 1l rcorso,
istrutto dal Mimistero competente, ¢ trasmesso, insteme con gl attt ¢ 1 documents che vi s riferiscono,
al Constglio di Stato per d parere

Trascomso 1l detto termme, il ocorcente pud nchiedere, con atto notificato al Minstero compe-
tente, se 1l ncorso s stato trasmesso al Consiglio di Stato In caso di risposta negativa u di mancata
msposta entro trenta glorns, [o stesso ricorrente pud depositare direttamente copia del neorso presso il
Consiglio di Stato.

I ncors con 1 qualt st mpugnane atti di ents pubblict in materte per le gualt maneht uno spectfico
collegamento con le competenze di un determinato Ministero devono cssere presentats alla Presidensa
del Consglto der Mmistrs che ne cura la eelativa istruttona”.
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- trasmussione alla seztone competente secondo il prano di riparto predispo-
sto annualmente,

Documents tn ingresso

Attt e document: presentati dall’ammunistrazione

4.8.1.2. Archiviazione presso la segreteria di sezione

Le segreterie di sezione ricevono’

a) dalla segreteria dell'ufficio affart general: la documentarione inviata
dallammunsstrazione, formano 11 fascicolo e ne registrano 1 dati 1dentificati-
V1.

by dall’ufficto ricevimento ricorst il ricorso straordinario presentato diretta-
mente dal ricorrente {5}.

Sogoetti/ Organt/ Uffic cornvolts

Segreteria dell’ufficio affari generali, segreteria di sezione, ufficio ricevimento

r1Corsi.

Astanta

Ricevimento da parte della segreteria di sezione della documentazione inviata

dall’lammirnstrazione ¢ del ricorso.

Daocuments i1 ingresso
Richuesta di parere ¢ documentazione allegata inviata dal’amnunistrazione.
Ricorso straordmnario direttamente presentato dal ricorrente.
Regstre
Le segreterie di sezion: tengono:
- 1l protocollo generale per sezione;

- due indict alfabeuci, Puno per nome delle parti col utolo dell’affare, I'altro
analiico delie matere trattate®.

Nole

Nel caso di ricorso straordinario, nell'ipotest in cui vengano inviat att e docu-

mentt direttamente dall'interessato alle sezioni, quests vengono protocollatt e n-
viati 2l minstero® {la-1b}.

55 Art 59, comma 1. rd n 444 del 1942
8 Art 49, comma 2, rd n 444 del 1942 “T memonalt o documentt che gl mteressat credono d

sottoporre al Consigho di Stato devono essere rassegnatt al minstero, cut spetta di provvedere Non

puo tenerst conto di aleun documento non trasmesso dal mmsstero I Consiglio di Stato pud chiedere

al minsstero le notze ¢ 1 document che reputt necessart”
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In questo caso si sospende la fissazione dell’adunanza, se ancora non s1 € svol-
ta, e si attende la relazione del munistero su questi nuovi atti ¢ documentt.

Nel caso 1n cui una relazione del mitustero su nuovi atti (memorie) e document
presentati dal ricorrente arnvi dopo lo svolgimento dell’adunanza, ma prima della
spedizione del parere, viene fissata una nuova adunanza {lc-1f}.

Nel caso 1n cui il parere sia g1a stato spedito la segreteria della sezione invia una
lettera al ministero con la quale si prospetta la eventualita di chtedere un riesame
della questione {le}.

4.8.1.3. Prelievo del fascicolo, fissazione dell’adunanza, nomina del relatote

Le segreterie di sezione prelevano il fascicolo e lo presentano al presidente della
sezione che assegna 1 divers: affan alle adunanze programmate, sulla base di un ca-
lendario trimestrale.

Il presidente della sezione, dopo aver assegnato I’affare all’adunanza, nomina il
relatore®’.

La segreteria redige la tabella degli affan in discussione all’adunanza® e tra-
smette 1l fascicolo al relatore {6-8}.

Soggetti/ Organt/ Uffic: coinvolti

Segreteria di sezione, presidente di sezione, relatore.
Attivita

Segreteria di sezione:

- presentazione degli affar al presidente di sezione;
- compilazione della tabella degli affar in discussione;
- trasmussione del fascicolo al relatore,

Presidente di sezione:

- assegnazione dell’affare all’adunanza;

- nomina del relatore.

Documents in sivita

Decreto di fissazione dell’adunanza.

Tabella deglt affart in discussione.

B A\t 41 rd o 444 del 1942 “T presidente della serione o della commissione speciale noouna un
relatore per ogni affare, sceghendo fra 1 magistrati di qualungue grado, agsegnats alla sezione o alla
commisytone speciale ...

B Art 65rd n 444 del 1942 “Prma di ogm adunanza st trasmette al pressdente un elenco conte-
nente Uindicazione degle affant da discutere ed il nome del relatore”



100 5. FARO, P. GUIDO L, L SILRROYT {a wira di) - Informatigzasgone der flusst documentals della G.A

Note

Nell’assegnazione det ticorsi straordinari rilevanza prioritaria viene assegnata al
ricorsi per 1 quali sia stata presentata richiesta di musure cautelars® (il parere in que-
sto caso niguarda la nchiesta di misure cautelart)

La trasmussione del fascicolo dalla segreteria al relatore avviene attraverso
Pufficio spedrzione (unico per tutte le seziont consulave). Il rapporto fra la segrete-
ria di seztone ¢ 1 magistrati per c16 che riguarda la trasmissione der documenty av-
viene sempre attraverso P'ufficio spedizione.

4.8.1.4. Adunanza della sezione

Alladunanza d relatore rifenisce sull’affare; segue la discussione, a chiusura della
quale, si procedc alla votazione.

Nell’adunanza si pud adottare una decisione interlocutorta, con la quale si chie-
de alla amministrazione Pmvio di nuovi documentt e attt. Ricevutt 1 document da
parte del’amministrazione, s1 tiene una nuova adunanza {9a-9b}.

Il segretario di sezione redige 1l verbale {9}.

Soggette/ Organt/ Uffice cornvolts

Reiatore, collegio, segretario di sczione

“Attrrd

Scgretanio:

- redazione del verbale di adunanza.

Documentt in ascita

Verbale di adunanza.

Note

Il verbale indica 1 nomi det membri present, un breve cenno det fatu e
I'enunctazione delle questioni proposte: al verbale ¢ allegato 1l parere adottato?!.
4.8.14.1. Remissione dell’affare alla adunanza generale

Nel caso 1n cur 1 collegio ritenga che la questione debba essere sottoposta
all’adunanza generale, pronuncia un preavviso.

La redazione del preavviso segue la stessa procedura prevista per la redazione
de1 paren {10-10a}.

5 Art 3, comma 4, legge n 205 del 2000

M Are 44 vd 21 apole 1942, n 444 Delle adunanze generali ¢ redatto verbale dal segretano gene-
1ale fart 52 rd n 444 del 1942)

U Art 45 rd n 444 del 1942
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La segreteria di sezione trasmette il fasacolo, con il preavviso, alla segreteria
delP’adunanza generale, che ne cura la registrazione nei propn registri {10b}.

Se l'adunanza generale pronuncia un parere sulla questione, questo viene spe-
dito all’ammintstrazione e archiviato dalla segreteria del’adunanza generale {10g,
10i-100}.

La sezione remittente non ha formale notizia di tutt gl event che riguardano i
fascicolo dopo la trasmissione all’'adunanza generale, salvo che nellipotest in cui
Padunanza generale, anziché pronunciarst sulla questione, ntenga di dover restitui-
re alla sezione il fascicolo {10h}.

[’adunanza generale puo decidere di rimettere la questione ad una commissione
specidie o dlie seziom runfre (A, " atiunureza penerdre pub m URM TasL Trvrare
la trattazione dell’affare ad una nuova adunanza {i0e-10f}.

All’adunanza generale si puo artivare anche su deferimento di una commissione
speciale,

4.8.1.4.2. Richiesta di istituzione di una commissione speciale o di una adunanza a
sezioni riunite

Nel caso in cui il collegio ritenga che la questione debba essere sottoposta ad
una commissione speciale, 0 a pit sezioni tunite, viene redatto un appunto interno
con il quale s1 chiede la istituzione della commissione speciale o I'adunanza delle
sezioni tiunite {11-11a}.

L’appunto ¢ consegnato, insieme al fascicolo, alla segreteria dell’nfficio affan
generali che trasmette la documentazione al presidente del CdS. Questy, se consi-
dera la nichiesta giustificata, 1stinusce con decreto la commissione speciale o dispo-
ne 'adunanza delle sezioni riunite e trasmette il fascicolo al segretario della com-
missione speciale (designato dal presidente del CdS*2) o delle seziont nunute {11b-
11d, 11£-111}.

Allo stato attuale nessuna comunicazione formale viene fatra alla sezione re-
mittente della trasmussione clel fascicolo alla commissione speciale, né dello stato
del procedimento dinanzi alla stessa commissione.

La sezione remittente ha conoscenza del parere della commissione speciale al
mommento della spedizione del parere che deve essere effettuata dalla sezione pres-
so la quale il ricorso era otiginatiamente incardmato (sezione che cura anche
Parchiviazione®) {111, 13-15}.

92 Art 44 comma 3, rd. n 444 del 1942
AL 46 r.d a. 444 del 1942,
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Note

La procedura informatica attualmente non provvede alla memorizzazione delle
procedure dell’adunanza generale e delle commussioni speciali che hanno solo regi-
stri cartacel.

4.8.1.5. Redazione del parere

Il relatore redige una minuta del parere? che consegna alla segreterta per 1 visto
del presidente. La segtctetia trasmette a] presidente la minuta, la ritira e digita 1 daty,
effettuando le eventualt integrazioni della munuta. La versione finale € vistata dal
presidente e firmata dal segretario dell’adunanza® {12}.

Saggerts/ Organif Uffics cormvolte

Segreteria di sezione (di commussione spectale, dell’adunanza generale), estenso-
re, presidente, segretarto di adunanza.

Attt
Estensore:
- redazione del parere;

- Integrazione successtva del parere con eventuali osservazioni del presidente
(della sezione, della commussione speciale, dell'adunanza generale).

Segteteria (della sezione, della commusstone speciale, dell’adunanza generale):

- rittro della minura;

- tracmicainng, della sminuta.al.nresidente:, .
- ritiro della munuta con eventualt osservazioni e integrazioni;
- digitazione damn.

Presidente (della sezione, della commussione spectale, del’adunanza generale):

- eventuall osservaziony;
- Visto

Segretario dell’adunanza:
- firma.

Documents in ingresso

Minuta del parere.

WAt 42 1.d. n 444 del 1942 1 paren delle sesont desono contenere un breve ceano det fatt, 1

punet caduts 1 discussione ed 1 motnve del vote”

B Art 15 fegge n 205 del 2000 Y parent dd Consigho di State sono pubblics ¢ recano

I'ndicassione del presidente del collegio ¢ delP’estensore™
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Documenti in uscita
Parerc definitivo da spedire.
Notze

Le fasi di redazione implicano atralmente un trasferimento materiale di docu-
menti fuoti dalla sede del CdS. Quando tale trasferimento verra sosttwto da un si-
sterna telematico di trasmissione, saranno richieste opportune musure di sicurezza.

4.8.1.6. Firma del segretario generale del CdS della lettera di trasmissione

LLa segreteria della sezione (della adunanza generale) trasmette al segretario ge-
nerale il modulo trasmisstone pareri (con parere allegato) per la firma {13}.

Sogeettr/ Organif Uffact compoits

Segreteria di sezione (dell’adunanza generale), segretario generale de] CdS.
Atnvitd

Segreteria di seztone (dell’adunanza generale):

- trasmissione del modulo di trasmissione parert e del parere al segretario ge-
nerale.

Segretario generale del CdS:
- firma della lettera di trasmissione.
Document: i uscita

Lettera di trasmissione.

4.8.1.7. Spedizione del parere

Dopo che il segretario generale ha firmato la lettera di trasmissione, il parere
ritorna alla segreteria di sezione che ne predispone la spedizione, corredato dal re-
lativo carteggio, all’autorita interessata®.

Le spedizioni sono annotate nel regisiro di spedizione {14}.
Sogpetts/ Organif Uffici coinvolti

Segretena di sezione (dell’adunanza penerale).

Documents in uscita

Lettera di trasmussione, parere ¢ documentazione allegata.
Registri

Registro di spedizione.

% Art 53 rd. n 444 del 1942
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4.8.1.8. Archiviazione dei fascicoli e dei verbali

I verbali delle adunanze generalt ¢ delle adunanze d: ciascuna sezione vengono
rilegati in volumi annuali, con allegau 1 parent {15},
& » P

Sogeetti/ Organe/ Uffict cornvolti

Segreteria {di sezione, dell’adunanza generale).

Attwaia

Archiviazione dei fascicoll e dei verbali rilegati in volumi annuali.
Documenti tn uscita

Volumi anauali dei verbali con nseriti 1 pareri.



CAPITOLO QUINTO
Protocollo informatico e firma digitale
Quadro di riferimento normativo

5.1. PREMESSA

Neglt ultimi anny, il processo di informatizzazione della pubblica amministra-
zione ha subito una grande accelerazione anche a fronte di un notevole impegno a
livello governativo che ha portato a definire un quadro normativo e tecnico suffi-
cientemente completo per poter utilizzare le nuove tecnologie informatiche in se-
no alla pubblica amministrazione anche se spesso non direttamente applicabile alla
Giustizia Amministrativa.

Il secondo comma dell’art. 15 della legge 15 marzo 1997, n. 59 (c.d. “Bassanim
uno”) stabilisce che «gli att, dati e documenti formati dalla pubblica amministra-
zione e dai privati con strumenti informatici o telematicy, 1 contratti stipulati nelle
medesime forme, nonché la loro archtviazione e trasmissione con strument in-
formatici, sono validi a tutd gh effetu di leggen. Questa legge ha innescaio un pro-
cesso di nforma fondamentale che ha portaro alla definizione delle specifiche tee-
niche della firma digitale ed ha dato impuiso alla realizzazione della Rete unitaria
della pubblica amministrazione quale mezzo di trasmissione di documenti elettro-
nic. Le norme di attuazione della firma digitale sono le seguenti,

I regolamento attuativo é contenuto nel d.p.r. 513 del 1997 (pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale n. 60 del 13 marzo 1998) e definisce le modalita di attuazione della
firma elettronica nella pubblica amministrazione.

Il regolamento tecnico é contenuto nel dp.c.m. 8 febbraio 1999, pubblicato
sulla Gagzetta ufficale n. 89 del 15 aprile 1999. 11 testo é suddiviso in due parti. Le
norme vere e proprie 1 3 articoli e le regole tecniche contenute in un apposito al-
legato.

Altra importante innovazione nell’ambito del generale disegno di riforma della
pubblica amministrazione & indubbiamente 1l protocollo informatico poiché, da un
lato, esso comporta I'attuazione concreta del dintto di accesso ai documenti am-
ministrativi (introdotto dalla legge 8 agosto 1990, n. 241) dallaltro si pone
Pobiettivo di razionaltzzare, rorganizzare, ridistribuire, secondo crteri di maggiore
effictenza e di riduzione dei costi, le immense risorse umane e materiali attual-
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mente destinate alla gesuone dex fluss1 documentali nell’ambito della pubblica am-
ministrazione.

5.2. NORME DI RIFERIMENTO SUL PROTOCOLLO INFORMATICO

11 sistema del protocello nella pubblica ammunistrazione s1 ¢ basato fino ad oggt
sul regio decreto n. 35 del 25 gennaio 1900, che prescrive, per ogni amminustrazio-
ne, 'apposizione di un tumbro con la data ed 1l numero progressivo sw documenti
protocollat, la trascrizione di questt su un apposito repistro, ed 1 meccanismit per la
fascicolazione (creazione di un fascicolo con document correlaty), Iinvio al dest-
natario e Varchiviazione. Questa normativa non € piu idonea a fornire un servizio
adeguato.

Come detto, sulla base di quanto previsto dell’art. 15 della legge n. 59 del 1997,
¢ stato istitutto un nuovo sistema dr protocollo, con 1l d.p.r. 20 ottobre 1998, n.
428 «Regolamento recante norme per la gestione del protocollo informatico da
parte delle ammunistrazioni pubbliche».

11 decreto nmanda ad un regolamento tecnico la definizione delle modalita tec-
niche dt gestione del protocollo informatico. Tale regolamento & stato approvato
dall ATPA 1l 2 dicembre 1999 e wasmesso per la definiuva approvazione nella for-
ma di d.p.c.n . D’ora 11 pol a riferiremo 4 questo testo con 1l termine “regole tec-
niche”, in breve RT. Deve, inoltre, essere ricordata la ditettiva del Presidente del
Consighio det mmistr1 28 otwobre 1998 «Gestione mnformatca det flusst documen-
talt nelle pubbliche ammunistrazionw.

Il protocolio informatico ¢ attuato dalla normativa, ga 1n vigore, che introduce
il documento clettronico ¢ la firma digitale {d.p.r. n. 513 del 1997 e d.p.c.m. 8 feb-
braio 1999). A queste normatve va aggunta la deliberazione AIPA n. 24/98, del
30 luglio 1998, che contiene le regole tecniche per archiviazione der documenti su
supportt magnetict e otticl.

La nuova normativa, contenuta nel d.p r. n. 428 del 1998 e nelle successive re-
gole tecniche ridisegna completamente 1l sistema del protocollo.

La gestione del protocollo avviene con procedure mformauche e quindi, per po-
ter protocollare, ogni ammunistrazione dovra dotarst di un sistema di protocollo n-
formatico che abbia alcune «funzionalita minume» previste dal decteto. Il protocollo
informatico deve, secondo att. 3, d.p.r. n. 428 del 1998:

- garantire la sicurczza e Pintegnita dei dan,

- garanure la corretta e puntuale registrazione di protocollo dei documents in
entrata e in uscita;
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fomire informaziont sul collegamento esistente tra clascun documento ri-
cevuto dal’Amministrazione e i documenti dalla stessa formati
nell’adozione dei provvedimend finali;

consentire il reperimento delle informazion riguardant 1 documenti regi-
strati;

consentire, 1n condizioni di sicurezza, I'accesso alle mnformazioni da patte
dei soggettt mnteressat, nel rispetto delle disposizion: della legge 31 dicem-
bre 1996, n. 675, in materia di tutela delle persone e di altri soggetti rispetto
al trattamento dei dati personaly;

garantire la corretta organizzazione dei documenti nelPambito del sistema
di classificazione d’archivio adottato.

Possiamo sintetzzare dicendo che il sistema di protocollo informatico deve
fornire tre upi di servizi:

servizi di certificazione, in quanto con la «egistrazione di protocollo» Uente
certifica che un determinato documento ¢ stato creato o é comunque en-
trato nell’amministrazione a partire da una certa data oppure é stato tra-
smesso a qualcuno;

servizi di catalogazione, 1h quanto i documenti debbono essere cortetta-
mente organizzati nell'ambito di un determumnato sisterna di classificazione,
e pot archiviati;

servizi dt directory in quanto deve «consentire 1l reperimento delle informa-
zioni rignardanti i documenu registratiy e «fornire informazioni sul colle-
gamento esistente tra ciascun documento ricevuto dall’amministrazione e 1
document: dalla stessa formati nell’adozione dei provvedimenti finali».

Inoltre, deve fornire questi servizi garantendo la sicurezza dei dat, la loro dser-
vatezza, € I'accesso rapido a tutti coloro che nc hanno duritto.

Sono tenuti a realizzare la gestione del protocollo con sistemi informativi au-
tomatizzati (art. 1, comma 1. d.p.r. 428/1998) le pubbliche amministrazion: indi-
cate dall’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, che so-
no «tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni or-
dine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le regioni, le province, i comuni, le comunita montane, e
loro consorzi ed associaziom, le istituziont universitarie, gli istituti autonomi case
popolar, le camere di commercio, industria, artigtanato e agricoltura e loro asso-
ctazioni, tutti gl ents pubblici non cconomic nazionaly, regionali e locals, le ammi-
nistrazioni, le aziende e gl enti del Servizio sanitario nazionale.



108 S. Faro, P GUinOrii, Lo SLRROTI (a anta dt) - [nformatiyzasgone det flusct docimentalr defla G.A.

Nl d.p.r. n. 428 del 1998 individua un tempo massimo per la sua attuazione con-
creta, fissandolo al 31 dicembre 2003, prevedendo, al comma 3 dell’art. 21, che le
pubbliche amministrazioni provvedono, entro cinque anni, a partre dal 1° gennaio
1999, a realizzare o revisionare sistermu informativi automatizzati finalizzats alla ge-
stione del protocollo informatico ¢ det procediments amministratvi 1n conformita
alle disposizioni del regolamento stesso ed alle disposizioni della legge 31 dicembre
1996, n. 675 (tutela det dau personalt), nonché dell’articolo 15, comma 2, della leg-
ge 15 marzo 1997, n. 59 c det relativi regolaments di atruazioner (gestione con
strumentl mnformatict dei documents e firma diggtale).

Esaminiamo pii nel dettaglio le disposizion: contenute nel d.p.r. n. 428 del
1998, che riguardanc 1l protocolle informatico, integrate con le regole tecniche
previste dall’ATPA.

5.2.1. ALCUNI CONCETTI INTRODOTTI DAL D.P.R. N. 428 DEL 1998 E
RELATIVE REGOLE TECNICHE

Il decreto sul protocollo (art. 2) rbadisce che «la gestione det documenti & ef-
fettuata mediante sistemi informativi automatizzat», nell’ambito di «grandi aree
organizzative omogenec, entro le qualt vengono definitt «criteri uniforrmt di elassi-
ficazione e archiviazione, nonch¢ di comunicazione interna fra le arec stesse»

Ogmi1 amministrazione deve individuare glt uffici da considerare Aree Organtz-
zattve Omogenec (AOO), una o pit a seconda delle dimenston1 dell’ente, entro le
qualt v1 sara un sistema unico di protocolo e gestione documentale. Tutte le ACO
dovranno utilizzare «critert uniformi di classificazione e archiviazione, nonché di
comunicazione interna tra le atec stessen (art. 2, comma 2). Per ogni AQQO verrd
istitnita una specifica struttura, chiamata «Servizio per la tenuta del protocolio in-
formatico, della gestione des flussi documentali e degh archives (SPIGFD).

Allo SPIGFD «¢ preposto un dirigente ovvero un funzionario, comunque n
possesso di 1donei requisiti professionalt o di professionalita tecnico archivistica
acquusita a scguito di processt di formazione definiti secondo le procedure pre-
scrtte dalla disciplina vigentes (art. 12). Tale figura viene defimita dal regolamento
tecnico «Responsabile del servizion (art. 2 RT), e deve essere nominata con appo-
sito atto per ciascuna AQOQ,

11 ruclo del responsabile del servizio del’AOO ¢ definito dall’art. 12 del decreto
e dall’art. 3 delle regole tecniche. Dal ruolo e dalle responsabilita assegnate a questa
figura st desume la centraliti che 1l protocollo informatco andra ad assumere nel
contesto della gestione dei flussi documentalr nella pubblica ammunistrazione. Il
responsabile del servizio, entro centottanta giorni dalla nomina, predispone 1l
“manuale di gestione” di cut all’art. 4 RT. Ogni AOO dovra redigere 1l “manuale di
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gestione” del servizio, che «descrive il sisterna di gestione e di conservazione dei
documents e fomisce le istruziom per il corretto funzionamento del servizion (att.
4, comma 1, RT).

Inoltre viene istituito P'«ddndice delle amministrazioni pubbliche e delle aree otga-
nizzative omogenee» (LAP), previsto nel titolo IIT delle RT. Lo IAP ¢ «destinato alla
conservazione e pubblicazione di codict identificativi ¢ dei dati relativi alle ammini-
strazioni, le aree organizzative omogenee e gli uffici che utilizzano i servizr di intero-
perabilita della Rete unitaria» (art. 11, conima 1, RT).

I dati contenut nello TAP, per ogni singola amministrazione pubblica, sono in-
dicati nell’art. 10, comma 2, RT. Lo IAP contiene un «codice identificativon (CI) di
ogni pubblica ammunistrazione e di ognt AOO nelle quali questa sia eventualmente
suddivisa, oltre a vart altr1 dati. Il CI «associato a ciascuna amministrazione ¢ il
nome identificativo dell’amministrazione nell'ambito del direciory service della Rete
unitaria» (art. 10, comma 3, RT). 11 CI di ciascuna AOOQO ¢ «generato ed attribuito
dall’amministrazione a cut l'area stessa fa riferimento» (art. 10, comma 4 RT).

L’accesso allo IAP sara garantito, per via telematica (attraverso la RUPA). Lart.
12, comma 1, RT stabilisce che andice delle amministrazion: pubbliche & gestito
da un sistema informatico in grado di permettere Faccesso e la consultazione delle
informazion 1n esso contenute da parte delle amministrazioni o di tutti i soggetti
pubblict o privati tramtte servizio conforme al directory service della Rete unitaria
della pubblica ammunistrazioney.

5.2.2. LA REGISTRAZIONE DI PROTOCOLLO
La registrazione di protocollo é un’operazione di memorizzazione di dati m un
archivio mformatico (at. 4, comma 1, d.p.r. 428/98). Per ogni documento in en-
trata o usata, soggetto a registrazione di protocollo, 1 dati da inserire nell’archivio
informatico sono:
- numero di protocollo del documento generato automaticamente dal siste-
ma e registrato in forma non modificabile;
- data di registrazione di protocollo assegnata automaticamente dal sistema e
registrata in forma non modificabile;
- muttente per i documenti ticevutt q, in alternativa, 1l destinatario o i destinatati
per i document spediti, tegistrati in forma non modificabile,
- oggetto del documento, registrato in forma non modificabile;

- data e protocollo del documento ricevuto, se disponibili;
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- Pimpronta del documento mformatico, se trasmesso per via telematica, co-
stitusta dalla sequenza di simboli binars 1n grado di :denuficarne univoca-
mente d contenuto, registrata in forma non modificabile.

Riguardo alla generazione dell'impronta le regole tecniche (art. 16) recitano:

«l. Nell’effettuare I'operazione di registrazione di protocollo dei documentt
informatici 'impronta di cur all’art. 4 comma 1 lettera f) del decreto va calcolata
sullintero nsieme det comprier inviats.

2. La generazione dell'improntz s1 effettua impiegando la funzione di has,
definita nella notma ISO/IEC 10118-3:1998, Dedicated Hash-Function 3, corrispon-
dente alla funzione SHA-1.»

Tutte le informazioni devono esscre inserite in un’unica sessione, con esclusio-
ne di ogni intervento intermedio, anche indiretto, da parte dell’'operatore (art. 4,
comma 3, d.p r. 428/98).

Eventuali informaziont annullate «devono nimancre memorizzate nclla base di
dat1 per essere sottoposte alle elaborazion: previste dalla procedura. La procedura
per indicare 'annullamento nporta, secondo 1 casi, una dicitura o un segno in post-
zione sempre vistbile e tale, comunque, da consentire la lettura di tutte le informa-
ziont originarie, pot annullate, unitamente alla data, all'identificativo dell'operatore
ed agl estremu del provvedimento d’autorizzazione» {art. 5, comma 1, dpr.
428/98).

«annullamento anche di una sola delle informazion1 registrate in forma non
modificabile genecrate © assegnate automaticamente dal sistema determuna

Pautomatico e contestuale annullamento della registrazione di protocollo» (att. 7,
comma 1, RT).

Le mnformazion: registrate in forma non modificabile possono essere annullate
“esclusivamente per la correzione di errori intercorst nella operazione di registra-
zione di protocollo che rendono incongruenti le informazion della registrazione di
protocollo con il documento originale”; Fannullamento “determina, relativamente
alla medesima registrazione di protocollo, 'automatica e contestuale attivazione di
una nuova sessionc di atuvitd di registrazione per la sola memorizzazione delle in-
formazioni congruenti” (art. 7, comma 2, RT).

5.2.3, LA SEGNATURA DI PROTOCOLLO

La «segnatura di protocollo» & costimuta da «informaziony associate ad ognt
documento, s1a cartaceo s1a elettronico, che sia stato sottoposto alla registrazione
di protocollo. Le mformazionr della segnatura di protocolle sono anche parte dei
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dati di registrazione, e devono essere rese disponibili per via telematica in formato
standard.

" Liassociazione 'déua segnanira’al protoctuo da-un'aocmnetno’ geve st vper-
manente e non modificabile» (art. 1, comma 1, lett. d), d.p.r. n. 428 del 1998) e deve
essere effettuata «contemporaneamente all'operazione di registrazione di protocollox.

Le informaziotu mime (obbligatone) da includere nella segnatura di protocollo
sono (art. 6, comma 1, d.p.r. n. 428/1998 e art. 8, comma 1, e art. 18, comma 1, RT):

- 1l codice delP’amministrazione;
- il codice dell’AOQ;
- la data di protocollo, secondo il fortato gg/mm/aaas;

- 1 numero progressivo di protocollo, secondo il formato: numero ordinale
costituito da 7 cifre numeriche e rinnovato ogni anno;

- Vopgetto del documento;
- il mittente del documentio;
- 1l destinatario o i destinatari del documento.

Se necessario, ad esempio nel caso essstano allegati o vt siano altre informazioni
essenziali, queste andranno aggiunte alla segnatura.

L’art. 17, comma 1, RT specifica che « dati relanvi alla segnatura di protocollo
di un documento trasmesso da una area organizzanva omogenea sONO contenu,
un’unica volta nell’ambito dello stesso messaggpio, in un compater conforme alle spe-
cifiche dell’XMLI. 1.0, contenente le informazioni minime di cui al comma 1 dell’art.
18 (RT). Le ultetion informazioni definite al comma 2 dello stesso articolo sono
incluse nello stesso compater.

5.2.4. REQUISITI DEL SISTEMA DEL PROTOCOLLO

I requisiti minuni, sia dal punto di vista delle regole organizzative sia da
quello delle caratteristiche de1 sistemi tecnologici, sono definiti dall’art 7 d.p.r. n.
428 del 1998:

«Le operaziont di registrazione incicate all’articolo 4 e le operazioni dt segnatura
di protocollo dt cui all’articolo 6 del presente regolamento nonché le operazion: di
classificazione costitutscono operaziont necessarie ¢ sufficientt per la tenuta del pro-
tocollo informatico da parte delle pubbliche ammunistrazionw.

Per ottemperare a1 requisitt minimi ogni amministrazione dovra identificare le
aree organizzative omogenee, e per ognuna di queste 1stitutre un servizio e nominare
un responsabile; dovri dotarsi di un registro informatico e dovri scrivere il «nanuale
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dt gestione». Dovra inoltre dotarst di un ststema informatico in grado di immagazzs-
nare 1 dat delle registrazioni di protocolio, ¢ di consentirne Pinserimento e la ricerca.

La definizione, nel testo delle regole tecniche, det requisitt munim tpotzza che
1 stistema del protocollo mformatico, una volta integrato con la firma digitale e con
le funzioni di interoperabiliti con la rete unitaria, possa essere 'unico sistema in-
formauzzato presente all'interno di una pubblica ammunistrazione e che con esso st
ottemperi alle norme contenute nella legge sul documento informatco. In ogni ca-
so, tra 1 requisiti mintmy del sistema di gestione informatizzata der procedimentt
ammunistrativi (che deve includere 1l protocollo), oltre alla «registrazione di proto-
collon, devono essere incluse le funzionalita previste dall’art. 16 dpr. n. 428 del
1998. T'ale norma spectfica che 1l sistema di gestione informatizzata del proceds-
mentt amministrativi, oltre a quanto previsto all’art. 3, deve anche:

- fornire informazioni sul legame csistente tra ctascun documento registrato,
d fascicolo ed il singolo procedimento cut esso ¢ associato;

- consentire i rapido reperimento delle mformaziont riguardant 1 fascicoly, 1l
procedimento ed d relauvo responsabile, nonché la gestione delle fasi del
procedimento;

- fornire informaziont statisuche sull’atuvitz dell’ufficio;

- consentire lo scambio di mformazioni con sistermt pet la gestione det flussi
documentall di altre amministrazion: al fine di determinare lo stato e ’zer
det procediment: complessi.

Il dpr. n 428 del 1998 definusce, moltre, un msieme di «funzionalith aggiunti-
ven, che le ammunistrazioni possono realizzare sulla base del «rapporto tra costt e
benefict nell’ambito de1 propri obiettivt di miglioramento der servizi ¢ di efficienza
operattvar {(art. 5, cornma 2, RT).

Vanno considerate funzionalita aggiuntive al sistema mformatico del protocol-
lo, e quindi con questo integrate, tutte le procedure informatiche preesistents o
successivamente recalizzate, autonomamente o sulla base di altra normativa (ad
esempto le norme sul documento elettronico e sulla firma digirale), che coinvolga-
no la gestione dei flussi documentali (assegnazione c flusso di pratiche, gestione dt
proceduments ammifustrativi, ecc.).

Le funzionalita aggiuntive devono condividere con la funzionalith minima «al-
meno 1 datt di identificazione det documenw (art. 5, comuma 3, RT).
5.2,5. LE SPECIFICHE PER LA SICUREZZA

Le regole tecniche indicano 1 requisitt minimi di sicurezza det sistemi di proto-
collo informatico (art. 6 RT).
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«1. 11 sistema operativo, det cui servizi si avvale il sistema di protocollo in-
formatico, deve assicurare:

a) lunivoca identficazione ed autenticazione degli utenti;

b) la protezione delle informazioni relative a ciascun utente nei confronti
degls altri;

c) Ia garanzia di accesso alle risorse esclusivamente aglt utenti abilitati;

d) la registrazione delle attivita rilevanti ai fini della sicurezza svolte da
ciascun utente, in modo tale da garanire Iidentficabilita dell’'utente
stesso. Tali registrazion: devono essere protette da modifiche non
autorizzatc.

2. Il sistema di protocollo informatico deve consentire il controllo differen-
z1ato dell’accesso alle nisorse del sistema per clascun utente o gruppo di utenti,

3. Il sistema di protocollo nformatico deve consentire 1l tracciamento di
qualsiasi evento di modifica delle informazioni trattate, assicurandone la cor-
retta attribuzione al soggetto che lo ha causato. Le registrazioni degli evenu de-
vono essete protette da modifiche non autorizzate.

4. Al fine di garantire la non modificabilita delle operazion: di registrazione,
il contenuto del registro informatico di protocollo, almeno al termine della
giornata lavorativa, deve essere riversato su supporti informatici non fiscrivibilt
e deve essere conservato dal responsabile della sicurezza o da chine fa le veci»

5.2.6. ACCESSO ESTERNO AL PROTOCOLLO INFORMATICO

Deve essete garantito Paccesso dall’esterno del’amministeazione alle informa-
ziont contenute nel protocollo informatico, come previsto dagh articoli 10 e 11
d.p.r. n. 428 del 1998.

Tutti i soggetti che, secordo il capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, hanno
diritto ad ottenere le informazioni contenute nel protocollo, debbono poter acce-
dere «anche mediante Pimpiego di procedure applicative operanti al di fuori del st-
stema e strumend che consentono l'acquisizione diretta delle informazioni da parte
dell'interessato» (att. 10, comma 1, d.p.r. 428/98).

Per garantire questo diritro, le amministrazioni determinano « crtert tecnici ed
organizzativi per I'impiego, anche per via telematica, del sistema di protocollo in-
formatico per il repetrimento, la visualizzazione e la stampa delle informazion, nel
rispetto della normativa sulla prisagy (legge 31 dicembre 1996, n. 675}, e nel’ambito
delle pi1 generali misure organizzative finalizzate a garantire il diritto di accesso,
come previsto dall’articolo 22, comma 3, legge n. 241 del 1990, (art. 10, comma 2,
d.p.r. 428/98).
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L’accesso dall’esterno dovra avvenire dietro identficazione dell’utente, «anche
mediante Pimpiego di strumentt informatici per la firma digitale del documento 1n-
formatico, come disciplinatt dall’articolo 15, comma 2, della legge 15 marzo 1997,
n. 59, dal decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n 513 e da:
relatvi regolament: di attuazione» (art. 10, comma 3, d.p.r. 428/98).

«Nel caso dt accesso effettuato da soggett: non appartenent: alla pubblica am-
ministrazione possono utilizzars: le funziom di ricerca e di visualizzazione delle in-
formazioni messe a disposizione - anche per via telematica - attraverso gh uffict
relazioni col pubblico di cut all’articolo 12 del decreto legislatvo 3 febbraio 1993,
1. 29» (art. 10, comma 4, d.p.r. 428/98).

5.2.7. ACCESSO DI ALTRE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

Le altre pubbliche ammunistrazion1 possono accedere al protocollo informatico
di una dara AQO mediante proprie applicazions, utilizzando e modalita di inter-
connessione stabilite nell’ambito delle norme e det critert tecnict emanati per la
realizzazione della Rete unitaria della pubblica amministrazione» (art. 11, comma 1,
d.p.r. 428/98).

Ogni AAO dovra espotre un mnsieme di funzionalita munume (art. 11, comma 2,
d.p.r. 428/98), in modo da consentire alle altre pubbliche amministraziom di ottenere:
- numero ¢ data di registrazione di protocollo dei documenti, ottenuts attra-
verso l'indicazione alternattiva o conglunta dell’oggetto, della data di spedi-
zione, del mittente, del destinatario;

- numero e data di registrazione di protocollo del documento ricevuto, otte-
nuts attraverso 'mdicazione della data e del numero di protocollo attribuity
dal’amministrazione al documento spedito.

Come visto precedentemente, 1 dati della segnatura di protocollo devono essere
rest disponibili sulla Rete unitaria della pubblica ammmstrazione in formato XMiL.

Per lo scambio di document: tra pubbliche amministrazions, ogni AOO dovra
utilizzare «messaggt conformu ai sisterm di posta elettronica veicolabili dalla Rete
unitaria della pubblica ammunistrazione» (art. 14, comma 1, RT; ovvero gl stan-
dard Interned).

Infatt1 d comma 3 dell’articolo 14 delle regole tecniche, afferma che «cascuna
area organizzatva omogenea istituisce una casella di posta elettronica adibita alla
protocollazione dei messaggi ricevuti. L’indirizzo di tale casella ¢ pubblicato
dalammingstrazione a1 senst dell’art. 10 ed & riportato nell'indice delle ammunistra-
z1oni pubbliches,
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«Ad un messaggio di posta elettronica ricevuto da una atea organizzattva omo-
genea corrisponde una unica operazione di tegistrazione di protocollo. La registra-
zione pud riferirsi al corpo del messaggio, ovvero all'insieme det computer allegats
contenut nello stesso messaggion (art. 14, comma 2, RT).

5.2.8. ARCHIVIAZIONE E CONSERVAZIONE DELLE REGISTRAZIONI DI
PROTOCOLLGO E DEI DOCUMENTI

Le mnformaziom di protocollo relative ai procedimenti conclusi sono conservate
su «supporto mformatico timovibile» (att. 13, comma 1, d.p.r. 428/98), devono
sempre poter essere consultabili (art. 13, comma 3, d.p.r. 428/98), e devono essere
«parte integrante del sistema di indicizzazione e di organizzazione dei document
che sono oggetio di procedure di archiviazione ottica sostitutiva» (art. 13, comina
4, d.p.r. 428/98).

Per quanto niguarda i documenti, «ctascuna amministrazione garanusce la leggi-
bilita nel tempo di tutti i document trasmessi o ricevuti adottando i formati previ-
stt all’art. 6, comma 1, lettera b) della delibera AIPA n. 24/1998 o comunque non
proprietari» (art. 15, comma 2, RT).

I formati previsti dall’art. 6, comma 1, lettera b) della delibera AIPA n. 24/1998
sono quelli conformi «allo standard SGML, “oppure” uno dei seguenti formasi:
PDF, AFP e Metacode. E altresi possibile la conservazione di tali documenti come
puro testo purché questo ne rappresenti integralmente ed in maniera non ambigua
il contenuto, Deve essere in ogni caso definito univocamente il sef di caratteri uti-
hizzato, del quale deve essere contestualtmente registrata I'immagine, e, qualora la
formattazione non sia g1 implicitamente contenuta nel formato del documento,
debbono essere specificate almeno la divisione 1n righe e pagine e la dimensione
delle spaziature. Un documento formato secondo 1 precedenti requisiti costituisce
la rappresentazione digitale del documento archiviato. E inolire consentita
Yarchiviazione dei documents formatt all’otigine su supporto informatico attraver-
so la conservazione della corrispondente immagine ottenuta per conversione di-
retta dal formato testuale; & possibile conservare sul medesimo supporto anche i
testo del documento per scopi gestionali e documentali».

E utile osservare che il formato SGML (Standard Generalized Markup 1anguage) &
un formato da cui deriva 'XML. Un documento XML ¢ anche necessariamente un
documento SGML (ma non viceversa).

1L PDF (Portabie Docunient Format, formato dei documenti del programma Acro-
bat della Adobe) é un altro formaro molto diffuso. Pur essende un formato pro-
prietario, il lettore di documenti PDF ¢ largamente diffuso e reperibile gratuita-



116 8. Faro, P. GUIpoTit, L SERROYH g cura di) - Informatizgassont de finsst docnmentalr della G_A.

mente, anche come plig-n (componente) del browser. E un formato discretamente
compresso, ¢ garantisce la fedele riproduzione in stampa del documento.

1l formato AFP (Advanced Function Printing) é stato introdotto dal’'TBM nel 1984
pet 1 matnframe.

Il formato Metacode & quello det sistemt di stampa Xeros ESS.

5.3. NORME DI RIFERIMENTO SULLA FIRMA DIGITALE

Il ncordato articolo 15 della legge n. 59 del 1997 ha iniziato un processo che ha
portato in tempi brevi alla definizione dell’attuale normativa in matera di docu-
mento elettronico e firma digitale. L’ATPA ha assunto un ruolo trainante nella pre-
disposizione della normativa del settore, svolgendo un’mtensa attiviti che ha por-
tato al regolamento contenuto nel d.p.r. n. 513 del 1997 ed ha stabilito gli scenari
di riferimento giundicy, tecnologici ed organizzativi per ottenere quanto necessario
ad un efficace utlizzo del documento informatico e della firma digitale. Il d.p.c m.
8 febbraio 1999 regola gli aspetti tecnici ed organizzatvi di chi usufruisce ed opera
con 1 documenti informatict e la firma digitale La pubblicazione della circolare
del’ATPA 26 luglio 1999, n. 22, per 'scnzione all’elenco pubblico dei certificatori
costituisce 1l tassello conclusivo del processo normauvo descritto.

I.a firma diygstale mpprescnta unda componente unportante per Ja Rete unitaria
della pubblica amministrazione Il Centro tecnuco della Rete unitana, sscritto
all’elenco pubblico dei certificatori, svolgera 1 compid di certificazione e di valida-
zione temporale per 1 soggett che utilizzano la Rete unitaria stessa. Esso avrd an-
che 1l ruolo di certificare le chiavi del’Autona e di gestire gh accessi all’elenco
pubblico garantendo la comunicazione su canale sicuro con i certificator.

Inoltre, provvedera alla certificazione delle chiavi attinenti a quelle funzion: che
nell’ambito della pubblica amministrazione hanno potere di firma.

5.3.1. IL DOCUMENTO ELETTRONICO

L'utilizzo di document elettronici ¢ possibile a patto che sta possibile garantire,
attraverso strumenti crittografici, che il documento ricevuto per via telematica:

- provenga da uno specifico muttente (garanzia di autenticita);

- non possa essere rinnegato o ripudiato dal muttente (garanzia di non ripu-
dio);

- non sia stato letto da nessuna terza parte durante la trastussione (garanzia

di riservatezza),

- non sia stato modtficato da nessuna terza parte durante la trasmisstone (ga-
ranzia di integritd).
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5.3.2. CRITTOGRAFIA A CHIAVI ASIMMETRICHE

Esistono molti algoritmi di crttazione. Questi algoritom usano una chiave,
c10€ una stringa di caratteri, per crittografare e decrittografare le informazioni.
Inizialmente gli algoritmi di crittazione utilizzavano la stessa chiave per crittare e
per decrittare.

La cattografia a chiavi asimmetriche, invece, fa uso di una coppsa di chiavi distin-
te, una usata per crttare e I'altra per decrittare. Ogm soggetto sceglie o genera
un’opportuna coppia di chiavi, mantiene segreta una delle due (la chiave privata)
mentre rende nota l'altta (Ja chiave pubblica). In una trasmissione di documenti, ad
esempio, un mittente puo tnviare, ad uno o pit destinatari, un messaggio crittandolo
mediante la sua chiave privata; oghuno dei destinatari pud decrittare il messaggio o-
cevuto, usando la chiave pubblica del mittente. Analogamente, se un mittente critta
un messaggio mediante la chiave pubblica del destinatario, tale messaggio potti esse-
re decrittato solamente da chi possiede la chiave privata corrispondente.

La crittografia a chiavi asimmetriche st basa sulla teoria dei numen e, sino ad
oggi, molti sono gl algoritmt crittografici propost quali, ad escmpio, Diffie-Hellman
key excchange, RSA, DSA, ECDSA, DSS.

Come si vedra meglio in seguito, gli usi principal di questo tipo di crittografia
sono la firma elettronica e 1a crttazione e decrittazione di dat.

Alcuni degli algoritmi elencati in precedenza sono alla base di noti sistemi di
crittografia presentt sul mercato. Anche se & ormai sempre piu chiaro che i sistemi
di crittografia a chiavt asimmetriche sono uno strumento mdispensabile per sem-
plificare la gestione delle chiavi e rendere possibile comunicaziont stcure, quello
che non ¢ ancora del tutto chiaro € quale sta il miglior sistema tra quelli propost.

In questo contesto st fari un breve cenno a due di quesu algoritmi, RSA e
DSA, poiché I'art. 2 delle regole tecniche relattve al d.p.r. n. 513 del 1997, nguar-
dante I'algoritmo di generazione e verifica delle firme digutali fa espresso riferi-
mento ad ess.

RSA, proposto nel 1978 da Rivest, Shamir e Adleman, é uno tra i pili cono-
sciuti ed usat algoritmi di crittografia a chiavi asimmetriche ed & attualmente co-
perto da brevetto. Un altro algoritmo ¢ DSA (Dugital Signature Algorithm), sviluppato
nel maggio 1994 presso it National Imtitute of Standards and Technology (NIST) deglt
Stati Uniti.

Dal punto di vista delle prestazioni, cioé la veloatd del processo di firma elet-
tronica o di crttazione (o decrittazione) di un documento, gl algoriimi citati sono
stati confrontati n alcuni studt effettuati da ricercator: esperti in crittografia. Da
questi studi ¢ emerso che DSA ¢ piu veloce in fase dt generazione della firma elet-
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tronica che in fase di versfica; al contrario, RSA & pil veloce in fase di ventfica 11-
spetto a quella di generazione della firma. Quindi la scelta dell’algoritmo mugliore
dipende dal tipo di applicazione 1n questione; infatti, se, ad esempio, 1 una appl-
cazione ¢ previsto che la fase di firma sia piu ricorrente che quella di verifica, allora
la scelta di RSA potrebbe contribuire ad aumentare le prestaziont dell’applicazione.

Una delle piti importanti caratteristiche da tenere in considerazione nella scelta di
un sistema a chiavi asimmetriche ¢ la sua sicurezza, cioé 1l grado di difficolta che puo
incontrare un malintenzionato nel tentare di denivare la chiave privata di un soggetto
essendo 1n possesso di quella pubblica

A tal fine, occorte precisare che, alla luce delle attuali conoscenze tecnico-
saientifiche, non esiste una garanzia assoluta (dimostrabile) sulla sicurezza degl algo-
ritmy di crittografia e, in particolare, di quelli a chiavi asimmetniche L'unica certezza ¢
che la sicurezza é tanto maggiore quanto piu grande ¢ la lunghezza, espressa mn but,
delle chiavi generate. La lunghezza tpica delle chiav1 generate da algoritmi quali RSA
e DSA ¢ 1024 bit. L’art. 4 comma 6 delle regole tecniche relative al dp.r. n. 513 del
1997 indica tn 1024 bit la lunghezza «minuna prevista per le chiavi

5.3.3. FIRMA ELETTRONICA E SUO USO COME SISTEMA DI IDENTIFICAZIONE

Una delle pni importantt applicazion: della crittografia a chiave pubblica ¢ la
firma «elettronican, indicata anche come firma «digitale» (secondo una forse im-
propria traduzione dell’inglese digital signatur).

A clascun soggetto si puo associare una coppia di chiavi asitmmetriche compo-
sta da: una chiave «privatar, usata per firmare un documento, ed una chrave «pub-
blica», usata per verificare Pautenticita del documento firmato 1n precedenza. L'art.
4, comma 1, delle regole tecniche del d.p r. n. 513 del 1997 recita che «na coppia
di chiavi puo essere attribuita ad un solo ttolare». La chiave privata viene mante-
nuta segreta, mentre quella pubblica viene messa a disposizione dei potenzial
partner coinvolti nella comunicazione con 1l titolare delle due chiavi in questione.

La Figura 5.1 schematizza le fas: di «generazione» e «vahdazione» della firma
elettronica di un documento, ottenuta tramite un sisterna di crittazione a chiavi
asimmetriche. In particolare, la fase di gencrazione della firma puo cssere descritta
sul modo seguente.

Il documento viene dato in Fig. 1 ad un algontmo di bash, cioé (come descritto
nellart 1, comma 1, lett. ¢), regole tecniche del d.p.r. n. 513 del 1997) ad una funzio-
ne matematica che genera una impronta (una sequenza di simboli binart di lunghezza
predefinita). Tn letteratura, 'tmpronta ¢ ndicata anche come «wiassuntow, message digest,
bash). L'art. 3 delle regole tecniche relatve al dp.r. n. 513 del 1997 specifica gli algo-
oty i Aash indicati dall’ATPA (RIPEMD-160 e SHA-1). L'impronta s1 compone di
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una serte di caratteri che vengono ricavali univocamente dal testo del documento, a
prescindere dalle sue dimensions, mediante un procedimento automatico di crittazio-
ne. Qualunque sia la lunghezza del documento, la lunghezza dell'i'mpronta ¢ fissa e
alquanto contenuta, in termini di numero di caratteri. Se 1l documento onginale subi-
sce anche una benché minima vanazione (dovuta, ad esempio, ad un tentativo di
contraffazione) 1 suo nassunto subisce un radicale cambiamento. Cid significa che
confrontando I'impronta di un documento generato prima della trastmussione dello
stesso con quella generata una volta che il documento ¢ gunto al destinatario, € pos-
stbile capire se il documento & giunto integro a destinazione.

- L’impronta del documento viene axttata (codificata) mediante la chiave ptivata
del muttente. L'impronta codificata costituisce la firma elettronica.

- Il documento origmale in formato elettronico (documento «in chiarow) con
allegara 1a sua firma elettronica costituiscono la busta digitale (digira/ envelop).

- Labusta digitale viene trasmessa dal muttente al destinatario per via telernatica.

La fase di validazione della firma elettronica di un documento, schematizzata
Figura 5.1 & descntta qui di seguito.

- Al ricevimento della busta digtale, 1l destinatanio provvede a decodificare la
firma elettronica, utlizzando la chiave pubblica del muttente, ottenendo
'impronta del documento al momento della trasmissione.

- 11 destinatario provvede a ricalcolare 'impronta del documento ncevuto ¢ a
confrontatla con l'impronta otienuta al passo precedente. Se lo duc impronte
coincidono, significa che il documento é guunto integro a destinazione. La
firmna ¢ autentica e, conseguentemente, il mttente risulta nconosciuto,

Pero, questo modo di operare non garantisce il destinatario che il mittente sta
effettivamente 1l soggetto con cut s1 vuole entrare in comunicazione. Ad esempio,
nel caso di una operazione di e/ectronic filing ad un ufficio giudiziario (destinatario) &
possibile che un malintenzionato si spacct per un certo avvocato, comunicando
preventivamente al destinatario la propna chiave pubblica. In assenza di contenuti
del messaggio, gia noti allaltra parte, che possano costituire prova «certa»
dell'identita del mittente, la tecnologia di crittazione a chiave pubblica garantisce
solo la sicurezza del messaggio, ma non Pidentita degli mterlocutor: coinvolti.

L’Associazione de1 Procuratort legalt statunitensi, 'ABA (Americun Bar Alssocia-
7om) ha sviluppato una serte di regole (Digital Signature Guidelines), relative alla firma
elettronica, assunte a standard internazionali de facto. L’ABA ha prodotto il primo
documento legale riguardante I'uso della crittografia, firma elettronica, e autentica-
zione di enttl in una rete aperta ttpo Iafernet. Il documento descrive 1l sisterna per
assicurare I'identitd del proptietatto di una chuiave privata, per gestire la firma elet-
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tronica utilizzabile sta nel commercio elettronico sia nelle procedure legall, per
ascrivere responsabilita a chi uulizza il servizio di commercio elettronico e per ga-
rantite 1 non ripudio di una transazione.

Firma elettronica
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Figura 3.1 - Firma elettronea: generazaoné ¢ validazaone

5.3.4. METODI PER PROTEGGERE L.A CHIAVE PRIVATA

Nel precedente paragrafo ¢ stato anticipato che € assolutamente necessario che
la chiave privata rimanga segreta e sta protetta da tentativi di individuazione A tal
proposito sono stati sviluppatt molti metodi per proteggere le chiavi private e cia-
scuno di essi ha dei pro e det contro

Il metodo piu semplice consiste nel memorizzare su hard disk la chiave privata,
crittandola preventivamente mediante Puso di una passwerd. Questo metodo € usato
da applicazioni quali, ad esempio, Prerty Good Privacy (PGP) e Netseape Navigator.
Sebbene alquanto conveniente, questo metodo presenta alcuni svantaggi. Il primo
dt essi € che un malintenzionato venuto in possesso della password potrebbe accede-
re all’bard disk e decrittare la chiave privata. Inoltre, poiché la chiave privata deve
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essere necessarlamente dectittata dal computer prima del suo uso, € possibile che un
programma pirata, tipo Trojan Horse, ad esempio, possa intercettare la chiave pri-
vata decrittata e trasmetterla al malintenzionato che ha inviato il programma pirata.

Il primo dei due svantaggi pud essere rimosso memorizzando la chiave privata
ctittata su un dispositivo di memona rimovibile quale, ad esempio, un flgppy disk o
un CD-ROM. Purtroppo, questo sistema non tisolve 1l problema generato da un
programma pirata.

Attualmente, 1l modo pm sicuro di proteggere la chiave privata consiste sulla
sua memorizzazione su dispositivi «ntelligentin, quali smart card.

Per quanto concerne la legpe italiana, I'uso delle smarf card & previsto dalle regole
tecniche, emanate dall’AIPA, relative al d.p.r. n. 513 del 1997 (vedi art. 1); in que-
$to contesto, una smart ¢card é definita come «dispositivo di firman, ctoé come un
apparato clettronico programmabile solo all’origine, facente parte del sistema di
validazione, in grado di conservare in modo ptotetto le chiavi private e generare al
suo interno firme digitali,

Una smart card & dotata di un microprocessore in grado di creare e memorizzare
una coppia di chiavi pubblica/privata e di una memona di piccole dimensioni, in gra-
do di memortizzare anche un congruo numero di certificati digitali (descrittt in detta-
glio p1i avant). Tn questo caso, affinché la chiave privata non sia trasmessa al di fuori
della smart ¢ard, le operazioni di firma elettronica debbono avvenire strettamente
all'mterno del disposttivo. In base a quanto detto, le smar? card si apprestano a giocare
un ruolo importante nel settore dei ststems di sicurezza; esse possono esscre pro-
grammate per richiedere, una volta msente nel disposttivo di lettura relativo, un codi-
ce di identificazione utente (PIN, Perional Identification Number) in modo da aumentare
1 gradi di sicurezza in caso di sottrazione dolosa della s#art card ad opera di un ma-
lintenzionato.

Le smart card non sono esenti da problem: quali, ad esempio, fragilita e possibi-
lita i danneggiamento, smarrimento o furto. Nei casi in cui la smarf card non & pia
usabile sard necessatio dispotre di un duplicato della stessa o di un sistema in gra-
do di produrne uno.

5.3.5. CERTIFICATI DIGITALI E AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

La firma elettronica garantisce ["autenticazione dei partner di una comunicazio-
ne, a patto che non ci stano dubbi sull'autenticita della chiave pubblica impiegata.
Quindy, é necessario trasmetiere in maniera sicura la chiave pubblica associata ad
un certo soggetto. Si potrebbe pensare che quest’ultimo invii direttamente, me-
diante un canale sicuro, la propria chiave pubblica a tutti i possibili destinatari.
Questo metodo tisulta poco pratico in alcuni casi perché, ad esempio, puo risultare
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difficile disporre di un canale sicuro e/o pud essere complicato il primo contatto
tra due partner di una comunicazione.

Per garantire la diffusione, semplce e sicura, delle chiavi pubbliche sono stati
mntrodotn i certificati digatali (digetal certificates). Un certificato digitale associa 1 dat
identificativi di un soggetto ad una o pi sue chiavi pubbliche. La funzione princi-
pale di un certificato elettronico é quella di fornsre alle transazions effettuate in In-
ternet/ intranet garanzie di autenucazione simili a quelle offerte attualmente da stru-
mentt quali passapotto, carta di identita, carta di credito, ecc., per I''dentificazione
delle persone fisiche. Un certificato elettronico deve quindi identificare un soggetto
con assolata certezza, permetrendogli di spedire e ricevere documenu firmatt dig-
talmente, con la garanzia della totale nservatezza delle informazion: trasmesse e
con la sicurezza del riconoscimento certo del mittente ¢ del destinatario coinvolu
nella comunicazione.

Affinché un certificato digitale nsuld valido, esso deve essere firmato elettron:-
camente da una Autoritd di Ceruficazione (Certsfication . Authoriy, CA), o anche, n
breve, certificatore. Una Ci\ ¢ addetta alla distribuzione e alla gestione det certifi-
catt digitali, tipicamente in ambiente Tnrernet/ intranet.

Esistono alcunt standard per definire la struttura dat dei certificant digitalt e le
procedure relative alla loro distribuzione da parte della CA. Lo standard pi utiliz-
zato dagli attuali sisternt e protocolli di crittografia a chiave pubblica € lo X.509 v3
adottato dall’'ISQC

In accordo a questo standard, Part. 11, comma 1, delle regole tecniche relauve
al d.p.r. n, 513 dcl 1997, prevede che 1 ceruficat debbono contenere almeno le se-
guenti informazsoni:

- numero di serte del certificato;
- rapione o denominazione socuale del certificatore;
- codice identificativo del titolare presso 1l certificatore;

- nome cognome e data di nascita ovvero ragione o denominazione soctale
del trolare;

- valore della chiave pubblica;

- algoritmi di generazione e verifica utilizzabili;
- inwzio e fine del periodo di validita delle chuavi;
- algontmo di sottoscrizione del certificato.

Inoltre, se il certificato ¢ relativo ad una coppia di chiavt di sottoscrizione (usate
per firmare elettronicamente un documento), 1n aggtunta alle mformaziont pre-
scricte dal citato comma 1, possono essere indicati:
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- eventuali limitazioni nell’uso della coppia di chiavi;

- eventuali poter di rappresentanza;

- eventuali abilitazioni professionali.

At fini di questo studio, é ipotizzabile I'uso di questi campi aggiuntivi per qualifi-
care maggiormente un avvocato da parte del Consiglio dell’ordine di appartenenza.

Il compito di CA pud essere svolto da qualunque ente terzo in possesso der ne-
cessart requisiti di fiducia (rusted third party), ad esempio, un ente della pubblica
ammunistrazione, un ordine professionale (Consiglio dell'ordine degli avvocati,
Consiglio nazionale del notariato, ecc.), un’imptresa privata.

Per quanto concerne il nostro Paese, I'art. 14, comma 1, delle regole tecniche
relative al d.p.r. n. 513 del 1997 prevedc che «chjunque intenda esetcitare Pattivita
di certificatore deve inoltrare al’AIPA, secondo le modalita da questa definite con
apposita circolare, domanda di 1scrizione nell’elenco pubblico di cui all’articolo 8,
comma 3, del d.p.r. 10 settembre 1997, n. 513n.

Da quanto detto in precedenza deriva che il soggetto {persona fisica, azienda,
banca, ente pubblico, ecc.) che desidera ottenere un certificato digitale deve, in
prima istanza, dimostrare la propria 1dentita cd affidabilita ad una CA.
Un’identificazione accurata non ¢ un compito banale e compotta, a seconda del
tipo di certificato, accertament sempre piu approfonditi che possono essere con-
dotti direttamente da una CA oppure da una Autonitd di registrazione (Registration
Authortty, RA) che fa capo, ditettamente o indirettamente, ad una CA. La Repirtra-
tion Authorty ha la responsabilita dt accertare e garantire I'identita del soggetto che
chiede un certificato digitale. Invece, 1l certificato digitale pué essere assegnato
esclusivamente da una CA.

Una volta 1dentificato dalla RA o dalla CA stessa, 1 soggetto deve generare,
mediante Putthizzo di soffware opportuno (ad esempio, un #rowser quale Microsoft
Internet Explorer 3.0 o Netscape Navigator 3.0), la sua coppia di chiavi asimmetri-
che, Puna pubblica e 'altra privata. La chiave pubblica deve essere comunicata alla
CA mentre, per motivi di sicurezza, la chiave privata deve nisultare assolutamente
segreta e non & opportuno, quundi, che essa sia mclusa nel certificato digitale asso-
ciato al soggetto.

Il probletna della assoluta segretezza della chiave privata & un punto alquanto deli-
cato e, in alcuni Paesi, ¢ in corso un attento dibattito per regolamentatlo. Alcunt go-
verni (ad esempio, quello staturutense), per prevenire Ueventuale uso criminoso delle
tecniche crittografiche, vogliono avere le garanzie tecniche ed orgamzzative necessa-
tie a poter decifrare i messaggi crittografati, quando ritenuto necessario, 2d esempio
su richiesta dell’autorita giudiziara.
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Affinché gli utenti possano aver fiducia in una CA, occorre che questa soddisfi
requisitl di sicurezza rispetto all’bardwar: ¢ software che utilizza, alle procedure di distr-
buzione ¢ venfica dei certificati digitali che mette 1 atto, e disponga di opportune
coperture assicurative nspetto a nschi delPattivita e a possibilt danni causabili a terzi.
Per quanto riguarda la normativa in vigore, nel nostro Paese, € sufficiente che la CA
sia riconosciuta dall’AIPA e risulti iscritta nell’elenco pubblico de1 certificatori come
previsto dall’art. 17 delle regole tecniche relative al d p.r. n. 513 del 1997

Revoca e sospensione di un certificato digitale

Tra 1 compiti di una CA c’¢ anche quello di revoca di certificatt diggrali, quando
necessario. C10 potrebbe verificarsi nei seguenti cast:

- un soggetto dichiara che la propria chiave privata é andata persa, distrutta o
individuata da un malintenzionato;

- un certificato ¢ stato assegnato per garantire ad un soggetto l'accesso ad
una determinata risorsz (scrvizio) ma lo stesso ha successivamente perso
Pautorizzazione ad accedervy,

- la CA scopre di aver emesso un certificato alla persona sbagliata,

- 1isistermt della CA potrebbero essere statt serfamente compromessi e qualche
mazahntenzionato potrebbe essere in grado di emertere certufican digieal falss,

In base a quanto disposto dall’art. 29 delle regole tecniche relative al d.p.r. n. 513
del 1997, la revoca di un certificato determina la cessazione anticipata della sua vali-
dita. Essa pud avvenire su richiesta scritta del titolare della coppia di chiavi asimme-
triche (ad esempio, nei prmu due casi) o, 1n situaziom di motivata urgenza, anche su
iniziativa della CA (ad esempio, negh altri casi sopra ricordati). A tale scopo, fa CA
gestisce una serie di liste di ceruficati revocat (Certiffeation Revocation List, CRL). La
revoca del certificato viene effettuata dalla CA mediante 1l suo inserimento m una di
queste liste; solo da quel momento 1 certtficato s1 mtende revocato defintuvramente.
La richiesta di revoca pud anche venire moltrata ad una CA da parte di un terzo inte-
ressato, previa presentazione per scritto della docutmnentazione grustificativa

Nei casi in cut l]a CA, ricevuta una richiesta di revoca di un certificato digitale da
parte di un ipotetico titolare, non abbia la possibilitd di accertare in tempo utle
Pautenticita della richiesta, procede alla sospensione del certificato. Glt artt. 33, 34,
35 delle regole tecniche relative al d.p.r. n. 513 del 1997 regolano 1l processo di so-
spensione di un certificato.

5.3.6. VALIDAZIONE TEMPORALE DEI DOCUMENTI INFORMATICI

In certi cast pud risultare importante validare un documento informatico gene-
rando ed applicando una marca temporale (/e stamp) allo stesso In questo modo &
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possibile conoscere il momento esatto in cui un documento é stato validato. La mar-
ca diggtale viene resa non falsificabile dalla firma digitale. Per avere validita universale,
la marca temporale deve essere relativa ad un tempo preciso di niferimento. L'art. 53,
comma 3, delle regole tecniche relauve al d.p.r. n. 513 del 1997, impone che la data e
lora contenute nella marca temporale siano specificate con riferimento al Tempo
Universale Coordinato (UTC).

5.3.7. INFRASTRUTTURA A CHIAVE PUBBLICA |

In questo paragrafo vengono introdotti i concetti ed i servizi alla base di una
Infrastruttura a chiave pubblica (Public Key Infrastructure, PKI).

Affinché soggetn (persone, entita governative, associazioni, aziende, ecc.) possano
cooperare per via telematica, in maniera sicura, mediante sistemu di crittogratia a
chiave asimmectrica, & importante creare una Infrastruttura a chiave pubblica. Lo sce-
po ptimario di una PKI ¢ quello di consentire 'uso di certifican X.509 1n applicazioni
che utilizzano Internet o, comungue, una rete geografica pubblica, e promuovere
Pinteroperabilita tra implementaziom dufferenti che fanno uso di certificati,

Come detto precedentemente, i cestificati digitali a cluave pubblica sono docu-
menti in formato elettronico che contengono almeno i nome e la chiave pubblica del
soggetto m questione; inoltre, 1l certficato deve essere firmato digitalmente da una
Certification Authorty (C.\). Lo scopo di un certificato & di assicurare che Passociazione
tra chiave pubblica e nome del soggetto sia certa. Oltre alla CA, nell’'ambite di una
PKI, possono opetare altre entita quali la Regrstrarion Authorty RA), uno o pra Certif-
cate Statns Responder (CPR) ¢ la Policy Managemcnt AAuthorsty (PMA).

Una RA ¢ addetta alla sola identificazione e registrazione dei soggetti; questo
lavoro pud essere svolto anche direttamente da una CA.

I CPR sono dei serventi accreditat che forniscono, alle parti in comunicazione,
informazioni circa lo stato e la validita der certificati digitals,

La PMA funge da ispiratrice e coordinatrice delle politiche relative a1 certificati
digitali; le CA e, eventualmente le RA, dovranno adottare e seguire tali pohtiche.

La Figura 5.2 mostra la struttura a livelli, tipica di una PKI. I primo livello, quello
piu in basso nella figura, rappresenta le funzionalita di base necessarie per la gestuone
e I'invio det certificat digitali. Queste funzionalita comprendono: Pinvio di un certifi-
cato digitale, la sua eventuale revoca, le politiche che regolano l'invio e la revoca dei
certifican, I'archiviazione delle informazioni necessane a vahdare i certificati.

Al secondo livello si trovano { clienn di una PKI, cio¢ applicazioni o parti di es-
se che fanno uso dei certificatt digitali. Queste applicaziont eseguono quattro fun-
zioni primutive: la generazione delle coppie di chiavi (pubblica e privata), la genera-
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zione e la vahdazione della firma digitale ¢ la gestione di chiavi segrete (chiavi usate
per garantire la riservatezza di una comunicazione, tipicamente usate da un algo-
rtmo a chiavi asimmetriche).

Per quanto concerne la prima funzionalita é bene chiarire che la generazione
della coppia di chiavi pud ecsscre esepuira s1a sotto la assoluta responsabilita del
soggetto interessato (il quale, una volta identificato da una RA o CA dovra comu-
nicare alla CA la propria chiave pubblica) sia direttamente dalla CA 1l primo ap-
proccio € quello che, oltre a garantire la integrita del sistema, preserva la proprieta
del non ripudic in quanto solamente d soggetto proprietario della chiave privata
potra firmare 1 documenti.

Al terzo livello st collocano alcuni servizi o agenti che facilitano 'udlizzo di ser-
vizi di sicurezza post al livello supeniore. S1 precisa che questt servizi non rappre-
sentano tutti quelli possibili, molu det qualt sono ancora oggetto di studio. Tra 1
servizi pii consohidati possono citarsi 1 seguenti.,

- Notat digitals (Digital Notary). Forntscono un servizio analogo a quello det
notal, ¢10€ possono sta autenticare clettronicamente un documento, verifi-
candone la firma digitale, sia apporte un sigillo temporale sui documenti
per provatne ’esistenza da un dato momento.

- Agent per il recovery delle chiavy (Key recovery agend). Servono per memorizza-
re, proteggere e accedere in modo assolutamente sicuro un vasto insieme i
chiavi private. Ci0 permette, ad esempio, di decrittografare dau crittats in
ptecedenza nel caso 1 cut le chiavi private ornginarie siano andate smarrite
Quest1 agent possono risultare necessar anche nel caso in cul una autorita
superiore s1 trovi nella necessita di decrittare dau codificaty, ad esempio, a
fronte di una richiesta dell’autorita gruciziaria.

- Servenu per I'nvio di certificati Forniscono un servizio in grado di certificare
sta l'avvenuta spedizione di un messaggto, in buona fede, da parte di un mit-
tente, s1a 1 non ripudio di un messagpio ricevuto da parte del destinatanio
(prova che il messaggio € stato realmente ricevuto).

- Al Serventi o Agent. Altrt servizi implementabili, quali, ad esempio, di-
stributori di «biglietu digieals (dege/al fickel), per permetterc Paccesso scletti-
vo ad un servizio.

L'ultimo livello, quello 1n alto nella Figura 5 2, rapprescnta aleuni signuficativi ser-
vizt che possono esserc creatt utilizzando quanto messo a disposizione dat ltvell infe-
rort. Tra questt servizi, in figura sono mostrati quelli che permettono
Pimplementazione della firma digitale {serviz1 di autenticazione, integrita e non rpu-
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dic) e 1a gestione delle chiavi asimumetriche per garantire la riservatezza di una sessio-
ne di comunicazione o di un messaggio di posta elettronica,

Servizio | Sevlzio ré;ef-\;ﬁo Sexvizio Servizio ! [Senvizo “l !_Servizio
controllo ! nservatezzq }mtegnfo autentcg- non ; [sessione | recovery
accessi J rnessc:ggLJ zione fipudio | 'confidenz, chiavi
— - | —— - B J
1 0 T . i
Agenteper , '  Serenie Sevénte | ’ Altrl servent
Il recovery J ,  notao ' Q;Ir?ﬂ o | o '
delle chiovi | | digitdle j I | agerti
Generézone Generczlone Validaziohe Scombpio |
della coppia della frma | della frma | dichiavi 1
J\ di chiavi [ digitale . digiale 1, segrate
i ) ! I,
Invio Revoca Archiviaz Politica
der del dei relativa ai
certfical certificati cerfificati _certficati

Figura 5.2 Stritture a hwells di unz Infrastraitura a chiave pubblica (PK1}

Le tre strutture dati di base, definite dallo standard X.509, utilizzate da una In-
frastruttura a chiave pubblica (PKI) sono: 1 certificat digitali, le liste dei certificats
revocati e 1 certificati incroctau (cross cerfeficate). Net paragtafi precedentt sono statt
descritti sia 1 certificats digitali sia le relative liste di revoca.

Per certificazione incrociata (erass-certification) si intendle una forma estesa di #hird party
trust, clo€ una sorta di processo fiduciario «incroaaton tra due CA, secondo il quale esse
st scambiano informazioni riguardanti le chiavi pubbliche 1n maniera sicuta.

Dal punto di vista tecnico, questo implica la creazione du cross certificates ta le
due CA, cioé cascuna CA crea e firma elettronicamente un certificato contenente
la chiave pubblica dell’altra. In conseguenza di cid, 1 soggetti appartenents al domi-
nio di certificazione di una CA impliatamente «acquisiscono fiductan nei soggett
nel dominto di certificazione dell’altra CA.

La Figura 5.3 schematzza quanto detto; infatti, nel domunio di ceruficazione
della CA UNO, Antonio ¢ Maria, cooperano, ad esempio, scambiandos! messaggt
e documenti, 1n maniera sicura, perché entrambi sono garanutt dat servizi offert da
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CA UNO. Lo stesso discorso vale anche per Aldo e l'ufficto A, appartenend al
dominio di certificazione delta CA DUE.

Cerfification Authority | | Certification Authority
UNO C DUE

\\.m.__ e

5

Ufficio A

Fugura 5.3 - Schemateszaszone del processo dr cross-cerfification tra dwe CA

Inoltre, anche due soggetts appartenentt a domun: di certificazione diversi, nella

fipura, Maria e Aldo, possono cooperare 1n maniera sicura, perché esiste una ooss-
certificarion in atto tra la CA UNO ¢ DUE.

L’art. 21, delle regole tecnuche relative al d.p.r. n. 513 del 1997 indica che ¢ con-
sentito alle CA definire accordi di certificazione (erosi-certification agreement). In que-
sto contesto, la certificazione incrociata viene indicata anche come «Certificazione
tra ceruficatorm.



CAPITOLO SESTO
Analisi e valutazione dei bisogni

6.1. PREMESSA

Linformatizzazione del sistemna della Giustizia Amministrativa € stata finora n-
volta alla realizzazione di basi datt per la gestione det ricors: e a fornire al personale
strumenti di produttivita individuale. Le varie unta (TAR, CdS e CGARS) sono cre-
sciute, sotto I'aspetto organizzatvo, autonomamente anche se hanno utiizzato lo
stesso patrimonio sgfiware. L'autonomia e la difficoltd di un controllo centralizzato
hanno portato, in alcuni casi e per alcune unitd organizzative, a diversita nelle proce-
dure interne, con conseguenti lievi modifiche al sgfiwure in dotazione e piccole diffe-
renze di utilizzo del soffware stesso.

La carenza di una infrastruttura per le comunicazioni non ha consentito, inol-
tre, la completa automazione di alcuni flussi e la condivisione del patrimon:o di in-
formazion1 e conoscenze.

In questo capitolo si analizzeranno 1 flussi documentali ed i processi operativi
nella loro totalita con l'obiettivo di individuare le esigenze informative del vari profili
professionali degli utenn del sistema. Infatt 'informanzzazione degli uffici impone di
riconsiderare tutta lorganizzazione del lavoro nel suo insieme, partendo da una anal-
s1 dei bisogni informativi, dei flussi e della upologia delle informazioni trattate. Le at-
tivitd, in particolare, devono essere orpanizzate sulla base del flusso dei dati, conside-
rando cioé unitariamente tutte quelle funziont che facciano uso delle medesime in-
formazioni.

In oguai paragrafo si esporranno sinreticamente i requisiti, le criticita ed 1 requt-
siti di sicurezza numerandol per una pui facile identificazione ed evidenziandoli
con la seguente veste grafica:

Req. X) (requisito)
Crit. Y) (cntctti)
Sic. Z) (requusito di sicurezza)

In generale occorte preliminarmente rimarcare che, affinché il progetto abbia
possibilita di successo, la struttura di rete interna ed il collegamento ad Infernes de-
vono permettere comunicazioni velocl.

Req 00) Sono necessari una struttura di LAN (Local Area Network) efficiente ed
un accesso ad Internet a larga banda,
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6.2. ANALISI DEI PROCESSI OPERATIVI E DECISIONALI ED
INDIVIDUAZIONE DELLE ESIGENZE NELLATTIVITA
GIURISDIZIONALE DEL CONSIGLIO DI STATO E DEI TAR

Nella seguente analisi considerereme un unico flusso i1deale per 1 CdS e per i
TAR, che ¢t permetta di individuare le esigenze informative in modo omogeneo, evi-
denziando ove necessario le differenze tra i diversi organ: e procedure. Per una de-
scrizione dettaghata delle procedure s1 rimanda al capitolo quarto.

6.2.1. STRUTTURA DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA E SOGGETTI
COINVOLTI NEL PROCESSO AMMINISTRATIVO

La Guustzia Amministrativa ¢ strutturata nei seguenti organi:

- Tribunali amministrativi regionali (TAR}, giudice di I grado;

- Conssglio di Stato, grudice di II grado?’.

L’organizzazione interna del CdS e det TAR puo differire sensibilmente, ma ¢
atlle fare riferimento ad un unico schema logico. Elenchiamo sinteticamente 1

principal compiti delle figure ¢ delle strutture che intervengono nel processo am-
ministratvo.

Presidente del CdS o TAR
- ¢ 1l responsabile del funzionamento complessivo del CdS o TAR;
- deade a quale sezione assegnare 1 ricorsi.

11 CdS ¢ organizzato in tre sezion glurisdizionalt. I TAR sono generalmente or-
ganizzati 1n sezioni, ove questo non avvenga 1 TAR ha un’unica sezione presieduta
dal presidente del TAR. La sezione organizza magstratl e personale amsmumnistrati-
vo. All'interno di essa si distinguono le seguent figure.

Presedente di seaone

- ¢l responsabile del funzionamento complessivo della sezione;
- stabilisce 1 calendario delle udienze;

- assegna 1 ricorsi alle udienze;

- decitde la composizione des collegt per ogni udienza;

- assegna il relatore al ricorso;

- 1l presidente di sezione o magstrato da lui incaricato, in base alla legge n. 205
del 2000, decide mediante decreto net cast specificatt dalla legge stessa.

¥ Grudice di 1T grado aella regrone Sicilia & 1l Consigho di grustizia ammmistrativa per la reglone
stethana (CGARS), che pud essere considerato come una sezione del CdS Da ora m avann s fard nfe-
rnimento esclusivamente al CdS 11 CdS m aleunt cast ¢ gudice unico
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Collegio
Decide con tre (TAR) o cinque (CdS) magistrati, ma puo essere composto da
un numero superjore di membri. T magistrad del collegio

- ricevono copia del fascicolo (il relatore ed 1l presidente del collegio) o parte
di esso (gh altri membn del collegio) dalle segreterie prima delludienza,

- sinuniscono collegialmente.
Allinterno del collegto si distinguono 1 seguenti ruolt:
- Presidente del Collegio
- presiede il collegio;
- rnvede ]a munuta del provvedimento redatta dall’estensore;
- firma il provvedimento.
- Retatore
- nfensce al collegio sul ricozso e prospetta una decisione.
- Estensore
- redige il provvedinento;
- firma il provvedimento.
Il personale amministrativo € otganizzato nelle seguenti unita operauve.
Ufficio accettagione ricorst
- Riceve 1 ricorsi e la docurnentazione ad esso allegata e forma il fascicolo;

- invia i fascicolo al presidente del CdS o del TAR per I'assegnaztone alla se-
zione;

- dopo P'assegnazione trasferisce il fascicolo alla segreteria di sezione;
- inserisce nel sistema informativo una prima classificazione del ncorso per
materia.
Segreteria di segione
La segreteria di sezione segue tutte le fas1 del processo amministrativo a partire
dall’assegnazione del ricorso.
- Riceve e controlla il Fascicolo (controlia la regolarita degli atti anche dal
punto di vista fiscale);
- 1nsentsce 1 niferiment normativi relativi al ricorso ¢ controlla la classifica-
zione;
- archwvia i fasccoll, ordinandoli con un numero progressivo, assegnato a
quitivrpes ryolirestaladomanda di fissazione di udienza, con esclusione
de1 ricorsi clie devono essere trattatt immediatamenie;
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nserisce nel fascicolo eventuali memorie e document prodotu dalle part
rilascrando prova di avvenuto deposito;

mette 2 disposizione la documentazione per lo scambio tra le partt (rila-
sciando ove richiesto ticevuta);

compone i fascicolo per 1 membri del collegio;

tedige avvisi e comunicazioni da inviare alle part;

da supporto ai magistrau;

svolge attivita di copiatura e collazione delle minute;

esegue le procedure per la pubblicazione ¢ trasmissione del provvediment,
archivia 1 fascicol;

nell'tpotesi di ricorso m appello, la segreteria del TAR invia il fascicolo al
CdS che al termine del processo lo restituisce

Ulfficio spedizuon:

svolge servizio di inoltro posta.

Nel processo ammuinistrativo, oltre agli organ: precedentt intervengono 1 se-
guents soggetti.

Parti in causa

amministraziony;
petsone giuridiche;

persone fisiche.

Awvoeats ed Avvocatura di Stato®s.

patrocinano le parti in causa in un r1corso;
richtedono informazioni al CdS ed a: TAR,;

ricevono comunicaziont dal CdS e dat TAR.

6.2.2. ANALISI DEI PROCESSI OPERATIVI E DECISIONALI

I¥ opportuno suddividere Panalisi delle attivita operative ¢ decisionali in due

pﬂl’tl:

1) Formazione del fascicolo

- raccolta del materiale;

%\t sono cas, espressamente previstt dalla legge, ner quali il nicorrente pud non essere patrocr-
nato da un av vocato
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notifica agli avvocati della data dell'udienza e del deposito di atti e do-
cument;

informaziom agli avvocat delle parti sul fascicolo.

2) Emissione del giudizio (collegiale ¢ monocratico)

distribuzione della documentazione ai magistrati;
studio del fascicolo;
stesura del provvedimento;

pubblicazione del provvedimento,

In base alla legge n. 205 del 2000 assume grande nilevanza istituto del decreto
a contenuto decisorio a fini ginnsdizionali emesso dal presidente di sezione o dal
magistrato da lui delegato.

Mediante decreto puo terminare il processo amministrativo nei casi di:

- perenzione,

- estinzione del gtudizio,

- cessazione della materia del contendetre,

- rinuncia al ficorso.

Si puo supporte che le attivita relative a questa parte del processo amministrati-
vo sostanzialmente non mutino quando 1l giudizio sia emesso dal giudice mono-
cratico che assume in sé le funzionu del collegio giudicante nel suo complesso.

6.2.2.1. Formazione del fascicolo

Ad ogni ncorso ¢ associato un fascicolo contenente, oltre al ricorso, gli att* ed 1
documend presentant dagli avvocatt e dall’Avvocatura dello Stato durante un perio-
do di tempo che va dalla data di presentazione del ricorso fino a1 termin stabiliti dalla
legge. 1l fascicolo accompagna 1 ricorso per tutto Piter processuale ed allinterno di
esso vengono atchiviati anche gli atd ed i provvedimend relativi alle fasi incidentali ed
ai rit1 specialt eventualmente attivati e collegad al ricorso medesimo.

Questa parte del processo amministrativo coinvolge 1 seguent soggetti:

- Ufficio accettazione icorsi,
- Presidente CdS o TAR,

- Presidente di sezione,

9 Per “attr” st intendono qui turtt 1 documenti redatty direttamente dalle parti {ficorso, 1stanze
cautelar, 1tanze ci fissazione dell’udienza, memorse, ccc.). Per “document” s1 intendono ottt gl alle-
gatt agli atts non redatn dalle partt
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- Segretena di sezione,
- Avvocati ed Avvocatura di Stato,
- Amministrazions.

Il ricorso con la documentazione iniziale viene presentato all'ufficio accertazio-
ne ricorsi che costituisce 1l fascicolo e lo protocolla, assegnando un numero di re-
gistro generale.

Il presidente del CdS o del TAR assegna 1l ricorso ad una sezione, in genete in
base alla materia del ncotso.

In base alla legge n. 205 del 2000 'amministrazione, qualora il deposito non sia
stato fatto dal ricorrente, deve depositare il provvedimento impugnato e gli atti e
documenti in base a1 quali il provvedimento ¢ stato adottato.

La segretera & tenuta a comunicare alle parti la data dell’'udienza e ove previsto,
da avviso del deposito di atti e provvediment a1 fim della rassunzione. Su richie-
sta, fornisce aght avvocati delle parti altre informazioni sullo stato del ricorst ed of-
fre in visione 1 fascicolt.

6.2.2.1.1. Considerazioni

Questa parte del processo ammunistrativo vede essenzialmente comnvolte le se-
greteric di sexione che devono controllare 1l fascicolo, acquisite documentazione,
mettere in visione i fascicoly, inviare avvist e notfiche.

L’attivita di informazione diretta aglt avvocats contribuisce pesantemente al ca-
rico di lavoro. St stima che mensilmente ogm tribunale mvii agh avvocatt piu di
1000 lettere e che ogni segreteria sia unpegnata per circa 1 ora al giomo per r1-
spondere a richieste di informaziom da parte di avvocati.

Req. 01) Deve esserc possibile I'invio automatizzato deglt avvisi, comunicazioni
e notifiche agl avvocati. Nella vigente legislazione cio € gia attuabile, ma deve esse-
re compiuta opera di sensibilizzazione verso gl ordini degli avvocat affinché que-
st1 s1 dotino di posta elettronica e ne comunichino lindirizzo al CdS o al TAR

Req. 02) L’adozione dt una porta 724 che consenta agli utent1 abilitats di acce-
dere a1 fascicoli in modo autonomo sgraverebbe la segreteria di una grande mole di
lavoro rendendo disponibili unita di personale per altre attivita quale, ad esempio,
Pacquisizione ottica der materiali stesst

L'offerta di questt servizi all’utenza esterna implica 1l seguente requisito di sicu-
rezza.

Sic. 01) Un accesso alle miormaziom da patte di utent esterni deve essere re-
golato da opportune politiche e da conseguentt meccanisr di identificazione
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dell’'utente che consentano accessi di sola consultazione per i ricorsi di competen-
za. Si deve garantire la riservatezza e I'mtegriti det dan.

6.2.2.2. Emissione del giudizio

Il processo di formazione del giudizio coinvolge 1 seguenti soggetti:

- Collegio,

- Segreteria di sezione.

All'interno di questa parte del processo amministrativo si possono identificare
le seguenti sotto attivita:

- distribuzione ai magistrad della documentazione del ricorso;

- formazione del giudizio;

- redazione e pubblicazione del provvedimento,

62.2.2.1. Luogo di lavoro

I magistrati svolgono parte del loro lavoro presso la propria abitazione, E ne-
cessario rendere accessibili ai magistrati tutti i servizi da tutti i luoghi di lavoro. Si
puo imporre, dunque, il seguente requisito.

Req. 03) I magistrati devono poter lavorare da postazioni di lavoro diverse si-
tuate sia allinterno del CdS o dei TAR che all’esterno (abitazione).

6.2.2.2.2. Distribuzione ai magistrati del materiale del ricorso

Il magistirato relatore ed il presidente del collegio giudicante ricevono una copia
completa del fasaicolo del ricorso, gl altri magistrati ricevono, per prassi, in copta:

- il testo del ticorso;

- le memorie;

- Tatto impugnato.

Nelle attualt procedure di lavoro le segreterie hanno il compito di fotocopiare i
ticorsi, ritirat1 direttamente dai magistrati quando st recano in sede o speditl a mez-
zo corriere all’abitazione dei magistraty; raramente, per ragioni di urgenza, i fasci-
coli, o parte di essi, vengono mviati tramite facsimile. Le segreterie sono quindi
impegnate 1 modo significativo nell’attivita di fotocopiatura.

I ritardi generat dalla distribuzione della documentazione possono essere anche
notevol.

E possibile rendere disponibile 1l fascicolo ai magistrati ed agli avvocati in for-
ma elettronica. E opportuno, pero, notare che & difficile leggere e studiare docu-
menti complessi dal monitor di un PC. Il magistrato pud comunque stampare 2
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casa proptia I'mtero contenuto del fascicolo o t documents che lo interessano, me-
diante stampante laser.

6.2.2.2.3. Formazione del gindizio

L'ermussione di provvedimentt da parte der magistrati non ¢ un atto solato, ma il
punto finale delPattivita del giadice, che presuppone le seguentt operazioni.

- Lo studio del fascicolo. A questo ngnardo e opportuno osservare che, ge-
neralmente, il magistrato studsa il ricorso prendendo appuntt ed annotando
riferimenti normativi e giunsprudenziali. I lavoro svolto in questa fase va
normalmente perduto se non si dispone di un efficace sistema di archivia-
zione e di ricerca di queste informazioni

- L’acquistzione di documentazione giuridica. La formazione del grudizio ri-
chiede la ricerca e lo studio di documentazione giuridica in merito al caso.
In genere sono utilizzate bast dat personali, costituite da CD-ROM e bi-
blioteche cartacee, e basi dati esterne al sistema della Guustizia Ammini-
strativa, quali, ad esempio:
- CED Cassazione,
- CED Camera ¢ Senato,
- Banche dau del Poligrafico dello Stato (GURTTEL),
- Banche dati dell'Unione europea.

Ormai molte di queste banche dati sono accessibili via Infernet. E qui opportuno
ribadire la necessita di un accesso generalizzato ad Infernet per witto il personale del
CdS e dei TAR. Inoltre ¢ necessario, soprattutto con I'introduzione della sentenza 1n
forma abbreviata, avere a disposizione archivi dei precedenti provvedimenti emessi
dall’organo decidente a da tutt glt altr1 otgani della Giustizia Amministrativa.

Si impongono i seguentt requisiti.
Req. 04) Deve essere possibile, per i magistrati ed il personale ammimstratvo,

accedere alle banche dati dal posto di lavoro, che, per 1 magistrati, generalmente
coincide con la propria abitazione.

Req. 05) E necessario avere a disposiztone archivi di provvedimenti emessi da-
gh organt della Giustizia Amministrativa, che permettano raffinate ed efficaci ricer-
che di precedenti.

6.2.2.2.4. Redazione del provvedimento

Nel corso dell’udienza, 1l relatore presenta 1l caso al collegio giudicante che
emette la decisione. 11 provvedimento sara redatto dall’estensore ed approvato dal
presidente del collegio
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Al termine delPudienza viene redatto 1l verbale da parte di una unita di perso-
nale della segreteria di sezione.

I provvediment emesst dal collegto sono:
- la decisione (sentenza per 1 TAR),
- la ordinanza.

Il prestdente di sezione o il magistrato da lui delegato pud emettere in forma
monocratica decreta con valenza giurisdizionale.

Per la redazione materiale del provvedimento possono essere utilizzate tecni-
che di redazione ed assemblaggio avanzate, quale 'uso di modelli € macro, Inol-
tre 1 dati de1 regstri devono poter essere utilizzabili nella confezione dei provve-
dimenti, sia per un msparmio di tempi ed energie, s1a per la sicurezza 1n termint
di etrort di trascrizione.

Durante questa fase avvengono scambi della minuta del provvedimento tra re-
latore e presidente del collegio in modo da giungere ad un testo definttivo che sara
firmato dal relatore e dal presidente del collegio, e quindi pubblicato con comuni-
cazione di pubblicazione agh avvocati delle part1 in causa.

St stuma che tra la decisione presa in udienza e la pubblicazione del provvedi-
mento passino circa tre mest

Le ragioni di questo ritardo sono da ricercarsi nel fatto che le interazioni tra re-
latote e presidente del collegio avvengono prevalentemente mediante scambi di
documenti cartacel, stampati dal personale di segreteria che ha il ruolo di sterfac-
cia tra 1 due magistrati.

Da un precedente studio <li fattibilita emerge che:

- la maggior parte dei magistrati redige le seatenze ditettamente sul PC
dotazione, anche se alcuni preferiscono stendere Iz sentenza manualmente
delegando all’ufficio copia I'attivita di dattdografia;

- 1 magistrati che usano 1l PC consegnano un dischetto con Ia bozza delia
sentenza all'ufficio copia quando si tecano 1n sede, oppure, se la cosa € ur-
gente, lo spediscono per posta;

- i president tendono ad apportare le correzioni direttamente su carta dele-
gando al personale addetto alla copia delle rmunute I'attivita di correzione
del testo su PC;

- linterazione mediata attraverso il personale addetto alla copia delle minute
pud comportare error1 nella stesura delle sentenze;
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- le interviste effettuate mostrano che il 4-5% delle sentenze non ritornano al
relatore per le correzioni, mentre circa 1l 95% ritorna al relatore una volta e
lo 1% nitorna al refatore pin volte.

Da questo emerge che sono necessati, per un pieno utilizzo di sistem telemandi,
alcuni carnbiament nel metodo di lavoro, e, quindi, i seguent: requisiti.

Req. 06) T magstrati e la segreteria di sezione devono disporre di un servizio
telematico per 4 lavoro cooperatvo.

Req. 07) Al fini della sicurezza di lavoro deve essere possibile conservare e nu-
merate le varie versioni det provvediment durante Iz fase di redazione (sistemi d
versionng).

Sic. 02) Constderata I’elevata criticita del contenuto der provvedimenti che de-
vono rimanere segret fino alla loro pubblicazione, deve essere garantita la riserva-
tezza ed mntegrita delle versioni provvisorie dei provvediments trasmessi attraverso
meccantsmi di crittografia e di mutua identificazione del mittente e del destinatario,

6.2.3. TRASFERIMENTO DEL FASCICOLO

Il trasferimento del fascicolo di un ricorso tra sed: istituzionali é previsto,
nell'ambito del sistema di Giustizia Ammunistrativa, in due cast: trasferimento del
fasacolo dal TAR al CdS 1n caso di ricorso di IT grado e, 1n secondo luogo, trasfe-
rimento del fascicolo da un TAR ad un altro per ragioni di competenza.

Le figure convolte in questo processo sono le segreterie degh organi interessats.
Nell'ipotesi di trasferimento tra TAR, l'opetazione & oggi svolta trasferendo fisica-
mente P'incartamento con il rischio di perdere documentazione e di generare ritardi,

Nel caso di ricorso di IT grado, la legge n. 205 del 2000 prevede che, entro trenta
grorni dallscrizione al ruolo del procedimento di appello, la segreteria del CdS co-
munichi alla segreteria del TAR P'avvenuta presentazione dell’appello e richieda la tra-
smussione del fascicolo di I grado all’organo direttamente interessato «senza indugion.
Pertanto € necessario il seguente requisito.

Req. 08) I1 metodo di classificazione degli atti e de1 documenti deve essere uni-
co all'interno degli organi della Gustizia Ammunistrativa,

Stante la fattibilita e 1 vantaggi del trasfennmento per via telematica del fascicolo,
questa operazione comporta gh stess1 problemy e crucita della distribuzione del
fascicolo af magistrad.
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6.3, MODELLAZIONE CONCETTUALE

In questo paragrafo sono raccolt alcuni schemt che rassumono il lavoro di
modellazione concettuale delle attivita glurisdizional da automatizzare.

1l paragrafo comprende:
- o use case diagram,
- Al dlass deagram,

Linterpretazione degli schemi che seguono richiede alcune conoscenze di base
sui principi della modellazione concettuale, sulla tecnologia a oggett1 e sul linguag-
gio UML.

6.3.1. USE CASE DIAGRAM

Lo use case diagram delle atuvita svolte nel corso del processo amministrativo €
riportato nel diagramma di pagina 139 (Figura 6.1),

6.3,2. CLASS DIAGRAM

Nelle figure 6.2a e 6.2b (che compongono un’unica figura) e 6.3 si riportano {
diagramem delle classi comnvolte nel processo ammuntstrativo,

L’esame dell’attiviti gestionale evidenzia che gli element fondamentall (i mat-
tont) di tale attivitd sono estremamente semplici, come il diagramma der cast d'uso
evidenzia e come si intuisce se si prova ad espandere 1l contenuto di ciascun caso
d’uso. A titolo di esempio: formare 1l fascicolo non significa altro che ricevere pli-
cht (atti o documentt) e smistarli nel fascicolo di competenza, evenmalmente
creandolo se s1 tratta di un ricorso nuovo. Gh altnn cas1 d’'uso sono ancora pi
semplict se possibile.

A fronte di questa semplicitd delle aziom elementari s1 riscontra invece una
complessita globale che ¢ imputabile sostanzialmente alla grande varieta di proce-
dure e alla sostanziale difformita delle stesse, che non possono essere ncondotte
ad un comportamento omogenec. I primi sintom1 di tale complessita sono eviden-
ziati dal diagramma delle classi che, tuttavia, non la testimonia in pieno.

A titolo di esempio si consideri la gerarchia di classi utilizzata per descuvere 1
Provvedimenti, prima distint 1n Monocratici e Collegialt e, al secondo livello, in
Decrett, Ordinanze (monocratiche e collegial) e Sentenze. In questo caso la mo-
dellazione del Dispositivo non avviene attraverso una classe, ma con proprieti
della classe Sentenza.

Lapproccio utilizzato nel predisporre il diagramma delle classi é stato quello di
cercare di evidenziare al meglio 1l funzionamento del sistema anche a costo di pro-
durre diagrammu complessi che, nonostante questo, non rendonc mento della
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complessita effettiva. Infatti molti casi particolari ancorché importanti, quali il Ri-
corso incidentale, sono gestiti attraverso proprietd della classe Ricorso che non e-
videnzia sufficientemente il caso e che richiede intervent a livello di implementa-
zione per garantirne la corretta gestione.
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La complessita del sistema non consente di fissarne nello schema concettuale
tutte le caratteristiche fondamentalt. Ne consegue che alcune situaziots dovranno
essere gestite con vincoli inseriti a livello di programmazione; la cosa & possibile
ma e bene evidenziare che non garantisce la stessa affidabilita e sicurezza di una
gestione det vincoli integrata nello schema concettuale. Riteniamo comungue che
non esistano alternative imimediate a questa soluzione.

L’analisi condotta ha pot evidenziato alcune incongruenze che, con I'adozione
di un sistema informatizzato, € necessario eliminare,

Crit. 01) In alcune situaziotu atti e documenti non hanno un identificatore umni-
voco e questo non ne consente Identificazione all'interno del sistema. E il caso in
cui tali attt/documenti sono presentati contestualmente al ricorso: in queste situa-
zioni estste un solo numero di protocollo: quello del plico contenente il tutto. Se
un documento non ¢ mdividuato singolarmente, non ¢ possibile consultarlo sin-
golarmente; in altrl termini se 4 ricorso ¢ inserito nel sistema insieme ad altrn at-
ti/documenti non ¢ possibile, ad esempio, consultare il solo ricotso. 1l problema
sara automaticamente risolto quando sara universalmente disponibde i collega-
mento telematico degli avvocati (cosa tecnicamente possibile gia da oggt), ma esiste
un transitorio, che non si prospetta certamente breve, in cui ¢ necessatio prendere
provvedimenti.
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Crit. 02) Altre situazioni sono oggl gestite in modo non uniforme; & questo 1l
caso dei nicorsi per opposizione di terzo, revocazione ed errore matertale. Alcu-
ne di queste situazioni generano un nuUoOvo ricorso, altre sono gestite all'interno
del ricorso al cui provvedimento fanno riferimento (addinttura nel caso di oppo-
siziofie di terzo s1 possono avere entrambe le situazioni a seconda che I'atto sia
depositato presso l'ufficio accettazione rcorsi o presso la segreteria di sezione).
La modellazione eseguita presuppone che tutte queste situazioni siano gestite
come nuov1 HCOLsL

6.4. ANALISI DEI PROCESSI OPERATIVI E DECISIONALI E DELLE
ESIGENZE INFORMATIVE NELLD’ATTIVITA CONSULTIVA
DEL CONSIGLIO DI STATO

6.4.1. STRUITURA E SOGGETTI COINVOLTI NELL’ATTIVITA CONSULTIVA
PRESSO IL CONSIGLIO DI STATO

La funzione consultiva & svolta da quattro sezioni del CdS: I II, III, ¢ Sezione
consuluva per gli affari normanvi che fa capo, come segreteria, alla I sezione. Ogni
sezione ha due presidenti, di cu1 uno titolare, ed ¢ composta da almeno nove con-
sigher1. Le attivitd amministrative sono svolte dalfufficio affari generali, dalle Se-
greterie di seztone (una per ogni sezione), sepreteria di commissione speciale (1sti-
tuta di volta 1n volta), segreteria di adunanza generale, dall’ufficio spedizione (unt-
co per tutte le sezion).

Magistrati
Presidente del CdS
- ¢ responsabile dell’andamento generale del CdS,
- definusce, annualmente, la composizione delle sezion: consultve {decreto),
- stabiisce, annualmente, il piano di riparto degli affari per matetta (decreto),
- convoca ¢ prestede 'adunanza generale,
- nomina 1 relatori,

- riceve 1 fascicolt complets degli affant trattau 1n adunanza generale (o per i
quali st richtede 'adunanza generale, l'istituzione di una commissione spe-
ciale, Padunanza a seziom riunite),

- prende visione delle minute de1 parer,
- vista il parcre,

- presiede ie adunanze di sezionc ove lo repun necessarto,
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istitnisce le commissioni speciali e ne designa 1l presidente ed 1l segretario
(decreto),

dispone le adunanze a sezion riunite (decreto).

Presidente di commissione speciale

nceve il fascicolo completo dell’affare,

normna il relatore,

presiede 'adunanza della commussione speciale,

prende visione, ed eventualmente integra, le minute dei parer o preavvisi
predisposti dagli estensori,

vista 1 pateri o preavvisi.

Presidente di adunanga a sezgond rigmie

ticeve 1l fascicolo completo dell’affare,
nominaz il relatore,
presiede 'adunanza a seziom riunite,

prende visione, ed eventualmente integra, le minute dei pareri o preavvist
predisposu dagli estensor,

vista 1 parer1 O preavvisi.

Presidente di sezione ttolare

definisce trimestralmente il calendario delle adunanze della sezione,
stabilisce la composizione de1 collegi e cht i presiede,
riceve il fascicolo completo e assegna gl affan alle adunanze,

notmuna i relators.

Presidente d: collegio dr segtone

riceve copia del fascicolo completo dell’affare {«carte presidenzialw),
presiede Padunanza,

prende visione, ed eventualmente integra, le minute det parert o preaveisi
predisposti dagli estensori,

vista 1 pareri o preavvisi.

Relatorett

riceve e studia il fascicolo completo,

espone il caso in adunanza e prospetta la decisione.

108 Soltamente le funziont di relatore od estensore sono svolte dallo stesso consigliere.
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Estensore

- redige la minuta del parere o preavviso,

- integra la minuta con eventuali osservazioni del presidente del collegio,
- deposita il parere in segreteria.

Segretario generale del C4S

- assiste if presidente del CdS nelle sue funzion,

- svolge la funzione di segretario alle adunanze general,

- firma le lettere di spedizione de1 pareri all’ammunistrazione.

Personale amministrativo
Segretario d'adunansa (dr sexione, di commissione speciale, dr segiont rinnile)
- redige 1l verbale d’adunanza e lo deposita 1n segreteria,
- firma 1 parere o preavviso.
Ufficio accettagions ricorst

- riceve i ricorsi straordinart al Presidente della Repubblica presentati diret-
tamente dal ricorrente,

- registra 1l ricorso nel Registro ricevimento ricorst™!,
- trascrive sulla copertina del fascicolo 1 datt identificativy,

- trasmette 1l ricorso e la documentazione allegata alla segreteria della sezione
consultiva interessata,

- appone una prima classificazione per materia.
Segreteria dell ufficio affar: general
- riceve e registra le richieste di parere presentate dall’'amministrazione,

- trasmette ! materiale alla sezione competente sccondo 1l prano di riparto
annuale,

- riceve 1l fascicolo con 1l preavviso o appunto interno dalla segreteria di se-
ztone (o di commussione speciale) che richiede listituzione di una commis-
sione speciale o di trattare la questione 1n adunanza a pit sezione riunite,

- trasmette 1l fascicolo, 1l preavviso o 'appunto interno al presidente del CdS,

- in caso di isttuzione di commissione speciale trasmette 1l fascicolo al se-
gretario della commissione speciale,

1 Registeazione non informatizzata 11 protocollo effetuvo viene attubuito dalla sestone consultr-
va a cu 'affare & assegnato
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in caso di convocazione di adunanza a sezioni riunite trasmette il fascicolo
alla sezione di appartenenza del segretario (di norma il dirigente pid anzia-
no della sezione) nominato dal presidente del CdS.

Segreteria di sezione

riceve e registra 1 ricorsi straordinari al Presidente della Repubblica tra-
smessa Al fficio.accettazione rcars:.
ticeve e protocolla eventuali (nuovi) ath e memorie inviate direttamente dal

ticorrente,

trasmette al Ministero eventuale (nuova) documentazione inviata dal nicor-
rente, nel caso di ricorso straordinario,

riceve e registra le richieste di parere trasmesse dalla segreteria dell’ufficio
affari generali,

forma e archivia i fascicoli ordinandoli per matena e per tipologta!®2,

inserisce nel fasacolo eventuale documentazione trasmessa (spontaneamente
o su tichiesta del CdS) successivamente dall’ammitustrazione,

presenta gli affari al presidente di sezione per I'assegnazione all’adunanza,

prma di ogni adunanza compila e trasmette al presidente di sezione la ta-
bella degli affari in discussione (affare e relatore),

wasmette il fascicolo completo al relatore e al presidente,

ritira la minuta del parere e la trasmette al presidente,

effettua la collazione,

trasmette al segretario generale del CdS 1l modulo trasmission pareri con il
parere allegato per la firma,

riceve la lettera di trasmissione parent firmata dal segretario generale,

se il collegio pronuncia un preavviso di adunanza generale, spedisce il fasci-
colo, con il preavviso, alla segreteria dell’adunanza generale,

se il collegio ritiene di sottoporte la questione ad una Commissione spediale o
2 pIu sezioni riunite invia il fascicolo alla segretena affan generali,

se il collegio sospende la pronuncia su un ricorso straordmnario al Presi-
dente della Repubblica per rimettere gli att1 alla Corte di gustizia delle Co-
munita europee, la segreteria trasmette gl att: alla Corte,

archivia i fascicoli ed i verbali d’adunanza degli affari deliberati nella sezione,

102 I particolare: quesity, schemt di convenzsone, ricorso straordinario con tstanza di misura cau-

telare, nicorst presentat dircttamente dal ncorrente, ricorst per revocazione, ricorst con adempimentt
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archivia i fascicoli ed i verbali d’adunanza degli affart assegnati in origine
alla sezione, ma deliberati in adunanza a seziom dunite o da una commis-
sione speciale,

trasmette i paren e la documentazione allegata all’amrunistrazione che ne
fece richiesta,

se petviene, dopo la spedizione del parere, altra documentazione da parte
dell’'amminustrazione, la trasmette con lettera per I'eventuale riesame.

Segreteria dell adunanga generale

riceve e registra gli affari da trattare in adunanza generale,

inserisce nel fascicolo eventuale documentazione trastnessa (spontanea-
mente o su nchiesta dello stesso CdS) in un momento successivo
dal’amministrazione,

ticeve dalla segreteria affan generali 1 preavvisi e fascicol: degl affari per 1 quali il
collegio st € pronunciato richiedendo la trattazione in adunanza generale,

in caso di accoghmento della richiesta di trattazione 11 adunanza gencrale
registra e archivia il fascicolo,

1n caso di rinvio alla sezione trasmette 1l fascicolo alla sezione di provenienza,
spedisce at consigliert 'avviso di convocazione di adunanza generale,
distribuisce il materiale al presidente del CdS e ai consigheri,

ritira la munuta del parere e la trasmette al presidente,

effettua la collazione,

trasmette al segretatio generale del CdS il modulo trasmisstoni paten con 1
parere allegato per la firma,

trasmette i paren all’amministrazione che ne fece richiesta,

archivia { fascicoli ed 1 verbali trattatt in adunanza generale,

Segreteria della commussione speciale

niceve 1l decreto di composizione della commissione speciale ed 1 fascicol

degli affan,

distribuisce 1l materiale al presidente e a1 consiglierd,
rttira la minuta del parere e la trasmette al presidente,
effettua la collazione,

trasmette, dopo I'adunanza, il fascicolo ed 1l parere alla segreteria della se-
zione in cui affare era origimariamente incardinato,
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- se il collegio st pronuncia pet la richiesta di adunanza generale, trasmeite il
fascicolo e i} parere alla segreteria dell’adunanza gencrale.

Ufficio spedisdont (unico per le quattro seszont consultive)
- st occupa del trasferimento di atd e document tra segreterie, segretatio ge-
nerale, consigheri e presidenti (all'interno del CdS e fuori sede),

- spedisce incartament (parere ¢ documentazione allegata) e comunicazioni
al’amministrazione.

Altri soggetti interessati
~  Amministrazione (tichiedente il parere)
- Rucorrente (per 1] ricotso straordinario al Presidente della Repubblica)

- Avvocato (per il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica)

6.4.2. ANALISI DEI PROCESSI OPERATIVI E DECISIONALI

I processi operativi e decisionali nell’attivitd consultiva del CdS sono sostanzial-
mente simili a quelle delattivita giurisdizzonale del CdS e dei TAR e prevedono lo
stesso tipo di mnteraziont con esclusione della partecpazione diretta degli avvocatt
delle parti. Anche per questa attivitd possiamo dunque distinguere le seguentt fasi.

1. Formazione del fascicolo
- raccolta, tegistrazione e archiviazione di atti e docurnenti,
- eventuale richiesta all'amministraztone di altra documentazione,

- spedizione all’ammunistrazione di eventuali atd e documenti successi-
vamente inviati dal ricorrente {nell'ipotesi di ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica).

2. Emissione del parere
- distribuzione della documentazione a1 magistrati,
- studio della documentazione,
- stesura del parere,
- spedizione del parete,
- conoscibilith da parte di terzi dopo la spedizione ex art. 15 L 205/2000.

6.4.2.1, Formazione del fascicolo

Nell'ipotesi di richiesta di parere su un ncorso straordinario al Presidente della
Repubbilica il fascicolo contiene una copia del ricorso piu atti e document! presen-
tati dalle parti e dall’amministrazione.
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Nella richiesta di parere ordinario ad ogni affare & associato un fascicolo conte-
nente la relazione del ministro ed altra documentazione riteputa significativa
dall’ammunistrazione.

Il fascicolo accompagna 'affare per tutto I'ser decisionale ed zll'interno di esso
vengono archiwviati anche gli atti ed 1 provvediment: relativt alle fas1 mcidentali
eventualmente attivate ¢ collegate all’emissione del parere (in particolare, pet 1l -
corso straordinario al Presidente della Repubblica, domande di misure cautelars,
motvi aggtunty, ecc.)!®.

Sono coinvolti in questa attivita:

ufficio accettazione ricorst (per 1 ricorsi straordinari al Presidente della Re-
pubblica presentati direttamente),

ufficio affart generali,

segreterie di sezione,

segreteria di commissione speciale,
segreterta di adunanza generale,
amministrazione,

ricorrente,

avvocatl.

La nichiesta di parere con la documeniazione iniziale viene presentata all’ufficio
affari generali che costituisce 1l fascicolo e lo smusta alle seztont secondo 1l decreto
annuale di nparto.

6.4.2.2. Emissione del parere

Il processo di formaztone del parere coinvolge 1 seguenti soggetti.

collegio dr sezione,

commussione speciale,

adunanza generale,

segreteria dt sezione,

segreteria di comnussione speciale,
segreteria di adunanza generale,

segretario generale del CdS.

Allnterno del procedimento si possono identificare le seguenti attivita:

103 Manca una numerazone autonoma degl attr, diversa dal numero di fascicolo
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- collaborazione, da parte della segreteria, nella fase di assegnazione (riunione
di pareri che abbiano il medesimo oggetto, individuazione di pareri signifi-
catvi come precedenti riguardo allo specifico affare, riferimenti normativi e
giurisprudenzialy),

- distribuzione ai consiglieri della documentazione sull’affare,

- formazione del parere,

- redazione e pubblicazione del parere.

6.4.2.2.1. Distribuzione ai consiglieri del materiale

Il consigliere relatore ed il presidente del collegto ticevono una copia completa
del fascicolo. Gli altti consigheri ricevono una copia della relazione del ministro e,
nell'ipotesi dt ricotso straotdinario al Presidente della Repubblica, una copia del
ricorso.

Nelle attuali procedure di lavoro le segreterie hanno il compito di fotocopiare le
relaziont (e i ricorsi) che vengono rtirati dai consiglieri quando si recano in sede o
spedit presso la loro abrtazione,

6.4.22.2, Formazione del parere

L’emissione del parere é l'atto finale dell’attivita del consigliere che presuppone lo
studio del fascicolo e 'acquisizione della documentazione giuridica.
6.4.223. Redazione del parere

Durante 'adunanza il relatore presenta 1l caso al collegio che decide. 1l parere ¢
redatto dall’estensore (che generalmente coincide con il relatore) ed approvato dal
presidente. Il segretanio d’adunanza redige 1l verbale.

La redazione materiale del parere ¢ effettuata dall’estensore.

Durante questa fase avvengono scambi della munuta del parere tra estensore e
presidente del collegio.

6.4.2.24. Spedizione del parere

Lufficio spedizione, entro 1 termini previsti dalia legge, spedisce, con lettera di
trasmissione firmata dal segretario generale del CdS, il parere e la documentazione
allegata all’amministrazione richiedente.

6.4.2.3. Considerazioni

L’attivita consultiva sembra essere I'attivita in cut con maggior successo ¢ pos-
sibile sperimentare la gestione del «fascicolo virtuales. E ragionevole, infatti, ipo-
tizzare di ticevere dalle amrninssteazioni, che fanno richiesta del parere, la docu-
mentazione in forma elettronica.
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6.5. IDENTIFICAZIONE DELLE ESIGENZE PER AREE DI
INTERVENTO

6.5.1. GESTIONE DEI1 REGISTRI E DEL FLUSSO DOCUMENTALE

Il sistema per la gestione dei registri e quello del flusso documentale rappre-
sentano U nuclec centrale del sistema informativo del CdS e de1 TAR e devono es-
sere considerati insieme. Attualmente le procedure gestionali si presentano come
una mera riproposizione elettronica der registr1 obbligaton, limitandost a certificare
che un dato evento processuale e avvenute ed a stabilire una relazione tra evento e
fascicolo 1n modo da assicurate la ricerca di fascicoly, atti ¢ documentt. Le segrete-
rie di sezione hanno espresso le seguenti esigenze.

Req. 09) Le procedure gestionalt devono permettere di conoscere immediara-
mente lo stato di un ticorso.

Req. 10) Le procedure gestionali devono permettere di conoscere giornalmente
le pendenze.

Appare pertanto necessario reigegnernizzare o tiprogettare le procedure gestionali
affinché tengano traccia dell’evolverss del processo e ne scandiscano le varse fasi.

Come dice 1 dott. Liccardo nel documento [14] «l sistema mformatvo dovra
porsi come integratore tecnologico, capace dt veicolare tanto attvith di supporto
alla decssione (segreteria) quanto [attivitd propriamente decisionale (magistrati e
avvocati) permettendo I'accesso e la gestione non solo dell’evento processuale ma
anche dell'informazione che é ragione stessa dell’evento processuale». Pertanto
posstamo indicare 1 seguenti requisits.

Req. 11) Dalla consultazione delle procedure gestionalt ¢ necessario accedere
direttamente alla visualizzazione degli atti e dei documents.

Req. 12) E necessario mipensare le procedure gestionali come ver1 e proprt si-
sterni di workflow o strettamente integrate con sistemi di werkflow, che offrano una
buona capacita di monitoraggio della massa fluttuate der ricorsi.

Cut. 03) L'introduzione di sisterru di workflow nell’attuale contesto del CdS e dei
TAR deve essere considerata con estrema attenzione Generalmente questi sistemi
impongono un certo controllo del flusso ed mterfacciano Putente via e-mad e browser,
strument ancora non farmihari al personale amministrativo.

6.5.1.1, Descrizione mediante diagramma stati-eventi del processo

S1 da qui di seguito la descrizione del processo amministrativo 1n forma di dia-
gramma stati~eventt (automa a statt {initi). In Figura 6.4 viene descritto 1 flusso
standard del processo ammunistrativo.
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Fupura 6.4 - Desorizione come antoma a staif fimtr del flusso gursdizzonale standard
I vari stati numerati possono essere descritti nel seguente modo:
1. deposito ricorso e formazione del fascicolo,
2. presa in consegna del fascicolo e archiviazione,
3. asiete vrhirsta, ssazinna udienza.,
4. udienza fissata,
5. ricorso discusso,
6. redazione provvedimento,
7. pubblicazione e archiviazione/comunicazioni alle parti,
8. ricorso nelle condizioni necessarie per la perenzione,
9. decreto depositato,
10. perenzione,

11. decreto di perenzione opposto,
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12. opposizione discussa,

13 redazione provvedimento,

14. comun:cazione alle parti.

Ogni stato presuppone che vengano compiute una serie di operazion, quale ad
esempio per lo stato 7 la comunicazione alle parti del deposito del provvedimento.
St osservt che 1 vari stati possono essere a loto volta ulteriormente suddivist in
sottostati per una descrizione p1a dettaghata.

Parallelamente al flusso principale standard possono essere attvate fasi incidentali
e rit speciali eventualmente collegati al medesimo ricorso. Poiché questi procedi-
menti s1 svolgono parallelamente al flusso prinapale standard lo stato di un ricorso
sard individvato dallo stato raggiunto nel flusso principale e dalle stato det procedi-
ment paralleli eventualmente attivati. Cioé lo stato del ricorso sara ndividuato da una
ennupla ordinata che descrive lo stato del ricorso net vari procedimenti possibili
Quale csempio di procedimento parallelo alla fase prinapale standard diamo qu di
segutto il diagramma stati-eventi relativo alla fase cautelare (Figura 6.5).

I var statt numerat1 possono essere descrtti nel seguente modo:

1. depostto istanza cautelare,

2 giudizio monocratico,

3. domanda discussa,

4. redazione provvedimento (ordinanza, sentenza),

5. pubblicazione.
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Fugura 6.5 - Desoriszone come automa a stats fimtr del flusso deflistansa cantelare
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6.5.1.2. Descrizione mediante diagramma stati-eventi dell’attivita consulti-

va del CDS

Si da qui di seguito la descrizione dell’ateivita consultiva del CdS (Fig. 6.6).

I
1
2

3.

o RN o IS N > NS T N

1
1
1
1

vari stati numerati possono essere descritti nel seguente modo:
. parere archiviato presso le sezioni,

. adunanza fissata,

affare discusso,

. redazione del parere,

. archiviazione e trasmissione,

. attesa della decisione del presidente del CdS,

. adunanza fissata,

. affare discusso,

. redazione del parere,

0. affare archiviato presso la segreteria dell’adunanza generale,
1. affare discusso,

2. redazione del parere,

. archiviazione presso la segreteria dell’adunanza generale e trasmissione.
3. archiviazi ol ret dell’ad Z le e trasmissione

6.5.2 MATERIALI DA INSERIRE NEIL SISTEMA INFORMATIVO E FASCICOLO

VIRTUALE

6.5.2.1. Contenuto del fascicolo

I

materiali contenutt nel fascicolo possono essere di varia natura: per alcum di

essi € prevedibile un inserimento relativamente semplice (in formato testo o imma-

gine) nel fascicolo virtuale, ad esempio:

testo del ricorso;
memorie presentate daglt avvocati;

alcuni documenti non redatti dalle parti, quali 'atto amministrativo o il
provvedimento giurisdizionale unpugnato;

istanze delle parti (di fissazione, prelievo, abbreviazione termini, cautelari, ...);
provvedimenti adottati nell’ambito dei procediment: incidentali;

avvisi e comunicaziom prodotte dalle segreterie.
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Fugura 6 6 - Descrizgone come antoma a statt finsts del flusso dellatitntd consuliva
Per altri documentt (plastici, filmati, ...} I'inserimento appare pit difficoltoso, se
non addirittura impossibile. Esistono poi dei casi in cui il magistrato deve avere a
disposizione esclusivamente originale (si pensi a1 contenziosi elettorali che richie-
dono 'analis1 della scheda).

11 materiale deve essere collegato logicamente al ricorso ovvero al fascicolo
virtuale all'mterno del quale, operando sulle caratteristiche formali {tipo di atto o
documento) e contenutistiche (parole del testo, argomenut trattati, ecc.), s1 potran-
no selezionare 1 documenti d’mteresse.

6.5.2.2, Struttura dei documenti inseriti nel fascicolo

Ne consegue che per raggiungere questo risultato sarebbe opportuno defintre la
struttura interna degl atts redatts dalle parts e des provvediments.

Infatti un’organizzazione strutturata ed omogenea delle informazion contenute
nei document consente una raptda sdentificazione det datl da itmmettere net reg-
stri; sarebbe inoltre di grande aiuto al grudice in fase di studio della questione e di
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stesura della motivazione effettuare ricerche puntuali all'interno dei singoli docu-
ment1 e collegament con altri documenti dello stesso fascicolo.

Req. 13) E opportuno definite la struttura interna degli atti redatd dalle pard e
dei provvedimenti. I.’acquisizione di atti redatti dalle parti in formato strutturato €
utile per 'immussione dei dati del ricorso nelle procedute gestionali ed 1n fase di
redazione dei provvediments.

La descrizione dettagliata delle strutture proposte per la documentazione pro-
dotta o coinvolta nel processo amministrativo e nell’attivita consultiva del CdS &
contenuta nella parte del presente studio dedicata alla strutturazione e descrizione
de1 documenti in XML (vedi cap. 7).

6.5.2.3, Classgificazione

Un’appropriata classificazione dei documend e delle informazioni & in grado di
soddisfare la duplice esigenza di

- gestire in modo efficiente il fascicolo,

- repenre in modo rapido e preciso document e informazioni.

Per ottenere i nugliori risultati sono necessari tre tipi di classificazione: per tipo,
per materia e per nferiment normativi.
6.5.2.3.1. Classificazione dei materiali per tipo

Abbiamo gfa accennato a come 1 materiali da insetire nel sistema informativo
stano di vario tipo e all'utilita d1 accedere in matuera logicamente unitaria al com-
plesso di detd atu. Il sistema deve perd esscre tn grado di hmitare la ricerca ai soh
tipi di atto d’interesse per l'utente e quindi di poter distinguere tra questi, serven-
dosi di precisi descrittori assegnati ai documenti.

Per ottenere questi risultau € necessario:

1. 1innanzitutto classificare per tipologia di atto o documento: ricorso, memo-
tia, istanza, provvedimento giurisdizionale, atto amministrativo, nota, ecc.;
2. poiché ad alcuni atti sono collegatt #er ed adempiment specifici € partico-
larmente utile precisamne ulteriormente la tipologia. Ad esempro:
- ticorso: ordinario, ottemperanza, elettorale, contro il silenzio
dell’amministrazione, per ’accesso ai documenti, ecc.;
- istanza di parte: cautelare, abbreviazione termini, fissazione di udienza,
prelievo, ecc.

Ovviamente 1l sistema deve essere in grado di «riconosceres le tipologie e collegarle
all’zzer ed agli adempimenti richiesti,
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6.5.2.3.2. Classificazione per materia e per riferimenti normativi

Tenendo conto della varieta del linguaggio utilizzato nella formulazione der ri-
corst € nella stesura det provvediment, e, in generale, della ricchezza e ambiguira
del linguaggio naturale, si ritiene estremamente utle adottare anche una classifica-
zione pet materia e per riferimenti normativi, In particolare, la classificazione per
materia e per niferimenti normativi risulta essenziale sia nella gestione del singolo
procedimento sia nel reperimento dei precedenti (anche da parte di utenti esterni).

La classificazione dunque assume rilievor
- nell’assegnazione del ricorso alle sezion:,
- nellaccorpamento dei ricorst per udienza,

- nello studio del fascicolo da parte del relatore {(consultazione dei precedent:
sullo stesso argomento),

- nella stesura della motivazione da parte dell’estensore (particolarmente
nella scesura della sentenza breve),

- ncl repennmento dei precedenti in generale, anche da parte dell’utente Interner.

E opportuno comunque tenere presente che sono da evitare sia classificazion
eccessivamente articolate sia classificazioni troppo generiche.

Le classtficaziont eccesstvamente articolate richiedono conoscenze approfon-
dite da parte del classificatore e da parte di chi consulta; possono provocare erroti,
disomogeneita, e quinds «silenzion (perdita di document: pertinenti classificatt 1
modo errato o a livello piu genetico).

Le classificaziont troppo generiche facilitano 1l lavoro del classificatore, produ-
cono meno errori e disomogeneita, ma appesantiscono il lavoro di chi consulta a
causa del «rumore» {presentazione di tropps document, patte dei qualt non perti-
nentt a causa della eccessiva genericita).

Si ritiene, comunque, che una classificazione piu generica sia preferibile ad una
troppo dettagliata, poiché st pué sempre raffinare la ricerca combinando una gran-
de voce con altre chiavi (riferiment normattvi, parole del testo, ecc.).

La classificazione per materia e per rifennmenti normatvi dovrebbe essere unica
per tutto 1l fascicolo. Ma si potranno {(ove necessario) attribuire pi classificazion
allo stesso ricorso ed agh atti prodotti nel corso del procedimento, in relazione agli
eventuali molteplici aspetti investiti.

I documenti contenuti nel fascicolo ereditano la classificazione per materia e
per riferimentt normativi dal fascicolo.
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E possibile affiancare ad una classificazione gerarchica una classificazione a de-
scrittori per i fatti rilevanti del giudizio, 2l fine di permettere una lettura del prece-
dente che non trascenda dalla concretezza della fattispecie posta in dectsione.

6.5.2.3.3. Aspetti operativi nell’assegnazione della classificazione

L’assegnazione della classificazione ad un ricorso richiede l'interpretazione del
contenuto: &, quindl, un’operazione delicata e dovrebbe essere compiura da un ma-
gistrato, o, quantomeno, da una persona esperta nella materia.

Poiché la classificazione per materia € utie g nella prima fase del nicorso (as-
segnazione alle sezioni) potrebbe essere richiesto agli avvocati di apporre almeno la
grande voce (in base allo schema predisposto dal CdS), lasciando al magistrato
estensore il compito di (eventualmente) modificatla e/o integrarla con sottolivelli o
descrittori p1i specifici.

6.5.2.34. Formato dei materiali

Attualmente al CdS ed a1 TAR il marteriale che compone il fascicolo é formato
da documentt cartacel e il protocollo ¢ la catalogazione sono gestit anche mediante
sistemna informatico. La migrazione ad un sistema basato su att e documenti elet-
tronict con gestione di flusso elettronica offre evidenti vantagg: rispetto al prece-
dente metodo:

- consultazione a distanza del fascicolo da parte di avvocati e magistrati,

- contemporanea consultazione del fascicolo da parte di pii utenti senza bi-
sogno di duphcazione.
La rmugrazione verso un sistema che preveda la gestione di documentazione elet-
tronica deve, pero, essere valutata con attenzione per le difficolti operative che esso
comporta. Infatti 1 documenti elettronical possono essere di due tipi:

- testi in formato «carattere», cio¢ redatti mediante un editore di testi,

- testi in formato «mmagine», cioé immagini di documenti cartacet in for-
mato elettronico (acquisitt e memorizzati), senza eseguire operaziont di
sortz sul contenuto.

I documenti in formato caratterc potranno essere creati direttamente da un
editore ed acquisiti per via telematica, oppure acqusiti da supporto cartaceo e
sottopostt ad intetpretazione da parte di un soffware di riconoscimento det caratteri
(Optical Character Recognitior: OCR).

Il formato carattere & indubbiamente ff pmi vantaggioso, ma Pacquisizione e
'mterpretazione mediante OCR & un’operazione costosa in termini di tempo e di
impegno di personale. Inoltre gli attuali OCR possono wmterpretare documentt di
buona qualiti npografica e non danno accettabilt risultati con documents manoscritti.



160 S Faro, P. GUIDOTT, L S1.RROTH {a cura &) - Informatizgazzone da flusst docurmental: della G.A.

L’acquisizione di documend in formato «mmagine» ¢ paragonabile, rguardo al
tempo ed unpiego di personale a quello di una fotocopia. Una volta acquisito 1 do-
cumento 1l tempo nccessario per generare le copie € molto piccolo.

6.5.2.4, Dimensioni del fascicolo
Il fascicolo di un ricorso € costttuito generalmente da-
- testo del ricorso, conststente in un documento di circa 15 pagine A4;
- memotle dattiloscritte presentate dagh avvocat, di circa 20 pagine;

- allegad cartacey, quali Patto impugnato, per 1 quali non esistono limitazioni ci
formato (si arrtva fino al formato A0 o a format fuon standard di mappe
catastalt e geografiche); in genere, un ncorso contiene circa 50-100 pagine di
allegati e tra 1 30% ed il 40% de1 ricorsi presentati contengono mappe,

- narse e froglonngglu 2 6

I stata osservata una notevole varabilitd delle dimenstont der fascicols det or-
corst, per cui si spazia da alcune decine di pagine ad alcune mighaia. Come ha ap-
purato un precedente studio di fattibilita s1 pud assumere che 1l fascicolo di un -
cotso medio s1a costituito mediamente da circa 100-150 pagine A+. Da esso s1 pos-
sono inoltre ricavare le seguents informaziont.

1. Il 30% de1 ricors: conuene mappe catastali che sono upicamente di formato

A0 (equivalenti a 16 pagine Ad). Si ipouzza quindt che 1 documenti aggiuntivt s1ano
cquivalenti a circa 100 pagine A4.

2. 8i pud assumere, mnoltre, che una pagina A4 di testo acquisita mediante scan-
ner, in formato immagine, abbia una dimensione media di 50 kb, mentre una pagina
A4 1 formato carattere abbra una dimensione media di 4,5 kb. Il rapporto tra una
pagina dattdoscritta ed una pagina acquisita mediante sanrer € quindi di 1:11.

S1 pud dunque stimare:

- 1 crea 10Mb I dimensione media di un fascicolo acquisito 1n formato
immagine;

- 1n circa 1Mb Ia dimensione media di un fascicolo acquisito in formato ca-
rattere.

Il formato carattere € quind! conventente sia per Parchiviazione det documenti
che per la loro trasmussione. E opportuno notare perd che l'uso di programmi
OCR per la conversione di documenti cartacei in formato carattere puo essere pe-
sante ed moltre glt atti contengono spesso annotazioni manual, difficilmente in-
terpretabili con programmi OCR.
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Qccorre anche notare che Yelevara variabilita delle dimensiont del fascicolo e
della tipologta dei documenti rende le dimensioni medie soltanto indicative; st con-
sideri infatt che una pagina A4 contenente un’immagine a colori (e non testo) ha
dimensioni notevolmente supenots a1 30 Kb indicati (alcune centinaia di Kb).

E posstbile richiedere agli avvocati attz in fosmato carattere, eventualinente struttu-
rati con un modello. La fattibilita di questa 1potesi & legata al fatto che ormai la quast
totalita degli avvocat produce le memorie con programmi di elaborazione testi.

Vista la necessita d1 una precisa classificazione degli atti ¢ dei documenti ¢ op-
portuno richiedere agli avvocau di fornire loro la classificazione del materiale sulla
base di precise indicazioni.

Crit. 04) La possibilita di acquisire atti in un formato struttutato e basato su un
modello ¢ legata alla diffusione di editori XML ed alla volont, alle abitudini degli
avvocati che devono trovare convenicnza ad utilizzare questo metodo di scrittura.

Crit. 05) Data I'alta percentuale di ticorsi che presenta documenti in formati di-
versi da A4 (30-40%) ¢ opportuno studiare forme di acquisizione & restituzione
che consentano di trattare anche le mappe senza richiedere risorse specialistiche né
grande dispendio di tempo.

Per quanto niguarda 1 document: allegatt agli atu di parte il formato immagine
sembra essere Punico possibile poiché la possibilita di avere una copia 1 formato
elettronico sembra essere unn prospettiva non troppo vicina.

Crc. 06) L’attivita dt acquisizione di atu e documenti m formato immagine costi-
tuisce vn carico di lavoro eccessivo per le scgreteric (attualmente Pattivita di copiatara
documenti & ridotta al mumimo, infatti ghi avvocatt depositano i ricorsi in un numero
di copie sufficiente per essere distribuite al collegio). Da un breve calcolo si pué st-
mare che 1l numero medio di documenti che Ia segreteria di un TAR doveebbe acqui-
sire grornalmente ammonta a circa 2000. Questo esclude la possibilita nell'immediato
dr realizzare 1 fasccolo virtuale. S1 pone invece la necessitd di sperimentare
Pacquisizione di documenti elettronict.

Crit. 07) Il fascicolo virtuale dovrebbe contenere tutti gl atu ed i documenti del
ricorso. Una documentazione elettronica parziale pud non essere accettata dagli
avvocatl,

6.5.3. BANCA DATI DEI PRECEDENTI

Occotre distinguere la ricetca su document! dei fascicoli virtual dalla ricerca det
precedent: nella quale occorre utilizzare tutti gh strumenti oggi disponibili per una
ricerca accurata.
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Per «precedente» s1 intende, 1 senso lato, qualunque provvedimento giunispru-
denzsale emesso 1n precedenza da un organo giudicante; in senso stretto & il prov-
vedimento gi% emesso su uno stesso argomento.

Sono mteressati alla ricerca de1 precedent: diverse categorie di utenti:

- imagstrats, nella fase di studio del ficorso, e, successivamente, nella stesura
della motivazione (s12 per la citazione, sia per I'eventuale utilizzo nella sen-
tenza breve);

- gliavvocat, in particolare nella fase di redazione del ncorso: .
- gh operaton e studosi del dintto;
- il attadino che voglia documentarsi su una materta.

La nicerca pud essere finalizzata a repetire uno specifico precedente, esempio: la
sentenza n. 230 del 1995 pronunciata dalla I sezione del TAR Toscana; oppure si
puo ricercare un insieme di provvedimentt che hanno deciso sulla stessa matena.
In questa ipotesi I'utente potrebbe voler limitare Ia consuitazione ai precedenti de-
cis1 da un singolo organo giudicante (provvedimenti 1n tema di inquinamento
emess1 dal TAR Lazio), o estendetla ad una pluralita di organs (tutti i TAR, TAR e
CdS). Potrebbe esserc utile reperire 1 provvediment: emessi in un certo periodo
(sentenze del TAR Lombardia nel 1999 1n materia di 1struzionc); oppure, raffinan-
do la ricerca, combinare Pargomento di mnteresse con la «norma di nferimento»
(termine 1nteso come norma cut il caso é collegato); o ancora con le norme citate
dal grudice a sostegno della motivazione.

Dy particolare utilitd nsulta la ricerca finalizzata al reperimento der precedent
sullo stesso tema in base all’orientamento (conforme, difformc) adotrato dai giudi-
c1, ed 1n base all’essto del ricorso (respinto, accolto); esempio- ottenere le ordinanze
che respingono (o accolgono) le istanze di musure cautelari in tema di graduatorte
di concorsi.

Potrebbe essere utile il repenmento de1 precedents decisi da un collegio presie-
duto da un determinato magistrato, oppure 1 cui era coinvolta una certa ammini-
strazione.

Il soddisfacimento di queste (ed altre) esigenze, in grado di facilitare notevolmente 1l
lavoro del magsstrato, presupponc una serte di requsitt sottoelencati.

- Strutturazione det documentt: c1o€, sinteticamente, suddivisione virtuale del
provvedimento in elementi e sottoelement: contenents infornaziont omoge-
nee ed :denuficate. La strutturazione dei provvediment: deve essere cffettzata
in fase dt redazione tramite maschere facilitate di immussione dad.
L’operazione sata ancora pi semphice quando gl avvocatt stesst presenteran-



Capioly sesto - Anahst e valutazzone dt bisognt informatinr 163

no 1 ricorsi in questa forma poiché parte delle informazioni possono essere
recepite direttamente (patti in causa, norma di riferimento, atto tmpugnato,
classificazione, ecc.). Potrebbe essere richiesta agli avvocat Vapposizione sul
ricorso di una prima, otientativa ¢ generale classificazione per materia (secon-
do lo schema predisposto dal CdS). Cio faciliterebbe il lavoro delle segreterie
e del magistrato, il quale si hmiterebbe alla verifica ed alla eventuale integra-
zione. Lo schema deve essere disponibile su ogni stazione di lavoro e le *voci’
devono essere immesse automaticamente, tramite selezione.

- Classificazione per materia der provvedimenti, E superfluo sottohneare
I'importanza che assume la classificazione per materia di un provvedimen-
to: si pud soltanto aggiungere che esiste anche una precisa tichiesta da parte
del Ministero della Giustizia impegnato nel progetto NIR (Norme in Rete),
rivolta agli organi produttori, di assegnare una classificazione {(in formato
XML) ai documenti pubblicati su Inierner.

- Citazione uniforme e «marcatura» dei riferimenti normativi e glurispruden-
ziali. E indispensabile stabilire, e adottare, un criterio uniforme di citazione
delle norme e dei provvedimentt giurisdizionali. Inoltre, per usare 1 rifert-
menti notmativi e giurisprudenziali come cluavi di ricerca, occorre far «i-
conosceren la citazione dal sistema. Queste informazioni, estremamente
utli nella precisione della ricerca, allo stato attuale sono gia inserite net
provvediments, ma vanno (e andranno) trrimediabilmente perdute se (e fin-
ché) 1l sistema non sard messo in condizione di identificarle come provve-
dumentt normativi o gaurisprudenziali e metterli a disposizione dell’utenza.

- Implementazione di opportuni meccanismi di restituzione delle informa-
zioni che attivino collegamenti ipertestuali tra 1 documenti e ne permettano
una visualizzazione personalizzata 1n base a un profilo utente che ne carat-
terizzi gli interess.,

6.5.4. DEFINIZIONE DELL’AMBIENTE DI CONSULTAZIONE

Tenuto conto che gli arcluvi dei provvedimenti da costruire conterranno mate-
riali non solo per esclusivo utilizzo della Giustizia Amministrativa, ma anche a di-
sposizione sta degli avvocati s1a di tutti 1 cittadini, la consultazione dovra avvenire
in un ambiente aperto all’esterno. La scelta ormai obbligata ¢ pertanto quella
dell’ambiente Web nella rete Infernet e naturalmente sara possibile prevedere livell
di accesso differenziato a seconda delle caratteristiche dell’'utente e der materiali.

E ipotizzabile costruire ambienti di consultazione imndirizzatr:

- all'utente professionale: in questo caso saranno disponibili sia un maggior
numero di canali di selezione (pit analitict ¢ con una gamma di valori pid
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dettagliata), s1a la possibtitd di formulare stringhe di ricerca pri sofisticate,
utlizzando tutto Pinsieme deglt operatort (booleany, contestualy, parentesi,
ecc.) che 1 inguaget di information retrteval mettono a disposizione;

- all’utente generico: in questo caso verranno favorte Iimmediatezza e la
semplicita di uso, limitate al massimo le scelte da operare, contenuti i valor
a quells p1d comprensibili e stabihn per defan/i gh operatori unlizzat

In linea generale Pambiente dovra prevedere le seguenti funzionalita:

- tutte le modalita di consultazione tipiche der sistemy di wnfermation retrieval,
attraverso possibilita di ticerca su ful-fext ¢/o descrittori, con pesatura det
termini e/o operators booleant e contestual, funziont di troncamento e
mascheramento, limitazione a partt speafiche del documento (in base alla
struttura per esst definita);

- ausilt alla ricerca: classificazione per materia, schermt di descrizione del ma-
tertale (tpo documento, ambtto, organo, ecc );

- presentaziom dei risultatt con ordinamento per data, peso, font, autorita e
loro combinaziont, visualizzaziormt parziall e personalizzate {in base agl
s p &
elementi defimiti nel DTD).

E opportuno che almeno 1 professtonistt {ma anche 1 cittadini) possano dispor-
tec di un ambiente di consultazione mnregrato, tale c1oé che una sola richiesta
d'utente possa essere inoltrata a tutts gli archivi interessatt, senza dover teiterare la
richiesta e senza doverla formulare secondo format divers: (specifict di ognt archi-
vio). E altrettanto utide che ttte le risposte pervenute siano presentate congiunta-
mente, indipendentemente dalla loro provenienza,

6.5.5. COLLEGAMENTI FRA VARI DOCUMENTI

Inoltre s1 dovra dedicare particolare attenzione ar collegament ad altri docu-
mentt accessibilt 1n rete. Le tecniche ipertestuals, cosi largamente diffuse dal suc-
cesso di Iuternet, consentono oggi di collegare fra loro document divers: ¢ memo-
rizzatt su differents sistemu (es. una decisione ed una normativa, due decision con-
formy, ecc.). Tuttavia per poter attivare concretamente tali collegamenti ¢ nchiesta la
conoscenza della locazione fisica (CRL: Unsform Resonrce Locator) espressa i termtns
dt. server, directory e file del documento referenziato e tale mformazionc va inserita fist-
camente nell’atto referente. Tale operazione presenta almeno tre ordint di problemi:

- la scoperta, tramite navigazione in rete, della posizione del documento refe-
renziato richiede spesso una ricerca pesante e di fatto € un serio ostacolo
alla predisposizionc dei collegaments;



Caprtole sests - Analit ¢ valutazzone der bisogms informairin 165

- 1l collegamento pud non esserc pit valido a distanza di tempo dalla sua
immissione a causa di cambiamenti della locazione fisica (es. sostituzione di
server, riorganizzazione delle directory, renaming del file) del documento refe-
renziato operati dal gestore del sito;

- seil documento referenziato non €& ancora disponibile ad un dato tempo, a
meno di costanti controlli in rete, ## collegamento non sar athivato anche
nel caso di un suo successivo Inserimento.

Per ovviare a quesu inconvenienti, occorre svincolare la posizione fisica del mate-
rale dalla sua sdentificazione logica, espressa quindi in termini di: tipo di provvedimen-
to, autoritd emittente e estremi significativi, ¢ fimandare al momento delPattivazione
operativa (¢/ic) del collegamento Passociazione fra le due informazioni.

1 l4nk ipertestuali relativi alla normativa e alla grurisprudenza dovranno seguire
glt standard definiti per le Uniform Resource Name (URN) delPapposito gruppo di
lavoro del progetto Norme in Rete (NIR) del Minstero della Giustizia. Infatts
P'adozione di standard di questo tipo semplifica e pud tendenzialmente automnatiz-
zare la costruzione dei riferiment: untformi at documenti citats.

6.5.6. RECUPERO DEI PRCVVEDIMENTI GIA ESISTENTI

E opportuno at fint della completezza degli archivi recuperare i provvedimenti
pregressi od almeno i provvediment: memorizzati nell’attuale sistema di gestione
documentale. Purtroppo la quasi totalita dei documenti é memorizzata in formato
immagine, che richiede una interpretazione mediante programmi OCR per essere
convertito in un formato «carattere» appropriato ai sistemi di wformation retroval.
Qualora fossero disponibili copie in formato proprietario di #ord processor det prov-
vediment sarebbe conveniente utilizzatle e conservarle.

La posstlxitta di convertire questi provvediment in XML appare complessa.

I provvediment analizzati sono prodottt in formato MS Word. La struttura e la
forma di questo tpo di documents sono assai differenziate; tale disomogeneita, do-
vuta all'adozione di modelli diverss, si pud tiscontrare anche all'interno della medess-
ma sezione del CdS o dei TAR. Risulta quindi problematica la conversione di quest
documents 1n un formato XML ricco di informaziont, qualt sono 1 modelli propost.
Utilizzando una struttura meno complessa ¢ necessario comunque selezionare 1 do-
cumenti che usano lo stessc modello al fine di individuare classi di documenti simili
da potet trattate con un programma di converstone opportuno. Gli struinent offerti
dal mercato per operare tale converstone st distinguono in due classi.

- Gl editont o programmi di awthering, che permettono di definire un DTD e

marcare, sulla base di esso, un testo importato da van formatt. Questi pro-
grammi Sono interattivi e presentano un’interfaccia utente pit o meno sofi-
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sticata. Un esempio di questa classe ¢ FrameMaker di Adobe, un sgffware di
livello professionale sebbene specifico per SGML. Gli editon specifici per
XML sono ancora strumenti rudunentali.

- I programm batch di marcatura testi che permettono di marcare 1l docu-
mento sulla base di stringhe 1ndivaiduate nel corpo del testo. Questi stru-
ment permettono la conversione quasi simultanea di numeros: documenti
«simili». Un esempio di questa classe di programmi ¢ OmniMark di Exote-
tica Corporation.

La converstone dei singoli provvedimenti mediante strument: di authoring & ap-
plicabile solo per un numero linitato di documents.

Req. 14) S1 pone la necessita di recuperare 1 provvedimenti pregressi, che pos-
sono essere rest consultabili senza essere converti in XML, ma semplicemente in
fortnato testo o word processor.

6.5.7. SCRIVANIA DEL MAGISTRATO

Il processo ammintstrativo ruota intorno allattivitd del magistrato ed € alla sua
attivitd che deve essere rivolta la massima attenzione per offrire ausili che possano
facilitarne 1l compito senza limitarne Ia liberta di grudizio. In quest’ottica si ¢ rite-
nuto opportunc pensare ad un ambiente unitario di lavoro che possa soddssfare le
principali esigenze mformative del magistrato. Chiameremo questo ambiente «scri-
vatua del magistrator nel senso che deve simulare un ambiente di lavoro famihare e
personalmente organtzzabile quale € la scrivania di ognuno. L’ambiente «scrivania
del magstrato» deve risiedere sul personal computer (o sul portatile) di clascun magi-
strato; mediante tale ambiente deve essere possibile poter lavorate da qualsiast leo-
go. Come in parte abbiamo gia visto net paragrafi precedents, essa deve facilitare le
principali attivita.

- Lo studio del fascicolo. A questo riguardo €& opportuno osservare che, me-

diante porta [¥eb che permetta I'idenuficazione dell'utente ed una transizione
stcura, deve essere posstbile accedere agli attt ed ai documentt de! fascicolo n
modo da selezionare queth di interesse, memorizzach sulla propria macchina
ed eventualmente stamparli. Inoltre deve esscre possibile, sempre mediante
porta Ve, consultare 1 registri del sistemna mformativo, per conoscere lo stato
del ricorso, effettuare guery, ecc.

- L'acquistzione di documentazione giuridica. A questo scopo deve essere
possthile accedere ad Infernet per poter consultare banche dati gruridiche del
CdS o ds altn siti. Il sistema deve accedere agh archiva per la ricerca der pre-
cedenti, di normativa ¢/o legislazione con procedure automatzzate utiliz-
zando 1 dati contenutl ne1 registri relanvi al ricorso 11 esame, Naturalmente
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deve essete permesso un facile raffinamento delle ricerche. Deve essere
noltre facilitato il processo di archiviazione della normativa e det prece-
denti relativi ad un particolare ticorso.

La redazione materiale del provvedimento. L'ambiente di drafing deve per-
mettere di evitare la digitazione di partt ripetitive o standard del provved:-
mento. L’accesso ai dat1 dei registri deve permettere una veloce tedazione
dell'intestazione e dell’epigrafe, permettendo un misparmio di tempi ed ener-
gie, oltre a garantire una magglore sicurezza in termint di errori di trascrizio-
ne. L'utilizzo di macro deve permettere una facile selezione det tipo di prov-
vedimento e ['utilizzo di maschere deve facilitare ie operazioni di immissione.
Quale supporto a questo compito € previsto un modulo di draffng

In sintesi possiamo formulare il seguente requisito.

Req. 15) La «scrivania del magistrato» deve offrire

accesso ai «fascicoli virtuali», per la lettura, stampa o copia dei document i-
V1 contenut,

accesso al sistema informativo, per la visualizzazione delle informazioni
relative i regtstr,
accesso ad Internet,

accesso agli archivi dei provvedimenti per la ricerca dei precedenti con pro-
cedure automatizzate di ricerca di precedent relative al ricorso in esame,

accesso 4 banche dati normative, con procedure automatizzate di ricerca di
normativa ¢ legislazione relative al ricorso in esame,

ambiente di drafiing,

6.5.7.1. Redazione dei provvedimend

E opportuno analizzare e definire le caratteristiche del’ambiente di redazione
dei provvedimenti in modo che questi tispondano alle esigenze, evidenziate nei pa-
ragrafi precedent, di un loro efficace reperimento. Infatti si possono ottenere no-
tevoli benefict in termini di tempi e costi del processo e di qualita del prodotto se
parallelamente alle tecnologie di archiviazione e recupero dei document si svilup-
pano, in modo strettamente correlato, quelle relative all’'ambiente di produzione
dei documenti stessi. Tali benefici si possono schematizzare nei punti seguentt:

si facilita P'accesso a informazioni utili 1n fase di compilazione dell’atto
(modelli e schemi di auti, diztonari, formulan, tabelle, guide alla compilazio-
ne, ecc.) che riducono 1 tempt di redazione e aumentano l'accuratezza for-
male, I'articolazione sistematica, la chiarezza e precisione dei contenuti;
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- s1 possono adottare e gestire standard documentart e inguistict che garant-
scono uniformuta rispetto ad altn aty della medesima categoria con evident
vantaggl per la trasparenza comunicatva ¢ il riconoscimento automatico
degli atti stesst;

- sl effettua, sul dato immesso, un controllo immediato di upo formale e so-
stanziale (es. Vappartenenza di una voce ad uno schema, la congruenza con
altrd valori, esistenza dell’'oggetto di un rifertmento, nonché la correttezza
lingustica);

- s1 possono inoltre introdurre o esplicitare, senza costringere il redattore ad
atavitd aggiuntive, le informaziont riguardanti Ia struttura e la classificazio-
ne degl att o di loro singoli elements, attraverso delle maschere preconfe-
zionate, ma flessibili, che operano da guida per il redatrore;

- st facilitano forme di cooperazione tra soggett1 diversi durante la compila-
zione degli att1 e st agevola il trasferimento da ufficio a ufficio di attt inter-
medi ¢ preparatori;

- si riducono gli intervent1 successivi, sempre molto onerosi, per strutturare
le informazioni contenute nell’atto prima della loro immissione nel sistema
d1 reperimento.

51 deve tenere presente che il processo dit produzione der provvedinenti &
un’attivitd complessa, risultante dall’attvita di tre soggett (presidente del collegio,
relatore, personale di segreteria di sezione) e richiede opportune forme di salva-
guardia delle varie versioni dei provvedimenti.

11 sistema si deve basare su editor1 dr test operantt con metodologie standard
sia per la defimzione della struttura del documento (via DTD: Docwment Type Defi-
ainon), sia d’importazione/esportazione dei dat (linguaggio XML) e integrati da
funzioni (macto o librerse) tipiche dell’applicazione in oggetto (quali ad es. estra-
zione dei dati del ricorso dal sistema informativo, costruzione assistita del riferi-
ment1 normativy, ecc.). Tale approccio consente di produrre mformazioni struttu-
rate in grado di essere poi utlizzate da qualsias: sistemna di pwblishing, retreval,
DBMS, browsing, ecc.

Ruspetto al sisterna di amto alla redazione di provvediment: del progetto Pols
del Minsstero della Giustizia questo sistema presenta alcune caratteristiche parti-
colari, quali I'uso del linguaggio XML per la strutturazione dei documenti trattati
ed una modellizzazione molto p1a articolata dei medesimi, che punta a definire, per
quanto ¢ posstbile, la forma di ogni singolo provvedimento. Questo di fatto itnpo-
ne una standardizzazione nella redazione dei provvedimenti, ma nello stesso tem-
po rende maggiormente efficace I'atuto dello strumento informatico, che diviene
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un vero e proprio sistema di drafiing. l.a definizione di modelli di provvediment
richiede che la formalizzazione dei medesimi sia sottoposta ad una verfica, che ne
individui le deficienze o ne corregga gh errort e nel medesumo tempo ne porti una
ampia accettazione,

6.6. CONSIDERAZIONI FINALI

Di seguito si elencano i requusiti «atomici», criticitd comprese, emersi dalle con-
siderazioni precedents aggregati per aree di intervento ed eventualmente ripetutt se
relativi a piu aree. Riguardo ai requisiti di sicurezza & opportunio notare che si -
portano solo quei requisiti non espressamente previsti dalla normativa sul proto-
collo informatico e sulla firma digjtale.

Telecomunicazion: ed in generale interfaccia verso l'esterno

Req 00) Sono necessari una struttara di LAN (Loca/ Area Network) efficiente ed
un accesso ad Internet a larga banda.

Req. 01) Deve essere possibile I'invio automatizzato degli avvisi, comunicazioni
e notifiche agli avvocati. Nella vigente legislazione 16 € gid attuabile, ma deve esse-
re compiuta opera di sensibilizzazione verso gli ordini deglt avvocati affinché que-
sti si dotino di posta elettronica e ne comunichino Pindirizzo al CdS o al TAR.

Req 02) L’adozione di una porta Web che consenta agli utent1 abilitats di accede-
re ai fascicolt in modo autonomo sgraverebbe la segretenia di una grande mole di
lavoro rendendo disponibili unita di personale per altre attivita quale, ad esempio,
'acquisizione ottica des materiali stessi.

Reg. 03) 1 magistratt devono poter lavorare da postazioni di lavoro diverse si-
tuate s1a allinterno del CdS o dei TAR che all’esterno (abitazione).

Req. 04) Deve essere possibile, per 1 magisteati ed il personale ammunistrativo,
accedere alle banche dati dal posto di lavoro, che, per 1 magistrati, generalmente
coincide con la propria abitazione.

Req. 06) I magistrat e Ia segretenia di sezione devono disporre di un servizio
telematico per il lavoro cooperativo.

Sic. 01) Un accesso alle informazioni da parte di utenti esterni deve essere re-
golato da opportune politiche e da conseguenti meccanismi di identficazione
delPutente che consentano accessi di sola consultazione per 1 ricorst di competen-
za, Si deve garantire la riservatczza e 'mtegnta det dati,

Sic. 02) Considerata Pelevata criticita del contenuto dei provvedimenti che devono
rimanete segreti fino alla loro pubblicazione, deve esscre garantita la nservatezza ed
ntegrita delle bozze det provvediment: trasmessi attraverso meccanismi di crittogra-
fia e di mutua identificazione del mattente e del destinatario.
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Procedure gestionali e workflow

Req. 09) Le procedure gestionalt devono permettere di conoscere immediata-
mente lo stato di un ricorso.

Regq. 10) Le procedure gestionalt devono permettere di conescere giornalmente
le pendenze.

Req. 11) Dalla consultazione delle procedure gestionali ¢ necessario accedere
direttamente alla visualizzazione degli atti e der documenti.

Req. 12) E necessatio tipensare le procedure gestionali come veri e propd si-
stemi di workflow o strettamente mntegrate con sistemi di workflew, che offrano una
buona capacita di monitoraggio della massa fluttuate det ricorsi.

Crit. 02) Altre situazioni sono oggt gestite in modo non uniforme; ¢ questo 1 caso
des ricorsi per opposizione di terzo, revocazione ed errore materiale. Alcune di queste
$1tUAZIONI ZENnCrano un Nuovo ticorso, altre sono gestite allinterno del ficorso al aw
provvedimento fanno rferimento (addinsttura nel caso di opposizione di terzo st pos-
sono avere entrambe le situazioni a seconda che l'atto sia depositato presso 'ufficio
accettazione ricotsi o presso la segreterta di sezione). La modellazione eseguita pre-
suppone che tutte queste situazioni siano gestite come nUOV1 TICOLSL.

Crit 03) Iintroduzione dt sisterns di wordflow ncll’attuale contesto del CdS v det
TAR deve essere considerata con estrema attenzione. Generalmente questt sisterm
impongono un certo controllo del flusso ed mterfacciano Putente via email e browser,
strumenti ancora non famiiiari al personale ammnistrativo

Fascicolo vivtuale

Req. 08) Il metodo di classificazione degli att1 e det documentt deve essere um-
co all'mterno deglt orpani della Giustizia Amministrativa

Req. 13) E opportuno definire la struttura interna deght atti redatt: dalle parti e
dei provvedimenti. L’acquisizione di atti redatn dalie parti in formato strutturato €
utle pet ''mmissione der dati del ricorso nelle procedure gestionali ed 1n fase di
redazione de1 provvedimend.

Crit. 01) In alcune situaziom atti e documentt non hanno un 1dentificatore uni-
voco e questo non ne consente identificazione all'interno del sistema. E il caso in
cui talt attt/documenti sono presentati contestualmente al ricorso: in queste situa-
ziont estste un solo numero di protocollo: quello del plico contenente 1l tutto. Se
un documento non € individuato singolarmente, non & possibile consultarlo sin-
golarmente; n altri termini se il ricorso € mserito nel sistema insieme ad altr at-
tt/documentt non & possibile, ad esempio, consultate il solo ncorso. Il problema
sard automaticamente risolto quando sara universalmente disponibile 1l collega-
mento telematico degli avvocati (cosa tecnicamente possibile gia da oggi), ma esiste
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un transitotio, che non si prospetta certamente breve, in cui & necessatio prendere
provvedimend.

Crit. 04) La possibilita di acquisire atti 1n un formato strutturato e basato su un
modello ¢ legata alla diffusione di editori XML ed alla volonta, alle abitudini degh
avvocati che devono trovare convenienza ad utilizzare questo metodo di scrittura.

Crit. 05) Data l’alta percentuale di ricorst che presenta documentt in format di-
versi da A4 (30-40%) & opportuno studiare forme di acquisizione e restituzione
che consentano di trattare anche le mappe senza richiedere risorse specialistiche né
grande dispendio di tempo.

Crit. 06) L artivita di acquisizione di atd e documenti in formato immagine costi-
tussce un carico di lavoro eccessivo per le segreterie (attualmente P'attivita di coplatura
documentt ¢ ridotta al minimo, infatti gli avvocati depositano i ficorsi in un numero
di copie sufficiente per essere distribuite al collegio). Da un breve calcolo si pud su-
mare che il numero medio di documenti che la segretetia di un TAR, dovrebbe ac-
quisire ammonta a circa 2000. Questo esclude la possibilita nel’immediato di realtz-
zare il fascicolo virtuale. Si pone invece la necessita di sperimentare 'acquisizione di
documenti elettronici.

Cnt. 07) 1l fascicolo virtuale dovrebbe contenere tutti gli atti ed 1 document: del
ricorso. Una documentazione elettronica parziale pud non essere accettata dagli
avvocatl.

Banca dati det provvedimenti recedents

Req. 05) E necessario avere a disposizione archivt di provvedimenti emessi da-
ghi organi della Giustizia Amnunistrativa, che permettano raffinate ed efficaci ricer-
che di precedent1.

Req. 13) E opportunoc definire la struttura interna degli atti redatti dalle parti e
de1 provvedimenti,

Req 14) Si pone la necessita di recuperare 1 provvedimenti pregressi, che pos-
sono essere resi consultabili senza essere convertitt in XML, ma semplicemente in
formato testo o word.

Serivania del magistraio

Req. 15) La «scrivania del magistraton deve offnre

- accesso ai «fascicolt virtualiy, per la lettura, stampa o copia dei document: i-
vi contenud,

- accesso al sistema informativo, per la visualizzazione delle informaziont
relative ai registri,

- accesso ad Internes,
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- accesso agl archivi des provvediments per la ricerca det precedent con pro-
cedure automatizzate di ricerca di precedent: relative al ricorso in esame,

- accesso a banche dati normative, con procedure automatizzate di ricerca di
normativa ¢ legislazione relative al ricorso 1n esame,

- ambiente di drafiing.
Req. 13) E opportuno definire la struttura interna det provvediments.

Req. 07) At fint della sicurezza di lavoro deve esscre possibile conservate ¢ nu-
merare le varie versiont det provvediment: durante la fase di redazione (sisternu d
versiomng).

Req. 06) I magstrat1 ¢ la segreterta i sezione devono disporre di un servizio
telematico per 1l lavoro cooperatvo.

Dai requusiti atomici ¢ possibile estrapolare le seguenti valutaziont pi generalt.
Procedure pestional: e workflow

L’'introduzione di un controilo del flusso molto stretto attuato da un workflow 1n
un contesto non adeguatamente mformatizzato pud essere prematura. Cio che ap-
pare prioritario & Padeguamento delle procedure affinché possano gestire la docu-
mentazione elettronica secondo gl standard di sicurezza introdott: dal d.p.r. n. 428
del 1998. D altea patte cio che e veramente sentito & 1l monitoraggio della massa
de1 ricorst. Deve pertanto essere valutata la possibilita alternativa di implementare
sulle procedure gestionali una forma di monitoraggio della massa det ricors: basan-
dost sulla descrizione a stati finit1 del paragrafo 6.5.1 e nel contempo adottarc uno
sttumento di lavoro cooperativo.

Fascicolo virtnale

La realizzazione dcl fascicolo virtuale concentra il maggior numero di crticita. Dt
fatto 'acquistzione ottica del document del fascicolo € inattuabtle. Rimane la neces-
sita di atuvare e sperunentare Uelectronic filirg (ovvero I'acquisizione di documenti in
formato carattere) per via telematica. Occotrre pertanto attivare un’opera di senstbihz-
zazione verso gli avvocatt e sperimentare la gestione del documento elettronico. F
necessario, a questo fine, acquisire sistemi di gestione documentale, Per le problema-
tiche relative alla cooperazione con gh avvocati si rimanda allo «Studio sulla coopera-
zione telematica tra avvocati ed Uffici gludizary effettuato dal CNUCE per 1l Minu-
stero della Grustizia.

Una spenimentazione dell’electronic filing puo essere fatta rapidamente nell’attivica
consultiva del CdS. In questo contesto puo essere valutata 'opportunita di attuare
una sperimentazione det sistemi di workfiow.
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Banca dati der precedenti

L'utilizzo di questo strumento ¢ fondamentale per 1 magistrau. Ha un’altissima
priorita.

Serivania del magistrato

Anche questo strumento ha un’elevata valenza per 1l lavoro del magistrato, ma

deve essere accuratamente realizzato affinché il suo uso presenti reall vantaggi per
il magistrato.






CAPITOLO SETTIMO
Analisi e strutturazione dei documenti

7.1. ANALISI DEI DOCUMENTI

Per individuare la strutturazione pin funzionale ad una ficerca omogenea sulla
totalitd det documenti sono state analizzate le seguenti uniti documentali: decisio-
ne, ordinanza e parere per il CdS; sentenza e ordinanza per 1 TAR. L’analisi é stata
effettuata anche sul tipo-documento «icorso» {dt cut si propone la relativa struttu-
ra) poiché la possibilita di ricevere questo atto in formato elettronico, strutturato e
in linguaggio XML, facilitercbbe 1n modo tlevante il lavoro delle segreterie e del
magistrato: in particolare, oltre al testo (fatto, diritto, conclusiont) potrebbero esse-
re recepite direttamente nel «fascicolo elettronico» mnformazioni gia «marcaten rela-
tve alle 1stanze (presenza, tipo), quantuta, tipologia e desctizione della documenta-
zione allegata, anagrafica delle parti e dei legal cio¢, dati gia present nel docu-
mento cartaceo che devono attualmente essere registrati da parte delle segreterie
con dispendio notevole di tempo e rischio di error.

1l primo nsultato emerso dall’analisi € che i provvedimenti giurisdizionall, con-
siderati per classi omogenee (decisioni ordinanze, ecc.), differiscono, oltre che
nello stile, nella struttura, ovvero nella posizione delle informazioni e nella orga-
nizzazione del documento.

Da un punto di vista piu specifico, elementi di difformita sono contenut, per la
massima parte, nella epigrafe del provvedimento contenente informazioni relative:

- agli atti che hanno attivato il procedimento;

- alle parti processuah comvolte ed a1 rispettivi Jegali che le rappresentano;

- alle atazione degli atd normativi/amministrativi o giurisdizionalt impugnaty;
- alle indicazione dell’«oggetto» del procedimento.

7.2. DESCRIZIONE DELLA STRUTTURA DEI DOCUMENTI
EMESSI DAL CONSIGLIO DI STATO E DAI TAR

Prima di procedere alla descrizione delle unita documentali occotre sottolineare
che la struttura progettata per 1 documenti prodotti dal CdS e dai TAR ¢é compati-
bile con la struttura prevista nello studio di factibtlita del Progetto «Norme in Rete»
del Minsstero della Giustizia. Com’é noto il progetto si propone di pubblicare 1n
rete (in linguaggio XML) la normativa, giurisprudenza e dottrina prodotta dalle
istitazioni pubbliche italiane; quindi, pur salvaguardando le esigenze e le peculiarita
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deglt organy, & sembrato opportuno proporre una struttura ed una descrizione det
documents che consenta, volendo, la partecipazione immediata 2l progetto.

Per ognuno det provvediment: analizzatt s1 propone la struttura schematica 1n
clemeni ¢ sottoelement seguita daila descrizione dettagliata delle informazion: in
ess1 contenute tenendo presente le seguenti consideraziont,

Ruspetto alla struttura, nella scelta deglt elementi s1 & cercato, per quanto possi-
bile, di nispettare la partizione tradizionale de1 provvediment: gursdizional {inte-
stazione, cpigrafe, motivazione, dispositivo, sottoscrizions, data di deposito, ...);
ma, per esigenze documentaric, sono statt previstt anche elementi ¢ partizioni in-
terne (la cut denominazione pud mostrare qualche inesattezza o forzatura) necessa-
r1 unicamente a raccoglicre, neglt stess1 campy, informazion1 omogence.

Rispetto alla quantita e qualita delle informaziony, la struttura é prevista per 1l
provvedimento a testo integrale e le informaziom contenute negh elementt sono
sostanzialmente di due tip::

1. nformazioni proptie del provvedimento che s1 creano nella fase di stesura
{organo giudicanie, coliegio, natura de! provvedimento, anagrafica delle parti
¢ det legali, motivazione, riferiment normativi e gursprudenziali, dispositi-
vo, ecc.) o nelle fas1 successive (data di deposito, data di trasmissionc);

¥

mformaziont «aggiunte» (a cura del magistrato o delle segreterie) allo sco-
po dt facthtare 'immissione der dat, aumentare la preasione del repen-
mento, conseniire confronti con altra ghurisprudenza o effettuare indagini
statstche; esempio: tipo di mcorso, schema di classificazione per matera,
ambito territoriale del provvedimento guurisprudenziale citato nella mot-
vazione (europeo, nazionale) e rapporto con il provvedimento m fase di
redazione {conforme, difforme, ...}, stona del ‘caso giudiziano’, indicatorn
geografici.

Ruspetto alla tipologia, ciascun elemento pud contenere:

1. Informazions strutturate con valori gia assegnatt: mnsieme di mformazions
con una preasa idenuficazione nell’'ambito dell’clemento, 1n termint di po-
stzione ¢ significato, memorizzate direttamente nella base datr del provve-
Aanrertow. s te- nfrormaziom, e fguaun “w-visuknzzazione e stampa,

sono contenute all'nterno di parentesi quadre ¢ formattate 1n corsivo

grassetto, ad esermpio [CONSIGLIO DI STATO] [DECISIONE].

Testo formattato' Pmsieme delle parole ¢ delle frasi ritenute standard per
'clemento di nferimento, ¢ c1o¢ le componentt testualt ricorrent: del prov-
vedimento.

N
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3. Testo libero: testo contenuto in determinati elementi che caratterizza spe-
cificatamente ogni provvedimento e che viene inserito direttamente dal
magistrato in fase di stesura.

Pertanto nella descrizione degh element sono indicate, dove previste, le informa-
zioni «marcate, € oé mterrogabili (comprese tra parentesi quadre), e le informazioni
di testo formattato. Sono omesse le informaziont a testo libero in quanto estrema-
mente variabili in funzione dell’elementu e della tipologia di provvedimento.

Nella descrizione delle unita documentali ogni elemento o sottoelemento con-
tiene I'indicazione «obbligatorion o «facoltativon: sono definite «obbligatorie» solo
quelle informaziom che devono essere comunque presenti nel provvedimento {or-
gano giudicante, collegio, natura del provvedimento, partt processuali, motivazio-
ne, dispositivo, ecc.).

Le informazion1 definite «facoltative» sono di due tipt:

- facolative in senso stretto, in quanto si tratta di informazioni aggiunte per
arricchire la documentazione (es. schema di classificazione, niferiment);

- il secondo tipo si riferisce ad informazion: che devono esserc rievate sol-
tanto se st verifica una determinata condizione. Esempio: & definita facol-
tativa U'indicazione della sezione di un organo giudicante, perché non sem-
pre Porgano € suddiviso in seziony; per la partizione interna di una norma,
atticolo, comma, ecc., vale lo stesso crterio: ¢ obbligatoria solo se esiste.

Per ciascun elemento, sottoclemento ed informazione ¢ indicato se deve appa-
rire una sola volta o pm volte nella forma wnformazione (o clernento) ripetibiles.
Esempio: Pelemento intestazionc ¢ un elemento, per ovvie ragioni, non ripetibile;
Umformazione «iferiment gurisprudenziali» & ripetibile poiché possono essere
citati pi provvedimenti.

Si not che per elementi molto complesst (es.: estrerm normativi, estremi giurt-
sprudenziali, autorita emittente, organo giudicante) vengono descritte, a seconda
della parte del documento 1n cui appaiono, solo le informazioni da utdizzare in
quel settore.

Esempio; Pelemento «estremi-normativi» risulta parucolarmente articolato poi-
ché deve essere in grado di descrivere «partizionen, «natura dell’atton, «autorita
emittente, «data» e «cnumero» di un’ampta tipologia di1 atti ¢ provvedimenti legislat-
vi e amnunistrativi. L’elemento puo essere presente nell'«oggetton (atto che s1 im-
pugna) o nei atiferimentt normativis (norma richiamata dal giudice a sostegno della
decistonc). Nel ptimo caso si irattera di provvedimenti amministrativi (decrets, cir-
colati, delibere, note) emesse da autorita la cut precisa identificazione pué richiede-
te, oltre alla semplice denominazione dell’sstituzione, una pluralita di informaziont
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aggiuntive relative alla struttura interna (dipartimento, comutato, gunta, consiglio,
direzione generale, ecc.) ed al soggetto che ha emesso il provvedimento (presiden-
te, direttore, rettore, provveditore, assessore, ecc.); mentre nel secondo caso, gh
«estremi-normativi» si nferiscono prevalentemente a legislazione nazionale o co-
munitaria; in questo caso, la defintzione dell’autorita emittente € molto pill sempli-
ce (nell'ipotesi di legislazione nazionale ¢ omessa), ma puo risultare piui articolata la
partizione della norma.

Anche P'elemento «organo giudicante» pud appatire in diverse parti del docu-
mento: nell'«intestazione», nell’«oggetton, nei «iferimenti glurisprudenzialy e
nell’citer» ma non si nferisce ovviamente allo stesso organo: nell«oggetton ¢
otgano che ha emesso il provvedimento impugnato, net ’riferiment glurispruden-
z1al’ organo, nazionale o comunitario, 1l cui provvedumento é citato dal magi-
strato nella motivazione, nellwter» gh organi che hanno giudicato nelle fasi prece-
dent o la Corte di cassazione: si tratta cio€ di istituzioni diverse, nella maggior
parte dei casi, dall’organo descritto nell'intestazione. Ne consegue che la definizio-
ne generale dell’elemento «organo giudicante» deve prevedere wtte le possibih in-
formazion1 relative alla competenza territotiale, per materia, sede, articolazione 1n
sezioni anche se, di volta 1n volta saranno utilizzate soltanto quelle necessarte.

Considerazioni analoghe si possono fare nei confronti dell’elemento «estrerni-
grurisprudenziali che pud apparire nell’«oggettos, nei «nfetiment giurisprudenzia-
li» e nell’elemento wters: & ovvio che si tratta di descrivere tre upi divers: di prov-
vediments: quello impugnato, quello citato nella motivazione, quelli che hanno pre-
ceduto 1l giudizio attuale, emess1 da organi grudicants spesso different, che richie-
dono descrizioni specifiche.

Dal punato di vista del repenmento dei documenti la struttura proposta consente,
oltre alla ricerca testuale, ricerche piu raffinate e puntual, ad esempio:

- per materia, da effettuarsi su un apposito campo contenente le voa dello
schema di classificazione. La funzione di ricerca pud essere potenziata pre-
dispenendo gerarchie di concettl affiancate da descrittort «liberss, contenuti
n una authority fist e aggiornati periodicamente. Sulle strutture concettuali s1
potrebbero anche predisporre adeguate forme di navigazione;

- per niferimenti normanvi. I riferiment, che devono seguire precise regole dt
citazione, possono essere estratti dal corpo del testo o msentt direttamente
in un campo apposito;

- per riferimenti grurisprudenziall. Se citau 1n modo uniforme ed opportu-
namente mndicizzati si pud reperire uno specifico provvedimento, o st pos-
sono effettuare ricerche sui precedent, seleztonando all’occorrenza, un
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cetto orientamento (provvedimenti difformi, conformi), 1 provvedimenti in
cui il giudice ha citato una determinata sentenza o di un qualunque organo
gludicante;
- combmare due o pia chiavi At ficerca. Y er-esermpru RSSO reTerie 1
provvedimenti che hanno dectso su una determinata materia basandosi su
una certa norma.
La descrizione completa delle singole unitd documentali ¢ riportata in allegato
(v. Al 2 e AlL 3).

Sono state infine prodotte tre DTD una per i provvedimenti giurisdizionali del
CDS ¢ dei TAR, una per 1 pareri del CDS, una per il ricorso. Esse sono riportate m
allegato {v. All. 5).

7.3. MODELLI DI DOCUMENTI

Sono stati sviluppati, con I'aiuto di magjstrati del Consiglio di Stato, alcuni mo-
delli di provvedimenti che possono essere da guida ad un completo sviluppo della
modellistica.






CAPITOLO OTTAVO

Definizione delle caratteristiche del sistema

8.1. MODELLO DI ARCHITETTURA DEL SISTEMA

I due modelli atchitetturali di base discusst nel seguito prevedono:

1. informazione gestionale distribuita, informazione professionale centraliz-
zata, entrambe visibilt all’esterno mediante un unico punto di accesso, con
interfaccia unuforme per tutti gi utents del sistema.

2. informazionc centralizzata, sia gestionale che professionale, con interfaccia
unica per tuttr gli utent.

La prima tpotesi {(vedi Figura 8.1) prevede che l'informazione gestionale tisieda la
dove viene generata e prevalentemente uulizzata. Prevede altresi che Iarchivio dei
provvediment: sia centralizzato e, conseguentemente, tutti gli accessi a tale archivio
avvengano attraverso un unico serser di comunicazione. Llipotesi richiede
Pinstallazione di component soffware aggiuntive nelle sedi periferiche con conse-
guente maggiore impegno del personale addetto ai sistemi; tale difficolta pud essere
in parte superata con componentt jgflware affidabilt e stabili. I'umficazione delle inter-
facce, in modo che segretetie € magistrad abbiano accesso alle medesime maschere,
appare vantaggioso anche dal punto di vista del controllo det diritti di accesso e dei
costi e tempi di realtzzazione

Essa offre il vantaggio di permettere alle segreterie det TAR di collegarsi al
proprio Web server mediante LAN ad almeno 10Mburs, permettendo sessioni inter-
attive effictenti. S1 deve considerare che, se si afferma la trasmissione di ricorsi ih
formato clettronico, la massa di dati trasmessi puo diventare consistente (10Mb a
fascicolo).

La seconda ipotesi prevede la concentrazione degli archivi gestionali e dei prov-
vedimnenti (di primo e secondo grado) presso d CdS con interfaccia di accesso ai dat
omogenea per tutte le mformazioni (gestionali e provvedimenti) e per tutti gli utent
(magistratt e amministrativt) come sinteticamente tilustrato nelia Figura 8.2,

Presso 1 TAR sarebbero mnstallate le postazion di lavoro fisse, collegate tra loro
in rete locale oltre a limitate funzioni di servizto locale quali:

- computer server,
- server di stampa,

- server di comunicazione.
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Le due ipotesi sono duali e prevedono entrambe, a regime, un notevole unpe-
gno delle linee di trasmissione.

La prima offre un accesso veloce ed economico alle informazioni gestionali da
parte delle segreterie (la LAN locale) mentre impegna le linee della tranet per le
informazioni dirette agli avvocan ed a1 magistrati, che potranno crescere col tempo
al crescere dei document in hnea.

La seconda, con 1 server vicino al punto di accesso esterno, offre un migliore ac-
cesso alle informazioni dirette agli avvocati ed ai magistrati, ma mmpegna le linee
dell’zntranet con 1l traffico diretto verso le segreterie, sicuramente abbastanza elevato
fin dall’inizio e destinato a crescere con 1l crescere di document in linea.

L’ipotesi di concentrare tutti 1 sistemi informatici, escluse le stazions utent: dei
TAR, al CdS permette di risolvere alcuni problemi gestionals, legati alla disponibi-
litd di personale informatico qualificato. In questa ipotesi € necessario fin da subito
prevedere un impegno di linee telefoniche elevato.

In questultima ipotesi & opportuno prevedere la possibiiti di rivedere
Parchitettura del sistema in base all'esperienza d’uso del nuovo sistema informativo.

8.2. ARCHITETTURA DEI SINGOLI SISTEMI

8.2.1. AMBIENTE ELABORATIVO

1 server devono operare in ambiente Windows NT in linea con la scelta gia ope-
rata dalPammunistrazione. L’ambiente joftware deve prevedere la possibilita di geso-
re sta dati strutturati che testi; per questo devono poter essere utilizzat diversi am-
bientt integrati, Deve essere inoltre previsto un ambiente Web integrato con quelio
di gestione deglt archivi,

Caratteristiche del Web Server

E necessatio che 1 Web server possa gestire pagine XMI.. Questo requisito &, at-
tualmente, fortemente selettivo, ma si pone la necessita di utilizzare pagine XML.

Dovra essere previsto un ambiente sgfiware che interfacci le applicazioni ed il
Web server (middleware).

8.2.2. SOFTWARE APPLICATIVO
L’ambiente applicativo ¢ opportuno che sia ad oggetti distrabuiti.

I servizi applicativi da realizzare sono quelli individuati nel capitolo sesto e pre-
cisamente:

- procedure di gestione dei registri e monitoraggio dello stato dei ricors,

- gestione documentale,
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- banca dati dei provvediment,

- ambiente di lavoro cooperativo per Pattivitd giurisdizionale del CdS e det
TAR,

- sistemna di workflow per I'attivita consultiva del CdS.

E opportuno prevedere Puso di sistemi commerciali, che di base offrono un
ampio se# di funzionalita gia implementate, e lunitare lo sviluppo di sofiware ad bac.

Procedure di gestione dei registri e monitoraggio dello stato dei ricorsi

Le procedure gestionali dovranno esse basate su un RDB la cut struttura st bast
su una modellazione concettuale quale quella riportata nel capitolo sesto, even-
tualmente integrata e perfezionata.

Ii CdS ed 1 TAR utlizzano attualmente RDBMS Oracle v 8, riconosciuto come
uno dei prodotti di punta sul mercato e su di esso hanno formato 1 propr tecnict.
Appare ragionevole pertanto porre come condizione 'utilizzo del RDBMS Oracle.

Dovranno essere implementate, basandost sul RDB, le funzionalita descritte nel
capitolo sesto par. 6.5.1. che aggiungono all’atuale modo di lavorare delle segreterte
strumenti importanti per controllare la massa der ricorsi.

Il sisterna di gestione det registat dovra soddisfare 1 requisin richuest dal dpro n
428 del 1998 e relativo regolamento tecnico approvato dal’AIPA. Inoltre € necessa-
110 prevedere un servizio di verifica delle firme digttali generiche.

Gestione documentale

1 sistemi di gestione documentale sono un settore in espansione ed ormai inte-
grano varie tccniche di gestione documentale quale 1 dowment maging c
Parchiviazione elettronica.

Sebbene sia 1nattuabile la conversione in formato “immagine” dell’intero fasci-
colo ¢ opportuno prevedere sistemi che gestiscano Vimaggng per attuare la gestione
del fascicolo virtuale qualora 1 documentt da acquisite 1n formato immagine stano
in numero ridotto. La ricerca di documenti formato immagine avviene mediante
Puso dr metadati (unica nicerca possibile); la ricerca dei document testuali deve av-
venire come richiesto dal d.p.r. n. 428 del 1998

«La ricetca delle informazsoni é effetiuata secondo critert di selezione basati su
tutts 1 tip1 di informaziom registrate. I criteri di selezione possono essere costitut
da espressioni semplici o da combinazion: di espressioni legate tra loro per mezzo
di operatori logict. Per le mformazioni costituite da test: deve essere possibile la
specificazione delle condizion: di ricerca sulle singole parole o parti di parole con-
tenute nel testo.»
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1l sistema dovra:

- facilitare la nicerca det documents;

- garantire sicurezza ed adeguati livelli di accesso;

- fadlitare le operazioni di selezione e conservazione dagli archivi di deposito;

- rendere sempre individuabile la localizzazione fisica dei documenti cartacei;

-. garantire Pintegnita e Paccessibilitd dei document selezionats per la conser-

vazione permanente.

Il sistema di gestione documentale deve possedete le seguenti caratteristiche:

- possibilita di archiviazione di documenti in formato tmmagine (fmaging);

- integrazione con stazioni dotate di scanner per ’acquisizione di documenn

cartacey, il riconoscimento dei carattert, ecc.;

- servizi di document managemens per la creazione di documents, il versiomng, la

ticerca;

- servizi COLD (Computer Outpat to Laser Disc) per P'archiviazione ottica;

- accesso tramite intetfaccia Web (HTML e XML).

Il sistema di gestione docutnentale potra essere costituito da un insieme di si-
stemi, ma dovra fornire una vista integrata del patrimonio documentale mediante
accoppiamento al RDBMS e 'adozione degli standard DMA o meglic ODMA de-
finit dall’AITM.

Inoltre ¢ opportuno porte la condizione che possa gestire documenti XML,

Vista la difficoltid operativa ed i cost dell’zmaging ¢ converuente acquisite un si-

stema di document management con sistema COLD per gestire 1 documenti acquisiti
via rete ed eventualmente integratlo con un sistema di zmaging in tempi successivi.

Banca dati dei precedenti

L’ambiente di ficerca det precedenti dovra essere basato su un sistema di IR che
abbia la possibilitd di trattare document strutturats in XML, 11 linguaggio XML ¢
ancota un linguaggio giovane, ed alcune specifiche relative agh standard ad esso
associati non sono ancora definitive. & naturale quindi che il settore delle applica-
zioni che usano XML debba ancora evolvere ed arricchursi. Nel settore dell'IR so-
ctetd di primaria importanza hanno faito annuneci per il pieno supporto del nuovo
standard. Di fatto a tut’oggi la maggioranza dei prodott commerciali, con
Pesclustone di pocht, hanno un supporto di documenti XML patziale, nel senso
che non sfruttano a pieno le caratteristiche del linguagpio.

L’ambiente dovta comunque avere le seguenti funzionalita,
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Possibilita di strutturare I"unita documentale in p1a partt usando la marca-
tura XML e quindi di:

- visualizzarla sia i fofo che per singole parti secondo quanto specificato
dall’utente;

- scegliere le modahita di mndicizzazione per le singole parti del docu-
mento.

Disporubiliti delle funzioni di ricerca.

a) Rucerca booleana: tutt i terrmuni da cercare, cosi come tutte le condi-
zioni di ricerca, devono poter essere collegati con operatori booleani.

b) Prossimita fra termunt. possibiliti di cercare piu termini sotto condi-
zione di adiacenza e/0 appartenenza ad un testo di ampiezza data.

¢) Termuni con accentr: possibilita di impostare opzionalmente ricerche
su termini con o senza accentt.

EE Y4

d) Ricerca per “maggiore di ...”, “minore di...”

€} Ricerca per range i valon,

f) Mascheramento dei termini.

g Espansione dei termini: possibilita di troncare 1 termini a sinistra e a
destra.

h) Flessione/lemmatizzazione: espansione automatica delle forme flesse
a partire dai lemmi e viceversa.

Possibilita di aggiungere e modificare documents in linea.

Possibiliti di formulare le guery attribuendo un peso ai termint udlizzati

pet 1a ricerca nonché di visualizzare 1 risultati 1n ordine di rilevanza.

Possibilita di definire e gestire 4k 1pertestuali s1a all'interno del singolo
documento che tra documenti diverst.

Disponibilita di funzioni per la tutela della sicurezza negli accessi alla ban-
ca dat1 che devono prevedere diritti diversificati (in lettura e in aggiorna-
mento) e la registrazione di tutt gli access, inclusi quelli negati perché non
autotizzati.

Interfaccia con 1 DBMS. E necessario un collegamento tra ambiente di
Information Retrieval e DBMS per accedere alle informazioni relative a1 n1-
corst o agh affant che fanno riferimento ad un provvedimento.

Interfaccia con gli ambiend di automazione d’ufficto. Lo strumento deve
disporre di funziont di interfaccia con 'ambiente di automazione d’ufficio
per consentire l'importazione diretta di documenti predispost: in tale am-
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biente (prevalentemente tramite formattatore di testl) e Pesportazione di
rsultat di ricerche.

9. E opportuno il supporto dello standard Z39.50 che ¢ utile m prospettiva
Ppacanrsatieaaessssq dalllastesna..

10. E richiesto il supporto del protocollo HTTP.

Sistema di lavoto cooperativo

Il sistema di lavoro cooperativo deve essere basaro su Web e deve permettere di
automatizzare gli scambi di documentt tra segreterte e tra segretetia e magistrat, ad
esempto per lo scambio delle minute dei provvedimenti.

Sistema di workflow

Per Pattivitd consultiva del CdS deve esserc previsto un sistema di workflow ma-
nagement basato su Web server. Il sistema deve permettere di controllare il flusso do-
cumentale come descritto nel capitolo 4. Inoltre il ststema deve:

- disporre di strumenti grafici per modellare 1l processo,

- essere facile da ammunistrare,

- richuedere minor sforzo possibile per P'addestramento degli utents,

- possedere le API definite dalla Workflow Management Coalition o gli standard

MAPI, SWAP o Jflow.

E opportuno sottolineate la necessiti di acquisire uno strumento flessibile e fa-
cilmente modificabile.

8.2.3. DEFINIZIONE INTERFACCIA

Porta applicativa Web

Linterfaccia Web dovrebbe essere adottata da tutte le component del sistema
informativo. Sara utilizzata per l'accesso alle procedure gestionall, per la consulta-
zione del fascicolo virtuale, per 'accesso alle banche dat mediante collegaments
sicuri basati sulla identificazione dell’utente.

Integrati nell'interfaccia #7e4 devono esserct i servizi di posta elettronica ed il si-
stema di lavoro cooperativo.

Sistema di certificazione e di identificazione (firma digitale)

Prima di poter accedere alle msorse del Web server gli utenti devono essere rico-
nosciuti dal sistema o, come si dice in gergo, autenticad. I Web server suppottano
diversi modelli di autenticazione tta cui anche 1l Cilent Certificare Mapping che utilizza
funziont di protezione SSL. (Sezure Sockess Layer) che si basano su ceruficati digatali.
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Al momento dell’accesso 1l browser del client presenta al 1Veb server, durante la pro-
cedura di accesso, un identificativo digitale codificato, Gl utent solitamente pos-
sono ottenere tali identificativi digitali da una certzfication anthonty. 1l protocolio SSL
garantisce la riservatezza delle comunicazioni, Pautenticazione e Pmtegrita de1 mes-
sagm, grazie ad una combinazione di crittografia simmetrica e con chiave pubblica.
Utlizzando tale protocollo, 1 c/ent e 1 server possono comurucare evitando 1 rischto
di intercettazione, manomussionc o creazione di falst messaggi.

Nel caso di MS Inzernet Information Server € possibile installate 1 modulo Micreieff
Certificate Server che rilascia certificati agli utenti della infranet ad ai magistrant. Co-
munque 1! sisterna di certificazione interna si dovra appoggrare sul Centro tecnico

della RUPA.

Porta applicativa

Dovri esscre prevista ove sorgano necessita di scambio di dat (non di consul-
taztone dati) con altre amministraziont lo sviluppo di una porta applicativa ed una
poria delegata.

8.3. SCRIVANIA DEL MAGISTRATO

1l s1stema integrato di awato alla redazione dei provvedimenti ¢ composto da:

- un ambiente denominato «scrivama del magistraton, che permette di visua-
Lizzare 1l contenuto det fascicoli virtual, accedere alle procedure der ricorsi,
fare nicerche sugli archivi del sistema informativo interno o su furernet per la
ticerca di precedent1 giurisprudenziali e di attt normativi, memorizzare ap-
pun o note;

- un modulo di draflrng che permette di redigere i provvedimentt in modo al-
tamente standardizzato ed agevolato.

L’ambiente «scrivama del magistrato» deve essere ottenuto personalizzando i
desktop di Windows medante applicaziont commercials trz loro interfacciabili.

Parucolare cura deve essere posta nell’implementazione delle funzioni di ricerca
automatiche di normativa ¢/o dt precedents che devono basarsi sul datt contenutt
nelle formr inviate dal Web server.

A questo scopo dovra esscre realizzato un agente, che ristedera sul 117eb server, 1l
cut compito sta facilitare Ia ricerca mediante maschere con valor suggeniti, ma mo-
dificabilt dall’utente. L’agente dovra facilitare 1l compito dell’utente anche 1n fase di
consultazione dei risultats, mediante ordinamento der risultat e mergng det risultati
ottenutt consultando different archuivi.
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8.3.1. MODULO D1 DRAFTING

Il modulo di drafting & destinato ad assistere il magistrato nella fase di redazione
dei documenti. Deve quindi possedere tutte le caratteristiche di un moderno word pro-
cessor, quali la dispomibility di correttori ortografici e grammaticali e la possibilita dt
lavorare con modellt di documend (fempiate). 1l sistema deve essere inoltre facikmente
personalizzabile e programmabile, cosi da permettere facii adeguament alle necessita
che dovessero presentarsi successivamente.

Elenco delle funzionalita specifiche

Accanto a queste carattetsstiche generali, possedute da1 word procerior, s1 descri-
vono di seguito le caratteristiche specifiche del sistema da realizzare.

- 1l sistema deve potet produtre e leggere documenti XML, E opportino
che la gestione dei DTD avvenga in modo quanto pit possibile trasparente
all’utente, per non appesantire la fase di immissione.

- Il sistemna deve interfaccare il browser per estrarre le informaziont dalle form
HTML o XML ed inserirle nei documenti come indicato nella descrizione
delle unita documentali in allegato (v. All. 2 e All 3). Ci6 permette di ri-
sparmiare tempo nelia duplicazione di dat1 gi3 1mmessi e di evitare erron
nella duplicazione.

- 1l sistema deve permettere all’'utente di personalizzare in modo semplice 1
modelli dei provvediment, alcunt det quali sono contenutt in allegato (v. All
4), senza che sia alterata Ia struttura dei provvedimentt stessi.

- lisistema deve permettere una scelta guidata dei modelli der provvedimenti.

- Il sistema deve essere predisposto per inserimento guidato dei riferimentd
normativi e giurisprudenziali, prevedendo la generazione e la gestione det
link 1pertestuali.

- Il stistema deve essere predisposto pet Pinsenimento guidato della classifica-
zione dei documents.

- I sisterna deve essere predisposto per l'invio all’organo, mediante applica-
zione di firma digitale ed eventuale crittazione.

Breve descrizione delle funzionalita del sistema

L’utente, inizializzato i softosistema, deve poter creare un nuovo documento
(sentenza, ordinanza, parere) od aprire un documento gia esistente. Entrambe le
operazioni non avverranno mediante le abituall funziont del word processor, bensi at-
traverso maschere realizzate ad boc. Nel caso di creazione di un nuovo documento
le maschere permetteranno la selezione del ricorso o del fascicolo di riferimento e
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guideranno il magistrato nella corretta individuazione del modello di provvedi-
mento da redigere con la sola immissione di poch: dat.

La fase iniziale si conclude con la creazione di un documento Word basato sul
modello di provvedimento prescelto, con parti automaticamente compilate sulla
base det dati estratts dalle procedure del sistema informativo o richieste mediante
maschere all’'utente.

Le parti a testo libero potranno essere compilate hiberamente anche utilizzando
porziont di testo estratte dal «fascicole virtuale» o da precedentt ox /me. Deve co-
munque essere possibile modificare qualsiasi parte del documento, previa specifica
tichiesta dell'utente.

Durante la stesura del documento, deve essere possibile inserire nel documento
riferimentt normativi e gunsprudenziali mediante maschere che guidano e facilita-
no I'immissione. L'uso di maschere deve essere previsto per 'immussione del dat1
strutturatt.

Deve essere prevista la possibilita di inviare, direttamente dal sistema di draffing,
il provvedimento 1 forma telematica al presidente del collegio per la validazione
ed in segreteria per la pubblicazione.

Caratteristiche del software

E opportuno porre 1l vincolo di uttlizzare per la costruzione del sistema pac-
chettu commerciali, che di base offrono un ampio et di funzionalita g1a implemen-
tate oltre ad un ambiente gia ben conoscruto da parte deglt utenty

Esistono attualmente degli ottimi strumentt di awthorzng basatt su XML, che
hanno la potenza e le funzionalita proprie det word processor. Bisogna perd conside-
rate che redigere un testo strutturato ¢ operazione pit complessa che redigere un
testo piatto. Sono pertanto unlt tutte le funzioni che permettono di personalizzare
ambiente. Particolare importanza riveste:

- lapresenza di API per una completa programmabulita,
- la possibitita di costruire macro,
- la possibilita di gestire femplate.

E mndubbio che la soluzione migliore sia quella che permette di offrire ai magi-
strat1 un ambiente simile a quello che esst hanno sempre usato. Dovrebbe pertanto
essere data preferenza a quei pacchetti che utilizzano MS WORD come ad esem-
p1o S4/Text della i41.
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84. HARDWARE

Nell'ipotesi di concentrazione delle informazioni in un unico luogo centraliz-
zato, 1 server dovranno essere configurati per un ottimale sfruttamento delle risorse.
I server attualmente m uso presso i TAR ed il CdS devono essere dedicati a limitate
funzioni locali.

E conveniente prevedete di attrezzare localt presso i singol organi per facilitare
ricerche di precedenti e norme. Inoltre & opportuno dotare 1 localt dove si svolgo-
no le udienze dt personal compuier con le medesime finalita.

I personal computer del magistratt dovranno essere dotatt di moder, con almeno
una velocita di trasmissione di 56Kb, con cui collegarsi al sistema dall’esterno. In
futuro & opportuno prevedere l'utilizzo di linee ISDN per il collegamento delle
abitazioni de1 magistrats,






CAPITOLO NONO
Formazione

9.1. PREMESSA

L’attivita di forimazione dovra essere rivolta a tre categorie di utenti:

- utentt finali (magistrati in numero di 500 unita e personale ammmistrauvo

in numero di 1000 umta);

- personale addetto alla gestione dei sistemu informatici (in numero di 30

unita);

-~ tecnict addetd alla manuienzione degli applicativi (in numero di 10 unita).

11 contenuto dei corsi di formazione dovra essere calibrato sulle caratteristiche,
le necessita e le competenze dell'ambiente, con esempi tratti dalla realta della Giu-
stizia Amministrativa.

Tuttt gli interventi dovranno prevedere la preventiva consegna agli allievi del
materiale didattico consistente almeno th un testo contenente la descrizione dei
contenuti del corso ad un livello di dettaglio tale da consentire al’allievo di recupe-
rare eventuali assenze (copie di lucidi sono quindi da escludere). Tale testo poira
essere integrato da altro materiale (foppy disk, ecc.) di complemento, approfondi-
mento, esercitazione.

Sarebbe opportuno che futte le esercitazioni s1 svolgessero su postt di lavoro
identici a quelli in dotaztone aghi utent e su dati e applicaziont tipiche dell’ambiente
della Grustizia Ammintstrauva; ogni deroga a questa regola dovra essere motivata
in sede di offerta tecnica.

Ogni intervento dovra prevedere rilevazioni dei msultat conseguiti che, elabo-
rate a cura del Fornjtore dovranno esscre consegnate al Committente.

9.2. FORMAZIONE DEGLI UTENTI

L’attivitd formativa deve essere sincronuizzata con 1 tempi di rilascio dei van
componenti del sistema e deve essere finalizzata a mettere in grado i destinatar di
utilizzare in modo completo ed immedtato tutti i prodotti consegnaty, sia sofiware
che bardware.

Gli interventi dovranno essere diversificati: per 1l personale amministrauvo si
prevedono corst tradizionali in aula, per i magistran si prevede la disponibilita di un
docente presso le sedt piota per petiodi dt tempo predetermmati. Per gl intervent
tn aula si dovrebbero considerare classi formate da un massimeo di dieci persone.

Ogpgetto della formazione dovra essere:
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un’llustrazione della filosofia complessiva del sistema,;

)

un’introduzione alle modalita d'uso del nuovo ststema mformativo con no-
zioni generalt di uso della staztone di lavoro nel nuovo contesto (rete tele-
matica della Guustizta Amrmunistrativa, funzion: di uso comune qual la po-
sta clettronica, ..};

3. la descrizione specifica delle funzionalita e delle modalita d’uso delle appli-
caziont realizzate

I docenti dovranno essere tecnict con esperienza didattica; quelll implegatt sut
temi dt cui al precedente punto 2 dovranno essere scelti tra 1 personale che ha
partecipato al processo di realizzazione degli applicativi oggetto della fornitura.

[ corsi sono finalizzat a permettere agh utent final Putihizzo di tutte le funziona-
lita messe a disposizione dal sistema dalla propria postazione di iavoro.

L'intervento formativo per il petsonale amministrativo dovrebbe essere ese-
guito 1n due fasy: una prima fase di quartro giornate introduttiva sincronizzata con
il primo rilascio delle applicazioni e una seconda fase di due glomate di nchiamo e
completamento sincromzzata con 1l secondo e definitivo rilascio delle applicaziom
gestionah. Per garantire 'operanvita degh uffict ogni fase dovra prevedere almeno
due edizioni del corso in tutte le sed: pdota.

L mtervento formauvo per 1 magsstrati dovea essere basato su assistenza indivi-
duale ed articolato 1n almeno due giotnate a partire dal rilascio dell’applicazione di
supporto all’attivitd del magistrato

L’intervento formattvo individuale é molto costoso e deve essere valutata la

possibilita di adottare soluzioni alternative, quali corst imitati a poche unta di per-
sonale o funziom di e desk.

Tutts gl intervent dovranno essere accompagnati da esercitazioni pratiche assi-
stite dal docente, eventualmente supportato da un’altra unita di personale

9.3. FORMAZIONE PER GESTORI EADDETTIALLAMANUTENZIONE

Per 1 gestori del sistema informatico € necessario un intervento informatvo tale
da rendere autonoma la struttura tecnica nelia gestione operativa ¢ sisterrustica.

Questo mtervento formauvo interessa trenta unita di personale del CdS e det
TAR ¢ investe le aree della conduzione operativa det sistemns, del’ammunistrazione
e della conduzione sistemistica deglt stesst, della gestione della sicurezza.

I infine necessarto un intervento finalizzato a consentire la manutenzione
cvolutiva ¢ correttiva delle procedure realizzate tn questa fornirura in picna e totale
auronomia. Per raggiungere questo risultato € necessaria un’azione formativa, da
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svolgersi n via preventiva, che consenta agli allievi di acquisire 1 prerequisiti tecnici
necessari ad una partecipazione produttiva al processo di progettazione e realizza-
zione degli applicauvi.

I contenutt dipendono dagh ambients che il fornitore adottera per la realizza-
zione. Tali corsi interesseranno dieci unita di personale con competenza ed espe-
rienza spectfica nell’attuale ambiente del CdS.






CAPITOLO DECIMO
Conclusioni

10.1. CONSIDERAZIONI FINALI

L’automazione de: flussi documentali ¢ un’operazione complessa che investe
sta 'aggiornamento dei sisterm informativi sia la riorgantzzazione del lavoro. Le
due cose devono avvenire in parallelo e con gradualita individuando le azioni con
maggtor priorita. At fini dell'automazione dei flussi documentali appare priomtario:

- l'adeguamento delle procedure di gestione dei registri affinché possano ef-
fettuare la registrazione e la marcatura di protocollo su documenti digitald
secondo la normativa prevista dat d.p.r. n. 428 del 1998;

- Padozione di strumentt per la gestione, archiviazione, reperimento di do-
cumenti digitali senza 1 quali non ¢ possibile gestire la massa di documents
digitali né formare 1l fascicolo vartuale;

- Infine, ma non ultimo, ricevere, produrre, scambiare documenti digitali.

Riguardo al primo punto, lo studio di fattibiltta ha individuato carenze progettual
ed implementative nelle procedure attualmente in uso. In particolare non sono ga-
rantint la sicurezza e lintegrita dei dat. Appare quindi necessanio remngegnerizzare
completamente le procedure adegnandole alla normativa introdotta dal d.p.r. n. 428
del 1998. Deve essere previsto it recupero dei dati contenuti nelle procedure attuali.

Riguardo al secondo punto appare evidente la necessita di predisporre conte-
nitofi opportuni i cui archiviare documenti digitali. Non appare fatubile, in ternu-
ni di costo ed impegno del personale, convertire i document cartacei 1n documenti
digitali sia pure in formato «wmmagine» (#7aging). S1 potra porre, in un passo suc-
cessivo, la necessita di acquisire documentt mediante OCR al fine di gestire fasci-
colt completamente virtuali. Infatt é ragionevole prevedere che una parte det do-
cument legati a1 ticorsi conunui ad essere, ancora per molto tempo, in forma car-
tacea. Ci6 imporra la presenza contemporanea di fascicoli virtuali e fascicoli carta-
cei che dovranno essere opportunamente gestiti. L.'introduzione di document di-
giiali richiederi uno sforzo di familiarizzazione da parte del personale amministra-
ttvo per trattare documentt immateriali che possono essere recuperati e gestiti solo
attraverso la mediazione del sistema informativo.

Riguardo al terzo punto ¢ necessario distinguere 1 tre aspett: legati alla gestione
operativa dei documenti digitaly, ricezione, produzione e scambio.

Per quanto rignarda la ricezione di documenti digitali & necessario attivare
un’opera di stimolo verso i fornitori di documenti che sono essenzialmente gli av-
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vocaty, per attvita grunsdizionale, € le ammirnustrazioni centrall delio Stato, per
Iattivita consultiva.

E necessatio fin da adesso attivare e cetcare la collaborazione degli avvocau al
fine di spenmmentare le nuove tecnologie e quindi ricevere documenu digitali. Al
fine di avviare questa collaborazione si rimanda allo studio di fattibilita «Studio
sulla collaborazione telematica tra avvocat ed uffici gudiziary effettuato dal
CNUCE per il Ministero della Giustizia. In questo contesto sarebbe opportuno
spermmentare fin da subito la possibiita di ricevere atti dagli avvocat in formato
XML, cosi da permettete una facile mtroduzione dei datt ner registri obbligator. Al
fine di ottenere documentt XML dovrebbe essere valutata la possibiltta di offrire le
personalizzaziont della “scrivania del magistrato™ agli avvocatt che ne faccano -
chiesta, eventualtmente a fronte dt un opportuno corrispettivo. Sarebbe, inoltre,
opportuno che le soluzioni adottate dalla Giustizia Amministrativa nel dialogo con
gl avvocat fossero coordinate con le iniziative del Minstero della Giustizia,

Appare di pii unmedmta realizzazione la ricezione di documenti digitah
nell’attrvita consultiva del CdS 1n quanto & possibile richiedere alle amministrazioni
I'nvio di documentazione digitale.

Per quanto niguarda la produzione di document, 1 provvediment e i pareri so-
no 1 document! fondamentali. A questo scopo ¢ stato proposto un ambiente inte-
grato che faciits 1l compito del magistrato sia nello studio del ticorso che nella fase
di redazione del provvedimento. L’ambiente di redazione ¢ basato su un editore
XML che dovra permettere un facile recupero delle informazioni contenute nei
registrr delle procedure gestionali ed un ymmediato inserimento del provvedimento
nella banca dan der precedent. Quest’ulimo strumento € essenzmle per
I'ndrviduazione de1 precedent provvedmmenti da utilizzarsi nella stesura di senten-
ze 1 forma abbreviata 1n basc alla legge n. 205 del 2000. L’uso di questi strumenu
dovra essere quanto pmi semplificato, ma non ¢ da sottovalutare Pimpatto sul
modo di operare dei magistrati che, seppur facilitati nel lavoro, dovranno uulizzare
nuove tecnologic e ad esse familiarizzarsi.

Infine, per quanto riguarda lo scambio di documenti digitali, & necessario preve-
dere adeguatt strumenti affinché csso sa possibile poiché i documento digitale ¢
tmmatertale. Lo studio di fatubilita individua in uno strumento di lavoro cooperativo
lo stcumento adatto in questa fase di informatizzazione. 1 sistema di lavoro coopera-
tivo permette di automatizzare alcuni passaggi delle procedure, quali lo scambio delle
minute tra abitazione del magistrato ¢ segretetia altmment: difficoltost.

Appare come un passo successivo nel processo di informatizzazione
l'introduzione di sistem1 di workflow, che automatizzano ¢ controllano l'intero pro-
cedmmento, In effettt la struttura predetermunata dalle norme, se pur complessa, del
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flusso documentale s1 presta ad una modellazione mediante workflow. Non deve pe-
10 essere sottovaluto 1l contesto ambientale:

1) il livello di automazione,

2) il grado dt cultura informatica del personale,
3) il clima interno,

4) resistenza al cambjamento.

Il ivello di automazione sta crescendo, ma, ad esempio, la maggoranza degli ammi-
nistrativi non usa la posta elettronica né il srvaser (almeno come strumento di lavoro). |
sistemi di workflow introducono Puso vincolante di nuovi sttumentl, e-»asl e/ o browser, ed
un nuovo metodo di favoro. L'introduzione di questi strumenti puo creare difficolta. St
deve, incltre, tenere conto che gli strumenti proposti rappresentano gia una notevole
innovazione per Iinsierne dei TAR e del CdS. Si nitiene preferibile una graduale intro-
duzione di nuova tecnologia ed una adeguata sperimentazione prima di compiere passi
ulteriori nel processo di automazione. Limpatto delluso di nuova tecnologra sul perso-
nale non & semplice da valutare né deve essere sottovalutato.

S1 suggenisce, per lattivitd giunsdizionale del CdS e dei TAR, I'adozione di un si-
stema di monitoraggio dei ricorsi, basato sul RDBMS e sul controllo det registi. Cié
permette di soddisfare alcune esigenze del personale di segretetia utilizzando tecno-
logia consolidata e familiare al personale. La soluzione proposta mira a salvaguardare
Poperativita attuale, ma & aperta e sfrutta gia in parte le opportumta dellautomazione
a cus consente di adenre con gradualiti e progressivita. Un sistema di worgflow docu-
mentale puo essere sperimentato invece nell’atiivita consuluva del CdS.

In definitiva I'intervento proposto, per la parte documentale, s1 colloca essen-
zialmente al secondo livello della piramide descritta in Figura 10 del documento
Gedoc2 del’AIPA che si riporta nella Figura 10.1.

A questo scopo si vuole evidenziare la necessita di affiancare 1l processo di au-
tomazione con studs e modifiche det flussi e delle modalita di lavoro.

Sebbene il flusso documentale sia determinato dalla norma che stabilisce le
procedure e ne determina i tempt ed 1 metodi, molta ¢ la libertd che viene lasciata
alPorgano nell’'organizzazione degli uffici e nella gestione del flusso documentale.
Spesso distinti uffici si comportano in modo differente. Con Pautomazione der
flussi I'adozione di manuali procedurali, quali quelli richiesti dalla normativa sul
protocollo informatico, ¢ fortemente caldeggiata.

E necessatia la disponibilii a razionalizzare le modalita di Javoro intese
nell’accezione pin ampia del termune (organizzazione del lavoro e del personale,
flussi interni, regolamenti e norme). La razionalizzazione va compmuta in modo
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AN

non traumatico, graduale e progressivo, coinvolgendo gl interessati anche in veste
proposittva. Per far questo Pesperienza consiglia di costituire una funzione appo-
stta che pranificht il processo di automazione e che, al limite, puo essere costituita
anche da una sola persona, tipicamente il Responsabile del’informatizzazione. E
evidente che questa funzione deve esscre opportunamente collocata nella strutrura,
upicamente dovrebbe riferire al segretario generale, ¢ deve cssere disunta dalla
struttura tecnica di gestione ¢ controllo del sistema informatico {delle cur compe-
tenze tecniche deve ovviamente avvalersy)
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ALLEGATI

Lo Studio di Fatubilita era completato da una serie di materiali presentati n al-
legato alle relazioni redatte al termine delle fasi 1-4 (v. pag. 18). Si pubblica qui d
seguito solo una parte di questi matertals, allo scopo di illustrare non solo il merito
del lavoro svolto, ma anche le metodologie impiegate.

Non sono qui pubblicatt: la descrizione delle unita documentali sentenza ed or-
dinanza del TAR e ricorso presentato al TAR e al Consiglio di Stato, i modellt di
provvediment relativi a varie tipologie di ordinanza del Consiglio di Stato e #/ lygical
view repori telativo alla modellazione concettuale (v. par. 6.3).






Allegato 1

Legge 21 luglio 2000, n. 205
"Disposizioni in materia di giustizia amministrativa"
e nuova versione delle norme modificate dalla legge 205/2000

Art. 1. V ;
(Disposizioni sul processo amministrativo)

1. Alf'articolo 21 della legpe 6 dicembre 1971, n. 1034, 1 comsmi dal ptimo al quinto sono sostiturt dai seguent:

2, Il terzo comma deliatticolo 44 del testa unico delle leggi sul Consiglio di Stato, approvato con regio decreto
26 glugno 1924, n, 1054, ¢ successive modificazioni, & sostituito dal seguenter

4. AlParticolo 38 del regio decreto 17 agesto 1907, n. 642, le parole: “entro due giomi™ sono sostituite dalic
seguentl. “entro died giorni”.

Art. 21. (commi 1-5) legge n. 1034 del 1971

{nuovo testg) (testo sostituto)

Il ricorso deve essere notificato tanto all'organc 1l ricorso deve essere notificato tanto all'organa che ha
che ha emesso Patto impugnato quanto ai emesso I'atto impugnato quanco o controinteressat at
controinteressati ai quah Patto direttamente s1 quali Fatto direttamente s niferisce, 0 almeno ad
nferisce, 0 almeno ad alcuno tra esss, entro il aleuno tra essi, entro 1} termine di grornt sessanta da

termine di sessanta giorni da quello in cui
Pinteressato ne abbia ricevuta la notifica, 0 ne
abbia comunque avuta piena conoscenza, o, per
ghi atti di cui non sia richiesta la notifica
individuale, dal grorno in cui sia scaduto il termine
della pubblicazione, se questa sia prevista da
disposizioni di legge o di regolamento, salvo
Pobbligo di integrare le notifiche con le ulteriori controinteressaty, che siano ordinate dal tribunale
notifiche agli altri controinteressati, che siano ammimstrativo regionale

ordinate dal tribunale amministrativo regionale.

Tutti i provvedimenti adottati in pendenza del

ricorso tra le stesse parti, connessi alloggetto del

ricorso stesso, sono impugnati mediante

proposizione di motivi aggiunti. In pendenza di un

ricorso Pimpugnativa di cui dall’articolo 25,

comma 5, della legge 7 agosto 1990, n. 241}, puo

quello m cur I'nteressato ne abbia ncevuta la noufica,
o nc abbta comungue avuta picna conoscenza, o, per
glt atrr d cur non sia nichuesta la notifica individuale,
dal gtorno m cut sia scaduto 1l termine della
pubblicazione nell'albo, salvo I'obbligo di integrare le
notfiche con le ulterion notfiche agh alen

Y Are 25 lggge n 241 del 1990
1 Ii dintto di accesso s1 esercita mediante esame ed estrazinne di copia det documeno ammunzsteawyi, net modi e con 1 bmit
indcats dalla presente legge L'csame der documenn ¢ granuto, I! nlascio di copra ¢ subordinato soltanto al nmborso del
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essefe proposta con istanza presentata al
presidente ¢ depositara presso la segreteria della
sezione cui & assegnato il ricorso, previa notifica
allamminisuazione ed ai controinteressaty, e viene
decisa con ordinanza istruttona adottata in camera
di consigho.

Il ricorso, con la prova delle avvenute notifiche, e
con copia del provvedimento impugnato, ove in
possesso del ricorrente, deve essere depositato
nelln segreteria del tribunale ammanistrativo
regionale, entro trenta giomni dalPultima notifica.
Nel termine stesso deve esgere depositata copia
dcl provvedimento impugnato, ove non depositata
con il ncorso, ovvero ove notificato o comunicato
al ncorrente, ¢ dex documenti di cui il ricorrente
intenda avvalersi in gindizio.

La mancata produzione della copia del
provvedimento impugnato e della documentazione
a sostegno del ricorso non imphica decadenza,

L’amministrazione, entro seseanta giorni dalla
scadenza del termine di deposito del ricorso, deve
produrre eventuale provvedimento impugnato
nonché gh aru ¢ i document: m base ai quali I"atto
€ stato emanato, quelli in esso citari, ¢ quelli che
'amministrazionc ritiene utili al giudizio.
Dell’avvenuta produzione del provvedimento
impugnato, nonché degli atti e dei documenti in
base ai quali ’atto & stato ecmanato, deve darsi
comunicaziong alle parti costtuite.

Ove Pamministrazione non provveda
al’adempimento, 1l presidente, ovvero un
magistrato da lu: delegato, ordina, anche su
1stanza di parte, Pesibizione degli atti e dei
document: nel termine e nei modi opportuni.

Art. 4 T .U, legg1 CdS (r.d. n. 1054 del 1924)

Il ncorse, con la prova delle avvenute notfiche, deve
essere deposttato nella cancellena del rtbunale
ammistranyo teglonale, entro trenta glormt
dall'ultma nonfica. Nel termine sesso deve essere
depositata anche copia dul provvedimento impugmato,
o quanto meno deve fornire prova del afiuto
deli'amministeaztone i nlasetare copsa del
provvedimento mederimo

La mancata produsone della copra del provvedmento
impugnato non implica decadenza.

L'ammunistrazone al’atto di costiruiess mn gudizo,

des ¢ produrre il provvedimento impugnato nonchid,
anche m copic autcntiche, glt act e 1 document 1n base
a1 qualt l'atto ¢ state cmanato.

Ove l'ammimstrazione non provveda all'adempimento,
il Prestdeote ordina l'esibizione degly atz ¢ des
documentt nel tempo ¢ ner mods opportum

Se la sestone, a cut @ stato nmesso 1l Hcorso deonosce che istruztone del'affare & mcompleta, o che 1 farn
affermatt nellatto o provvedimento impugnato sono m conttaddizione cot documentt, pud nchiedere

casto di riproduzsone, salve le disposidtons vigents tn materia di bollo, nonché 1 dsritu di aicerea ¢ di vsura

2 a nchiesa di accesso a1 documeni desc essere moovata lissa dave essere niolta all'ammunistrazone che ba formato

documenio o che lo detene sabilmente

3 1l nfiuto, 1] diffenmento ¢ la hmutassone dell'aceesso sono ammesst na cast e ner o stabihn dall'gracolo 24 ¢ debbano

essere oy att

4 I'rascorst munlmente trenm goros dalla nchiesta, questa stntende nfiutat

5 Contro le determinasiom ammunsstrative concernents if dincto di accesso ¢ ne: casi previsu dal comma 4 & dato ficorso, ncl

termine d1 trenta oy, al tnbunale ammusiram o regionale, il quale deade m camera di convigho entro trenta glorm dalla

seadenza del termine per 1 deposito del neorso, udie 1 difeason delle pacts che ne abbtano fatto nchiesta 1a dectstone del

tnbunale ¢ appellabile, entro trenta gromu dalla nonfica della stesea, al Conuglhio di Stato, 1l quale deede con le medenime

maodahid e aeglt stess teemin

6 Tn caso di totale o paraale accoghmento det ocorso 1l giudice amministeatnvo, Sussistendone 1 presuppost, ordina
I'enbizione des document nehiest
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allamministrazione intetcssata nuovt schianmenti o documents ovvers ardimare all'amministrazione medesima du
fate nuove venficazoni, autonrzando le partr ad asmsterss ed anche a produrre determunatt documentt, ovvero
disporre consulenza tecnica

Net giuden dit mento 1l Consiglio di Stato pud moltre ordinare qualunque altro mezxo sstruttonio, aet modt
determinan dal regolamento di procedura

La decigsione sui mezzi istruttori, compresa la consulenza tecnica, ¢ adoutata dal presidente della
sezione o da un magistrato da lwm delegato ovvero dal collegio mediante ordinanza con la quale &
contestualmente fissata la data della successiva udienza di trattazione del ricorso.?

Art, 23. Legge n. 1034 del 1971

La discussione del mcorso deve cssere richiesta dal sicortente oviero dallammunistrazione o da alira parte
costituita con apposita stanea da presentaist entro il temmune massimo di due anar dal depastto del ncorso

1 Presidente, sempre che sia decono 1] termine Js cn 2] primo comma dell'articolo 22, fissa con

decreto Yudienza per la discussione del ncorso.

[l decreto di fissazionc ¢ notificato, a cura del'nfficio di scgretena, almeno quaranta gorni poima dell'udienza
fissata, sta al ricortente che alic parti che st sfano costituite 10 gudizio,

le paru possano produrze documend fino a ventt glorns hiben antenosi al gomo fissata per Tudienva ¢
presentare memorte fino a dieat giorni

[l Presidente dispone, ove oceorra, gl mcombent 1seruttor

Lstansa di fissazsone d'udienza deve essere innova dalle parti o dali'ammintstrazrone dopo

Y'eseeuzione dell'struttoma,

Se entro 1} termine per la fissazione dell'udienza l'amministeazione annulla o nforma I'atto impugnato m medo
conforme alla sstanza del ncorrente, 1l mbunale amministrativo regronale di atto della cessata matenma del
contenderc ¢ provvede sulle spese.

I documenti e gli ati prodoui davaati al tribunale amministrativo regionale non possono essere ritiran
dalle parti pnma che il giudizio gia defimto con sentenza passata in giudicato e, nel caso di appello,
sono trasmessi senza indugio al giudice di secondo grado unitamente al fascicolo d'ufficio. Mediante
ordinanza pud altresi essere disposta dal presidente della sezione, anche su istanza di parte,
Pacquisizione dei documenti ¢ degh atti e mezzi istrutton gia acquisiti dal giudice di primo grado. Nel
¢aso di appello con richiesta di sospenstone della sentenza impugnata ovvero di impupnazione del
provvedimento cautelare la parte ha dintto al rilascio di copia conforme dei document e degh at
prodotti senza oneri ad eccezione del costo materiale di riproduzione.

Il presidente della sezione pud, tuttavia, autorizzare la sostituzione degli eventuali documenti e atti
estbiti in originale con copia conforme degli stessi, predisposta a cura della segreteria su istanza
motivata dalla parte interessata.

Entro trenta giomi dalla data delPiscrizione 2 ruolo del procedimento di appello avverso la sentenza la
segreteria comunica al giudice di primo grado Pavvenuta interposizione di appello e richiede la
trasmissione del fascicolo di primo grado.

Art, 38 r.d. n. 642 del 1907
La domanda d'intervento & nonficata alle parti nel mspettivo domialie di elezione ed all'autonta che ha emanaro
I'atto impugnato, ¢ deve essere depositata 1o segretena entro dieci glomt successivt a quello della noftificazione.

2.,

T'eato sosutmto
I provy cdimenn sstrutton prebmman alla discossione did ncorso di cut al presente arucole, potranno essere disposu anche
dal pressdente della sez1one secondo le noeme stabilite dal regolamento
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Art. 2,
(Ricorso avverso il silenzio dell’'amministrazione)

1. Dopo larticalo 21 della legpe 6 dicembre 1971, n, 1034, ¢ inserito 1] seguente:

Ast. 21-bis legge n. 1034 del 1971

1. T ricorsi avverso il silenzio del’amministrazione sono decisi in camera di consiglio, con sentenza
succintamente motivaia, entro trenta grorm dalla scadenza del termine per il deposito del ricorso, udit i
difensori delle parti che ne facciano richigsta. Nel caso che il collegio abbia disposto un’istruttoria, il
ricorso ¢ deciso in camera di comsiglio ¢nuo wrenta giorni dalla data fissara per gl ademnpimenti
istrutton. La decistone & appellabile entro trenta giomi dalla nodificazione o, :n mancanza, entro
novantg giorni dalla comunicazione della pubblicazione. Nel gindizio d’appello si seguono le stesse
regole.

2. In caso di totale o parziale accoglimento del ricorse di primo grado, 11 giudice amministrativo ordina
alPamministrazione di provvedere di norma entro un termine non superiore a trenta giorn:. Qualora
I'amministrazione rest inadempiente oltre it detto termine, 1l giudice ammmstrativo, su richiesta di
parte, noming un commissano che provveda in luogo della stessa.

3, AlPatto delPsnsediamento 1l commussano, preliminarmente all’emanazione del provvedimento da
adoftare in via Sostitutiva, accerta se anteriormente alla data dellinsediamento medesimo
Pamministrazione abbia provveduto, ancorché in data successiva al termme assegnato dal giudice
ammmistrativo con la decisione prevista dal comma 2.

Art. 3.
{Disposizioni generali sul processo cantelare)

1. Il settimo comma dell’articolo 21 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, & sostituito dai seguent:

centoventt giotni decorre da quest’ultima data, sempre che ©1d non comporn napertuta o prolungamento del
termine previsto dalla normativa anteriore.

4, Nellambito del sricorso stmordinatio al Presidente della Repubblica puo essere concessa, 8 richiesta del
acorrente, ove siano allegan dannt gravi ¢ frreparabili derivant dall’esecuzione dell’atto, la sospensione deli’atto
medesimo. La sospenstone ¢ disposta con atto mouvato del Ministero competente ai sensi dell’aricolo 8 det
decreto del Presidente della Repubblica 24 novembre 1971, 0. 1199, su conforme parere de) Consiglio di Stato.

Art. 21, legge n. 1034 del 1971

(nnovo testo) (terte sasteisuto}

Il ricorso deve essere nouficate tanto all’organo 1l nicor-o deve essere aotificato tanto all'organo che ha
che ha emesso P'atto impugnato quanto ai emeso 'atta IMPUEnato GuanLio an COROMCTCSMatt ai
contrownteressati a1 quali atto dircttamente si guah ffatto direttamente st nfersce, o almeno ad

nfensce, o almeno ad alcuno tra essy, entro il
termine di sessanta giorni da quello in cui
Pinteressato ne abbia ncevata la notifica, o ne

alcuno tra ¢, catro sl termine di grorny servanta da
gucllo 10 cut Finteressato ne abb neevuta [a notifica,
© n¢ abbia comunque aveia piena conoscensa, o, per
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abbia comunque avuta piena conoscenza, o, per
gli atti dt cui non sia richiesta fa notifica
individuale, dal giorno in cui sia scaduto il termine
della pubblicazione, se questa sia prevista da
disposizioni di legge o di regolamento, salvo
P'obbligo di integrare le notifiche con le ulteriori
noufiche agh altri controinteressati, che siano
ordinate dal tribunale ammunistrativo regionale.
Tutti i provvedimenti adottati in pendenza del
rcorso tra le stesse parti, connessi all’oggetto del
ricorso stesso, sono impugnati mediante
proposizione di motivi aggiunti, In pendenza di un
ricorso 'impugnativa di cui dalParticolo 25,
comma 5, della legge 7 agosta 1990, n. 241, puo
esscre proposta con istanza presentata al
presidente e depositata presso la segreteria della
sezione cui ¢ assegnato il ricorso, previa notifica
alPamministrazione ed ai controinteressati, ¢ viene
decisa con ordinanza istruttoria adottala in camera
d1 consiglio.

Il ncorso, con la prova delle avvenute notifiche, ¢
con copia del provvedimento impugnato, ove in
possesso del ricorrente, deve essere depositato
nella segreteria del tribunale amministrativo
regionale, entro trenta giorni dalPultima notifica.
Nel termine stesso deve essere depositata copia
del provvedimento impugnato, ove non depositata
con 1l ricorso, ovvero ove notificato 0 comunicato
al ricarrente, ¢ dei documenti di cun 1l ricorrente
intenda avvalerst in giudzio.

La mancata produzione della copia del
provvedimento impugnato ¢ della documentazione
a 303tcgno del noeurse non implica decadenza.
L’ammunistrazione, entro sessanta giorni datla
scadenza del termine di deposito del ricorso, deve
produrre Peventuale provvedimento impugnato
nonché gh atti ¢ i document 1n base ai quali Pato
¢ stato cmanato, quelli in esso citati, e quelli che
Pamministrazione ritiene utili al giudizio.
Dell’avvenuta produzione del provvedimento
impugnato, nonché degli atti e dei documenti in
base ai quali Patto € stato emanato, deve darsi
comunicaziong¢ alle parti costituite.

Ove Pamministrazione non provveda
alPadempimento, 1l presidente, ovvero un
magistrato da lus delegato, ordina, anche su
istanza di parte, Pesibizione degh atti e de1
docnmentinel termine e ner modi opportuni.

ghatts di cut non sta nchtesta 1a notifica mdividuale,
dal glomo n cut sia scaduto 1l termine della
pubblicazione nell'albo, salvo I'obblige di integrare le
notifiche con le ulterion notifiche agh alta
controinteressaty, che stano ordinate dal tnbunale
ammintstrativo regonale.

H nicorso, con la prova delle avvenute notfiche, deve
essere deposttato nella cancellena del rribunale
amministraavo regonale, entro trenta gorni
dall'ultima nottfica Nel termine stesso deve essere
depositata anche copia del provvedimento tmpugnaro,
o quanto meno deve fornire prova del sifiuto
dell'ammmistrazione di rilasciare copra del
provvedimento medesimo

La mancata produzione della copia del provvedimento
impugnato sion tmplica decadenza.

Elammunistrazione all'atto di costicuinst 1n gindizo,
deve produrre il provvedimento tmpugnato nonché,
anche in copse autentche, gl att ¢ 1 documentt in base
ar quali l'atto ¢ stato emanato

Ove P'ammuimstrazione non provveda all'adempimento,
1l Prestdente ordina Pestbisaone degh atu e det
document nel tempo e net modi oppot tuny.

Analogo provvedimento 1l Presidente ha sl potere di adottare nei confronn di soggetts dis ersi

dall'ammimstrastone numata per attt ¢ document: di cus ritenga necessarta I'esibizione m gudizie In

ogn1 caso, qualora estbizione smportt una spesa, essa deve essere anticrpata dalfa parte che ha

proposto sstanza per 'acquisizione det documents.
Se il ricorrente, allegando un pregiudizio grave ¢

Sc 1l ncorrente, allegando danni gravi ¢ usrepacabih
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ureparabilc denvante dall’esecuzione dell’atto
impugnato, ovvero dal comportamento inecte
dell’'amministrazione, durante il tempo necessario
a giungere ad una decisione sul ncorso, chiede
Pemanazione di misure cautelari, compresa
Iingiunzione a pagare una somma, che appaiono,
secondo le circostanze, pii idonee ad assicurare
interinalmente gh effec della decisione sul
ricorso, il tribunale amministrativo regionale si
pronuncia sull’istanza con ordinanza emessa in
camera di consiglio. Nel cago in cus
dallesecuxione del provvedimento cautelare
denvino effetti irreversibili il giudice
amministrativo pud altresi disporre la prestazione
di una cauzione, anche mediante fideiussione, cui
subordinare la concessione o 1l diniego della
musura cautelare. La concessione o il dimego della
misura cautelare non pud esserce subordinata a
cauzione quando la nichiesta cautelare attenga ad
interessi essenziali della persona quali 1] diritto alla
salute, alla integnta dell'ambiente, ovvere ad altnt
beni di prumario rilievo costituzionale. L'ordinanza
cautelare motiva in ordine alla valutazione del
pregiudizio allegaro, ed indica i profili che, ad un
sommario esame, inducono 4 una ragionevole
previsione sulPesito del ricorso. I difensori delle
parti sono sentiti in camera di consiglio, ove ne
facciano richiesta.

Prima della irattazione della domanda cautelare, in
caso di estrema gravita ed urgenza, tale da non
consentire neppure la dilazione fino alla data della
camera di consigho, il ricorrente pud,
contestualmente alla domanda cautelare o con
separata 18tanza notificata alle controparti,
chiedere al presidente del tribunale amministrativo
regionale, o della sezione cui il ncorso & assegnato,
di disporre musure cautelan provvisorie. Il
presidente provvede con decreto motivato, anche
m assenza di contraddittorio. Il decreto & efficace
sino alla pronuncia del collegio, cui Pistanza
cautelare & sottoposta nella prima camera di
consigho utile, Le predette disposizioni st
applicano anche dinanzi al Consiglio di Stato, in
caso di appello contro un’ordinanza cautelare ¢ in
caso di domanda di sospensione della sentenza
appellata.

In sede di decisione della domanda cautelare, 1l
tribunale ammimstrativo regionale, accertata la
completezza del contraddittonio e dell’istruttoria
ed ove ne ricorrano i presupposti, sentite sul punto
le parti costituite, pud defimire il gindizio nel
merito a norma dell’articolo 26. Ove necessario, il
tribunale amminstrativo regionale dispone
Fintegrazione del contraddittorio e fissa

denvantt dall'esecuzione dell'atto, ne chiede la
sospensione, sull'tstansa 1l tnbunale amminstrat ¢
[cg10ﬂnlc proauncia con ordinanza MOVALA ¢Nicssa N
camera di consgho I difenson delle part debbono
essere sentits n ¢amera di consigho, ove ne facaano
richucsta
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contestualmente la data della successiva
tratiazione del ricorso a norma del comma
undicesimo; adotta, ove ne sia il caso, le misure
cautelari interinak.
Con Pordinanza che rigetta la domanda cautelare o
Pappello contro un'ordinanza cautelate ovvero li
dichiara inammussibili o irricevibil, il grudice pud
provvedere 1n via provvisoria sulle spese del
procedimento cautelare.
1ordinanza del tribunale ammimstrativo regionale
di accoglimento della richiesta cautelare comporta
priorita nella fissazjone della data di trattazione del
ricorso nel mento.
La domanda di revoea o modificazione delle
misure cautelan concesse ¢ la riproposizione della
domanda cautelare respinta sono ammissibili solo
se motivate con riferimento a fatti sgopravveaut.
Nel caso in cui Pamministrazione non abbia
-predrdnnstrennrerarss~direnizsunonselzaic
concesse, a vi abbia adempiuto solo parzialmente,
la parte interessata puo, con istanza motivata ¢
notficata afle altre parti, chiedere al tribunale
amministrativo regionale le opportune disposizioni
attuative. Il tnbunale amministrativo regionale
esercita i poteri inerenti al giudizio di
ottemperanza al giudicato, di cui all’ardicolo 27,
primo comma, numero 4), del testo unico delle
leggi sul Consiglia di Stato, approvato con regio
decreto 26 giugno 1924, n. 1054, € successive
modificazioni, ¢ dispone Pesecuzione
dell'ordinanza cautelare indicandone le modalitd ¢,
ove occorra, il soggetto che deve provvedere.
Lc disposizion: dei precedenti commi si applicano
anche nei giudizi avanti al Consiglio di Stato.

Azt. 28, legge n. 1034 del 1971

Contro le sentense det trobunall ammimistranvt & ammesso ncorso per revocarione, net cast, net modt ¢ net
teraum previst dagh artieols n. 395 e 396 del codice di procedura avile

Conuo le sentenze medesime ¢ ammenso, altresi, feotso al Consglio di Stato, 10 sede gutisdrzonale, da
proporre nel termune di gomi gessantz dalla nicevita notificazione, osservato il disposto dellarticolo 330 del
codice di procedusa avile

Contro le ordinanze dei inbunali amminigtrativi regionali di cui all’articolo 21, commi settimo e
seguenti, & ammesso ricorso in appello, da proporre nel termine di sessanta giorni daila notificazione
dellordinanza, ovvero di centoventi giomi dalla comunicazione del deposito delPordinanza stessa nellz
segreteria.

Net cast net qualt § trnbunalt hanno comperenza di merite 0 esclusiva, anche 11 Consigho di Stato, nel decidere
secondo grado, ha competenza di mento o esclhaava.

In ogni caso, if Consigho di Stata m sede dt appello csercita glt stesst potent giurisdizionali di cognizone c dh
decisione del guadice di primo grado.
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Art. 4.
{Disposizioni particolari sl processo in determinate materie)

1. Dopo larticolo 23 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, é inserito il seguente:

2 Sonoc abrogati Particolo 19 del decreto-legpe 25 maszo 1997, n. 67, convertito, con modificaztoni, dalla legpe

23 maggio 1997, n. 135, ¢ il comma 27 delParticoln 1 della legge 31 luglio 1997, n. 249,

3. Nei grude ai senst dellarhicolo 25, commu 5 ¢ seguenti, detla legge 7 agosto 1990, n. 241, il ncorrente pud

state in giudizio personalmente senza Passistenza del difensore. Lamminsstrazione pud essere rapptesentata ¢

“fivesa'od nur propric ’mperdaetive, purkAc i possesso 'abna quiifinea’ 'aingenre, auronzzato'alu rappresenrane
legale dell’ente.

Art. 23-bis legge n. 1034 del 1971

I. Le disposizioni di cut al presente articolo si applicano nei giudizi davant agli organ: di giusuzia
ammnistrativa avent: ad oggetto:

) i provvedimenti relatvi a procedure di affidamento di incarichi di progettazione e di atrivita tecnico-
amministrative ad esse connesse;

b) i provvedimenti relativi alle procedure di aggiudicazione, affidamento ed esecuzione di operc
pubbliche o di pubblica utilitd, ivi compresi i bandi di gara ¢ gh atti di esclusione dei concorrenti,
nonché quelli relativi alle procedure di occupazione ¢ di espropriazione delle aree destinate alle
predette opere;

¢} 1 provvedimenti relatwa alle procedure di aggiudicazione, affidamento od esecuzione di servizi
pubblici ¢ foriture, 1vi compresi1 bandi di gara e glt atti di esclusione dei concorrents;

d) i provvedimenti adottat: dalle autorita amministrative indspendenti;

¢} i provvedimenti relativi alle procedure di privatizzazione o di dismssione di imprese o bem pubblics,
nonché quelli relativi alla cosutuzmiont, modificazione o soppressione da societa, aziende e sstituziom at
sensi delParticolo 22 della legge 8 giugno 1990, a. 142;

#) i provvedimenti di nomina, adottati previa delibera del Consiglio dei mimstr ai senst della legge 23
agosto 1988, n. 400;

g} i provvedimenti di scioghmento degli enti locali ¢ queili conness: concernenti la formazione e 1l
funzionamento degli organi.

2,1 termini processuali previsu sono ridotti alla metd, salvo quell: per la proposizione del ricorsa,

3. Salva Papplicazione dell'articolo 26, quarto comma, if tribunale amministrativo regionale chiamato a
pronuncrarsi sulla domanda cautelare, accertata la completezza del contraddittono ovvero disposta
Iintegrazione dello stessc a1 sensi dell’articolo 21, se ritiene ad un primo esame che il ncorso evidenzi
Pillegittimirta dellatto impugnato e la sussistenza di un pregiudizio grave e irreparabile, fissa con
ordinanza la data di discussione nel mento alla prima udicnza successiva al termine di trenta giorma
dalla data d: deposito dellordinanza. In caso di ngetto dellistanza cautelare da parte del tnbunale
ammunistrativo regionale, ove 11 Consiglio di Stato riformui Fordinanza di primo grado, la pronunzia di
appello ¢ trasmessa al tubunale amministrative regionale per la fissazione dell’udienza di merito. In
tale ipotesi, il termine di trenta giorni decorre dalla data di ricevimento delPordinanza da parte della
segretena del tribunale amminstrativo regionale che ne di avviso alle parti,

4. Nel giudizio cautelare di cut al comma 3 le parti possono depositare documenti entro 1l termine di
quindic1 giornu dal deposito o dal ncevimento delle ordinanze di cui al medesimo comma e possono
depasitare memeorie ent:o i successivi dieci giomi.

5. Con Ie ordinanze di cw al comma 3, in caso di estrema gravitd cd urgenza, il tribunale
amministrativo regionale o il Consiglio di Stato possomo disporre le opportune misure cautelar,
enunciando 1 profili che, ad un sommario esame, inducono a una ragionevole probabiliti sul buon esito
del

6. Ne1 giudizi di cw al comma 1, 1l dispositivo della sentenza & pubblicate entro sette glomi dalla data
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dell’'udienza, mediante deposito in segretena.

7. Il termine per la proposizione delPappello avverso la sentenza del wibunale amministrativo regionale
pronunciata nei giudizi di cui al comma 1 ¢ di trenta giomi dalla notificazione ¢ di centoventi giorni
dalla pubblicazione della sentenza. La parte pud, al fine di octenere la sospensione dell'esecuzione della
sentenza, propotre appello nel termine di trenta giorni dalla pubblicazione del dispositive, con riserva
de1 motivi, da proporre entro irenta giorni dalla notificazione ed entro centoventi grorni dalla
comunicazione della pubblicazione della sentenza,

8. Le disposizioni de] presente articolo si applicano anche davanti &l Consiglio di Stato, in caso di
domanda di sospensione della sentenza appellata.®

Art. 5. -

(Gi;ﬂiceunicodefkpensioni) - o

1. In materia di ncorsi pensionistics, ¢ivili, milicari ¢ di guersa la Corte def conti, in primo grado, giudica in
composizione monocratica, attrgverso un magistrata agsegnato alla sezione gudsdizionale regionale comperente
per tersitorio, in funzione di giudice nnico. In sede cautelare la Corte giudica sempre in conpostziane coliegiale.
2. Innanzi af gindice unico delle pensioni si applicano gl articoli 420, 421, 429, 430 ¢ 431 del codice di procedura
civile. .

3. Nel caso in eui il ricorrente rigulti deceduto il grudice dichiara interrotto il giudizio e dispone fa comunicazione
agh eredi ovvero la pubblicazione del telativo avviso nelly Gaggesta Ugfidiait, contenente i dati anagrafici del
dcorrente, i numeroe del ricorso e Pavvertenza che il giudizio deve essere tiassunto entro il teomine di novanta
glomi a pena di estinzione. Gli avvisi sono pubblicati gratvitzmente. Se nessuno degli ercdi provvede a
dassumere il giudizio entro novanta giomi dalla pubblicazione del suddetto avviso i) gludizio & dichiarato estinte.

Y Art. 19 d.1. 25 marzo 1997, n. 67 (Norme sul processo ammunistrativo).

1 No gudiz davana ar tribunal ameninusteann 1 regionall ed al Consgho dh Stato avent ad oggetto provicdimenh sclanvi a
procedure di affidamento di incanchu di progettazione e atavita tecuco-ammimstratn e ad a8 connesse ¢ provvediment ds
aggudicazione, affidamento ed esecuzione di opere pubbliche o di pubbiica utihia, 11 compresc le procedure di occupasione
«d espropnaone delle aree ad esse desunate, s applicana le disposmom di ew al presente arncolo

2 H mbunele smnmumstratvo reginnle, chirmato a pronuadara sulla domanda di sospensione, pud definre
immediatamente 1] pudizio nel menito, con mutvazione m forma abbreviata Le medenime disposizion s applicano davano
al Conuglio di Stato i cavo di domanda di sospensione defla sentenza appellata

3 Tutt 1 termins processuall sono ndoty della metd ed 1 disposinve della sentenza & pubblicate entro sette giorm dalla data
dell'udiensa con deposito 1n cancellena

4 Nel caso di concesnone del provredimento cautelare, Fodieniza di discussione del mento della causa deve essere celebram
CTLro $essaata glorm

5 Con la sentenza che defince il grudszio amminisiratve i gudice pronuncia speaficamentc sulle spese del processo
cautelare,

6 la parte intercssata ha facolta di proporce appello contro la sentenza pronunciata dal tmbunale amnumistrauvo regionale
subito dopa la pubblicasone del disposito, con nsenvi det mouvi, che dov ranno essere propost entro trentz giornt dalla
notificazione della sentenra. Anche mn case di appello immediato 51 applica Varseolo 33 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034
Art. | legge n. 249 del 1997

27 Wl tbunale ammntstram o regiongle del Lazio, chiamato a pronunciaes sulla domanda di sospensione di proviedunents
dell' \utond, puo defintee immedratamente 1l gudizio nel mento, con motwvazione m forma abbreviata. Le medesime
dosposisiond st apphicano davant al Consigho di Stato in caso di domanda di sospensione della sentenza appellata. Tutn 1
termum pracessual sone ndott della mend ed il dipostivo della sentenza & pubblicato entro sette gornt dalla data
dell'udienza con deposito 1 ceneellentz Nel caso di concessione del provvedimento cautclare, Fodienza di discussione del
merito della cavsa deve cssere celebram enno sessanta giorns Con la sentenza che definisce sl grudizio 2memtmstranvo il
grudiee pronuncra spectficamente sulle tpese del processo cautelare Lo parti nteressate hanno facolta di proporre appello
contro la sentenza pronunciata dal tnbunale ammimistrative regonale del Lazio subito dopo la pubblicaaonc del diwpositivo,
con merva det motivy, che dovranno estece proposn entro trenta gorns dalla notficazione della sentenza Anche 1n caso di
appello immediato st apphca l'arncolo 33 della legge 6 dicenbre 1971, 1 1034,
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Art. 6,
(Disposizioni in materia di giurisdizione)

1. Sono devohute glla gjurisdizione esclusiva del giudice amministrative tutte le cantroversic relative a procedure
d1 affidamento di lavori, servizi o forniture svolte da soggetti comunque tenuti, nella scela del contraente o del
socio, all'applicazione della nosmativa comunitaria ovvero gl rispetto dei procediment di cvidenza pubblica
previsti dalla normativa statale o regionale.

2. Le controversie concemnenti diritti sopgettivi devolute alla gurisdizione del giudice amministrativo possono

essere risolte mediante arbitrato rruale di diritto,

Art,

7.

(jllo&ﬁcbe al decreto legislativo 31 marza 1998, n. 80)

1. Al decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 80, sono apportate le seguenti modificazioni:

aj Particolo 33 & sostituito dal seguente:

¢) Particalo 35 ¢ sostituito dal seguente:

Art, 33 d.lgs. 31 marzo 1998, n. 80
(n1owvo testo)

1 Sono devolute alla giurisdizione esclusiva del
giudice ammunigtrativo tutte le controversie in
materia di pubbhci servizi, i1 compresi quelli
afferenti alla vigilanza sul credito, sulle
assicurazioni ¢ sul mercato maobiliare, al servizio
farmaceutico, a1 tragporti, alle telecomunicazioni e
ai servizi di cui alla legge 14 novembre 1995, n. 481

2, Talt controversie sono, 1n particolare, quelle;
@) concermnents la istituzione, modificazione o
estinzione d1 soggetti gestori di pubblics servizs, 1vi
comprese le aziende speciali, le istituzioni o le
societa di caprtali anche di trasformazione urbana;
b) tra le amministrazioni pubbliche e i gestori
comungue denomunati di pubblici servizi;
rlnrntadndiavigoane o Carcomtlavots
confronti d1 gestori de1 pubblici servizi;
d) aventi ad oggetto le procedure di affidamento di
appalti pubblici di lavori, servizi e foriture, svolte
da soggetti comunquc tenuti alla applicazione
delle norme comuntarie o della normativa
nazionale o regionale;
€) nguardanti le atavita e le prestazioni di ogni
genere, anche di natura patrimoniale, rese

(esia sosizinito)

1 Sono devolute alla grunsdizione esclusiva del gudice
ammimstranvo utee le controversic 1a matena ds
pubblicr serviat, n1 comprest quell afferenn al credito,
alla vymlanza sulle assicurasion, al mereato maobilare,
al sen 1210 farmaccutico, @t trasport, ale
telecomunicasiont ¢ at servizg di cus alla legge 14
novembre 1995, n, 481
2 “Tah controw crsie »ono, m particolare, quelle
a) concerent la sstituzione, modificastone o
estinztone di soggettt gestont di pubblia sentzy, w1
comprese le asicnde spectaly, e istirustom o ke soacta
di capitali anche di trasformasione urbana,
b) tra l¢ ammimstraziont pubbhche ¢ 1 geston
comunque denominat di pubbhict serv iz,
€} tra ke amministraziont pubbliche e 1300 di societa
miste ¢ quellc nguardant la scelta det soq,
d} 1n matera di +igtanza ¢ di controllo na confronn di
gestort det pubblict serviss
¢) avents ad ogpetto ke procedure di affidamento dy
appalt pubblhic1 di lavon, scrvizt ¢ formture, svolte da
soggettt comunguc terut alla appheazione delle norme
comunitarie o della normatva nastonale o regronale,
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nel’'espletamento di pubblici servizi, vi comprese
quelle rese nelPambito del Servizio sanitario
nazionale e della pubblica istruzione, con
esclusione de1 rapport individuali di utenza con
soggett: privati, delle controversie meramente
risarcitorie che nguardano il danno alla persona o
a cose ¢ delle controversie i materia di invalidita.

3. AlParticolo 5, primo comma, della legrge 6
dicembre 1971, n. 1034, sono soppresse le parole:
“o di servizi”,

Art. 34 d.Igs. 31 marzo 1998, n, 80
{nuovo testo)

1. Sono devolute alla giurisdizione esclusiva del
giudice amministrativo le controversie aventi per
oggetto gli atti, i provvedimenti e 1 comportaments
delle amministrazioni pubbliche ¢ dei soggett: alle
stesse equiparat: in materia urbanistica ed edilizia.

2. Agli effetti del presente decreto, [a materia
urbanistica concerne tust gh aspetti delPuso del
terrtorio.

3. Nulla & 1nnovate in ordine:

4) alla giurisdizione del tribunale superiore delle
acque;

b) alla grurisdizi del giudice ordinario per le
controversie riguardanti la determinazione e la
corresponsione delle indennita in conseguenza
dell'adozione dr atti di natura espropriativa o
ablativa.

Act. 35 d.Igs. 31 marzo 1998, n. 80
(nuowvo testo)

L 1l giudice amministrative, nelle controversie
devolute alla sua giurisdizione esclusiva, dispone,
anche attraverso la reinteprazione in forma
specifica, il risarcimento del danno ingiusto.

2. Nei casi previsti dal comma 1, il prudice
amministrauvo pud stabilire i criteri in base ai
quali 'amministrazione pubblica o il gestore del
pubblico servizio devono proporre a favore
dell’avente titolo il pagamento di una somma entro
un congruo termine. Se le parti non ginagono ad

f} dguardant le attvitd e le prestazsom di ogni genere,
anche di narusa patnmoniale, rese ncll'espletamento dt
pubhbhic servizi, v1 comprese quelle resc nell'ambito
del Servisio sanitario nazionale e della pubblica
ntuzione, con esclusione det rapportt ndividual di
utenya con sopgetd privaty, defle contron erste
meramente rsarcitone che rguardane 1 danno alla
persona ¢ dellc controversic in matena di mvalidia

3. Allarticolo 5, pnmo comma, della legge 6 dicembre
1971, n 1034, sono soppresse le parole. “o di serviet™

{esto sosteruito}

f. Sono devolute alla gunsdizione esclusva del grudiee
amministtativo le controversic aveats per oggetto gli
athy, 1 provvedimentt ¢ 1 comportament: delle
amministraziom pubbliche 10 materia urbanistica ed
edilizia,

2 Agli effetu del ptesente decreto, la matena
urbanistica concetne tuett gt aspetti dell'uso del
terrtorio.

3 Nulla ¢ innovato i ordine

a) alla giunsdtzione del mbunale superiore delle acque;
b} alla grurtsdizione del giudice ordmaro per le
controversie rignardant Ja determinazione e la
corrcsponstone dellc indenmri 1n convepuenza
dell'adorionc di attt di natura esproprariva o ahlativa

{rests sprttsneio)

1. Il pudicc ammunistratn o, nelle controversie
devolute alla sua giunsdizione esclusiva a1 sensi deglt
articolt 33 ¢ 34, dispone, anche attraverso la
temntegrazione in forma speafica, 1l nsarcimento del
danno mgmsto

2. Net cast previst dal comma 1, 1l gsudice
amministrativo pud stabilire 1 cterd n base a1 qual
Tammintstrazione pubblica ¢ 1l gestore del pubblico
servizio devona proporre a favore deifavente titolo 1l
pagamento di une somma enifo un CONEIRE termine.
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un accordo, con il ricorso previsto dall'articolo 27,
primo comma, numero 4), del testo unico
approvato con regio decreto 26 giugno 1924, n.
1054, puo essere chiesta la determinazione della
somma dovuia.

3. 1 giudice amministrativo, nelle controversie di
cu1 al comma 1, puo disporre 'assunzione dei
mezz1 di prova previsti dal codice di procedura
civile, nonché della consulenza tecnica d’ufficio,
esclusi Pinterrogatonio formale ¢ il giuramento.
L’assunzione dei mezzi di prova e Pespletamento
della consulenza tecnica d’ufficto sono disciplinati,
ove occorra, nel regolamento di cun al regio
decreto 17 agosto 1907, n. 642, tenendo conto della
specificita del processo amministrativo in
relazione alle esigenze di celeritd e concentrazione
del grudizio.

4. Il primo periodo del terzo comma delParticolo 7
della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, & sostituato dal
seguente: “I1 tibunale amministrativo regionale,

Se le partt non glungono ad un accordo, col ncorso
previsto dall'articolo 27, pomo comma, n. 4, del testo
unico approvato col regio deereto 26 grugno 1924, n
1054, puo essere chiesta la determinazione della
somma dovuta

3 1 gudice ammunistrativo, nelle controversie di cut al
comma 1, pud disporre Iassunzione det meszs di
prova previstt dal codice di procedura civile, nonché
della consulenra teenica d'ufficio, escluv
I'nterrogatonio formale ¢ 1l gruramento  L'assunsione
de1 merz1 dt prova e l'espletamento della consulensa
teentca d'ufficto sono disciplian, ov e occorra, nel
tegolamento di cut al regio decreto 17 agosto 1907, n
642, tenendo conto della speaficita del processo
ammunistrath o 11 relazione alle esigenze di celenta ¢
cancentrazione del gadizio

4 Llarncolo 7, terso comma, dedla legge 6 dicembre
1971, n 1034, & sosutuito dal seguente
“11 trbunale amumunistrativo regronale, nelle matene

nelPambito della sua grunsdizione, conosce anche
di tutte le questioni relanve all’eventuale
risarcimento del danno, anche atrraverso la
remtegrazione in forma specifica, e agh altn diritti
patrimoniall consequenziali”.

defente alla sua gunsdizone esclusna, conosee anche
di tutte le questions relaove a dint Restano riservate
all'autonti gdizana ordinam le questions
pregiudiznalt concernenn o stato ¢ la capacica da
povat individug, salvo che i tratt della capacita du
staze i grudizig, L la nsoluzione dellincidenre d
falso™.

5 Sono abrogat l'articolo 13 della iegge 19 febbrao
1992, n 142, ¢ ogn altra disposizione che prevede la

5. Sono abrogati Paruicolo 13 della legge 19
febbraio 1992, n. 142, ¢ ogni altra disposizione che
prevede la devoluzione al giudice ordinario deile
controversie sul tisarcimento del danno
conseguente alPannullamento di arti
ampunistrativi.

devolestone al gadice ardmarno delle controversse sul
tsarcimento del danno conseguente allannullamento
dr atee amminiseratsst nelle materte di cue al comma 1

Art. 7 legge n. 1034 del 1971

1l tribunale ammunistrativo reglonale esercita grunsdiztone df mento net cast prevedutt dall'arncolo 27 del testo
unico 26 giugmo 1924, n 1054, ed m quellt previstr dall'arncolo 1 del ceste unico 26 glugno 1924, n 1058

1l tnbynale ammunistraty o regionale esercita gatisdizione esclusna net cast previstt dallarticolo 29 del testo
unico 26 gugno 1924, n 1054, ¢ 1n quelh previsn dall'arncolo 4 del testo unico 26 grugno 1924, n. 1058, ¢
successive modificasions, nonché nelle materte di cur all'articolo 5, pnmo comma, della presente legge.

Il tribunale amministrauvo regionale, nell’ambato della sua giunsdizione, conosce anche di tutte le
questiom relative alleventuale nsarcimento del danno, anche attraverso la reintegrazione in forma
specifica, e agli altri diritti patnmonial consequenziali. Restano nsenvate allautoned gudiztama ordmarna le
questiont pregrachziall concernents lo stato ¢ la capaati det privan indiaduy, salvo che s trato detla capacita di
staze mn gudizio, ¢ la msolurione dell'inaidente di falso.

1l tnbunale amnumstraovo regronale gludica anche in mento nes cass prev st dall'aricolo 29, numen 23, 3), 4), 3)
¢ B) del testo unico 26 glugno 1624, n 1054
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(Giurisdizgione esclusiva) _ L

1. Nelle controversie devolite alla giunsdizione esdlusiva del giudice amministrativo, aventi ad oggetto dintti
soggettivi di natura patrimondale, st applica 1l capo I;dél*titalo [ del libro TV del codice di proccilura civile. Pet
Vingiunzione ¢ competente il presidente o un magistrato da hui delegato. L’opposizione si propene con ticorso,

2. Nelle controversis devolute alla ghurisdizione csclusiva del giudice amministrativo, aventi ed oggetti diritd
soggettvi di natura patrimpniale, il tiibunale amminftuatvo regionale, su ismnza di parie, dispone in via
provvisionale, con ordinan¥s provvisoriamente esecutiva, 12 condanna al pagamento di somme di denaro
quando, in ordine al credito axionato, ticorrono i presupposti di cuf aghi atticoli 186-Afs e 186-zr del codice dt
procedura cvile.

3. Al fine di cui al comma 2, fl presidente del twibunale amministrativa regionale, ovvero il prem[emc della
sezione interna o della sezione distaccata, fissa su istanza di parte la discussione nella prima canfera dliconsngllo
utile, e quando cid non sia possibile, cotrg un termine di trenta giorni successivo al deposito del dicorso o
dell'tstanza di parte se separata.

4. 1l procedimento di cui 21 commi 1 ¢ 2 si applica anche g} gindizio innann o} Consighio di Srato in sede di
appello.

N

Arnt. 9.
{Decisioni in forma semplificata e perenzione dei ricorsi ultradecennali)

1. Allarticolo 26 dells leppe 6 dicembre 1971, a. 1034, Tulimo comnsa & sostituito dat seguent:

2. A cura della segreteria & notificato atle parti costituite, dopo il decorso di dieci annt dalla data di deposito det
ricorsi, apposito 2vviso in virtd del quale & fatto onere alle parti ncorrenti di presentare nuova ’;snmza i
fissazione delludienza con la firma delle part entro sei mesi dalla data d notifica delPavviso medesimo, 1 ricorsi
per i quali non sia stata presentata nuova .domands’ o fissazione vengono, dopo il decorso mfratruoso del
termine assegnato, dichiarad perenti con le modalitd+di cui all'ultimo commsa dell'articolo 26 delix legge 6
dicembre 1971, n. 1034, introdotto dal comma 1 del presente asticolo.”

3. Le dssposizioni concemnenti Je decisioni 1 forma semgplificata e la perenzione dei ticorsi uluadecennah,
previste oel commi 1 e 2, st applicanc anche ai giudizi inganzi alle Corte dei conti in mateds di ricorsi
pensionistici, cvili, militard ¢ di guerea, ; ; cas

4 Jl quinto comma delParticolo 31 della Iegge 6 dicdmbee 1971, n. 1034, & soptituito dal seguente:

Codice di procedura civile

Libro IV (de: procedyments speciali}
Titolo I (def procedements somman)
Capo I (de! procedimento di imgrunzione)

Art. 186-bis. Ordinanza per il paganento di somme non contestate.

Su 1stanza di parte 1 gudice istruttore pud dispotre, fine 2l momento della precisazione delle concluston, 1]
pagamento delle summe non contestate dalle party cosanute.

L'urdinanza costitursce ttolo esecutivo ¢ conserva la sua efficacra in caso di estinzionc del processo.

L'ordinanea ¢ soggetta alla disciplina defle ordinanze revocabil di eun agli articolt 177, primo ¢ secondo comma, ¢
178, primo comma.

Art. 186-ter. Istanza di inginnzione.
Fino al momento della preasazione delle conclusioni, quando meorrano 1 presupposts di cut all'arncolo 633,
pruno comma, numero 1), e secondo comma, ¢ di an all'articolo 634, la parte pud chiedere al gudice 1struttore,
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in ognt stato del processo, di pronuncare con ordinanza ngmnsonc di pagamento o di conzegna

L'ordmnansa deve comtenere 1 provvediment previstt dall'articolo 641, ulame comma, od & dichiarata
provinonamente csecutiva ove ncorrano 1 presuppostt di cut all'artcolo 642, nonchd, ove la eontroparte non s1a
nimasta contumace, quclll di ew all'aracolo 648, primo comma La provvisona esccutorictd non pad essere mat
disposta cve la controparte abbia disconosciuto la scnttura pavara prodotta conro di let o abbia proposto
querela di false contro l'atto pubblico

L'ordinanza & soggetta alla disaplina delie ordmanze revocabili di cur agl artcolt 177 ¢ 178, primo comma

Sc 1l processo o1 estingue l'ordinansa che non ne sa grd munia acquista efficacia esccutiva at senst deli'articolo
653, primo comma

Se la parte contro cwi ¢ pronunciata Ingunzione ¢ contumace, I'ordmnanza deve essere notificata a1 senst ¢ per gl
efferts dell'azticolo 644. In tal case Vordinanza deve altresi contencre espresso avy crimento che, ove la parte
non s1 costitussca entro 1] termine di vent groens dalla noufica, diverrd esecutiva a: senw dell'articolo 647
L'ordinanza dichiarata esceutivg costinnsce nrole per I'serizione dell'ipoteca gudisale

Art. 26 legge n. 1034 del 1971

11 tribunale ammintstrativ o reglonale, ove ntenga imcevibile 0 inammiusstbile 1l ncorsa, 1o dichiara con sentenza,
s¢ nconosce che 1l ncorso & mfondato, lo ogetta con sentensza

Sc accoghe 1] ncorso per motns & incompetenza, annulia Jatro e nmette Vaffare all'autonta competente Sc
accoglic pee altst motns annulla 0ttt o 1n parte 'acto impugrato, ¢ quande & mvesuto di gunsdizione di
mento, pud anche nformare 'atto o sosututrlo, salva gl ultenior provt edimentt dell'autontd amministratina

Il tnbunale amministraus o regonale nella matena relanva a dincen atmbuite alla suz competenza esclusiva ¢ ds
merito pud condannare l'amministrazione al pagamento delle somme di cut rsults debitrice

Nel caso in cui ravvisino la manifesta fondatezza ovvero la manifesta sricevibilitd, inammssibilita,
improcedibilitd o infondatezza del ricorso, 1l tribunale amministrativo regionale e il Consiglio di Stato
decidono con sentenza succintamente motivata. La motivazione della sentenza pud consistere in un
sinteuco nfernmento al punto di fatto o ¢i duntto rtenuto nsolattve, ovvero, sc del caso, ad un
precedente conforme. In ogm caso, il grudice provvede anche sulle spese di giudizio, applicando le
norme del codice di procedura civile.

La decisione in forma semplificata & assunta, nel rispetto della completezza del contraddittorio, nella
camera di consigho fissata per Pesame dcllistanza cautelare ovvero fissata d'ufficio a scguito
dellesame istruttorio previsto dal secondo comma dell’articolo 44 del testo unico delle leggi sul
Consiglio d1 Stato, approvato con regio decreto 26 grugno 1924, n. 1054, e successive modificaziont,

Le decisioni in forma semplificata sono soggette alle medesime forme di impugnazione previste per le
Sentenze,

La nnuncia al ncorso, la cessazione della materia del contendere, Pestinzione del giudizio e la
perenzione sona pronunciate, con decreto, dal presidente della sezione competente o da un magisirato
da lu delegato. Il decreto ¢ depositato in segreteria, che ne di formale comumecazione alle parti
costituite. Nel termine di sessanta giorm dalla comunicazione ciascuna delle parti costituite puo
proporre opposizione al collegio, con zatto notificato a tutte le altre part1 e depositato presso la segretenia
del grudice adito entro diecr giorni dalPultima notifica. Nei trenta giomi successivi il collegio decide
sulla opposizione in camera di consiglio, sentite le parts che ne facciano richiesta, con ordinanza che, in
caso di accoghmento della opposizione, dispone la reiscrizione del ricorso nel ruolo ordinario, Nel caso
di rigetto, le spese sono poste a carico dell'opponcnte e vengono lhiquidate dal collegio nella stessa
ordinanza, esclusa la possibilita di compensazione anche parziale. L'ordinanza é depositata 1n
segreteria, che ne da comumcazione alle partt costituite. Avverso lordinanza che decide sulla
opposizione pud essere proposto ricorso in appello. I giudizio di appello procede secondo le regole
ordinarie, ndorti alla mera tuct  termim processualy*

* I'esta sosbmuto

In ogm cavo, la sentenza proviede sulle spese del gnadizio $1 applicano a tale nguardo le norme del codice di procedur
cnvile
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Art. 31 legge n. 1034 del 1971

11 reststente o qualstast tnterveniente nel gudizio tnany al mbunale amministrativo regionale possono eccepire
I'ncompetenya per termtoria del tribunale adito ndicando quello competente ¢ chiedendo che la relanva
questione sm preventnamente deasa dal Consigho di Stato Lincompetenza per territonto non & rlevabile
dufficio

L'istanza deve essere proposts, a pena di decadenza, entro veati giorm dalla dat di costtruzione in gudiata. Puo
cssere proposta suceesstvamente guando l'neompetenza territonale del tibunale ammitmustrativo regionale nsulu
da att depowtan i pudizio, der qual la patte che proponc I'stanva non avesse pama conoscensa; in il caso
Pistanra va proposta entro ventt glorm dal depostto degli atd. L'istansa nona & pit ammessa quando il dcorso s
passato n decisione.

Lhstanza d1 regolamento di competenza s propone ton ricorsu notificato a tutee fe partt tn causa, che

non v1abbmano adento

Se tutte e parti s;ano d'accordo sulla remissione del ncomso ad altro tibunale ammunisteatno regronale, 1
presudente cura, su loro istanza, Ja trasmissone d'uffico degl ath del ncorse a tale mbunale tegronale ¢ ne da
notza alle pary, che debbono costiuirst davant allo stesso entro venn gloras dalla comunicazione

Negh altri casi il presidente fissa immediatamente la camera di consiglio per la sommana delibazione
del regolamento di competenza proposto. Qualora il collegio, sentiti i difensori delle parti, nilevi, con
decisione semplificata, la manifesta infondatezza del regolamento di competenza, respinge Pistanza ¢
provvede sulle spege di giudizio; in caso contrario dispone che gli atti siano immediatamente trasmess1
al Consiglio di Stato.8

Lt para alle quali & nonficato 1l ncorso per regolamento di competenza possono, nel ventl gOMI SUCCCMW,
depositare nella segretena del Consigho Ji Stato memoric ¢ documenti

Sull'stanza 1! Consiglto dt Stato provvede m camers di consiglo, sennt 1 difenson delle parg, the ne abbano
farto nichiesta, nella prima udienza successiva alla scadenza del termine di cut al precedente commn.

La decurone del Consigho di Stato sulla competenza & vincolante per 1 trtbunalt ammimstrativi regionali.
L'incompetenza per terntonio non costituisce motive di impugnazone della decmione emessn dal teibunale
amministrativo regionale.

Quando ['istanva per 4 tegolamento di competenza venga respnta, 1 Consigho di Stato condanna alle speac colu
che ha prosentato I'istaaza

Quando T'stanza di regolamento di competenza sig atcoita, 1l rcorrente pud nproporre lisanza al tnbunale
terntoralmente campetente entro trenta giorm dalla notifica della decistone di accoglimento.

Art. 10, : R
(Esecuzione di séntenze non sospese dal ’Comt'g!zgo di Statp e dalla Corte.dei conti)

IR

....... yesraxan .

1. Alarticola 33 della legge 6 dicembre 1571: n. 1034, éaggunto il seguente comma: . \,

2 La disposizione di cui sl comma 1 s applics anche™nel gindizio innanzi alle sezioni glunsdizionali regionali
della Corte def conti per Pagecuztone delle seatenze emesse dalle sezloni medesime € non sospese dalle sezioni
giunsdizional: centrali d'appello dellz Corte dei contiyper Tesecuziope delle seatenze émegse dd queste ultime
provvedono le stesse sezioni giurisdizionali centrali d'appelle della Corte dei contl, C

. 1
3

7 Testp soshitugto.
Negh aln cast, 1 processy, relauvamente ar quali ¢ chiesto 1l regolamenta di competenza, sono sospe e glt aty devono
immediatamente esscre trasmessi d'uffieo a cura della segreiena del mbunalc, o Consigho di St
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3. Ad eccezione di quanto dispasto dalParticolo 105, primo comma, del regolamento di procedura per 1 gludia
innanzi alla Corte dei conti, approvato con regio decreto 13 agosto 1933, n. 1038, Ia disposizione di cui al comma
1 s applica anche nei giudizi innanzi alle sexioni giurisdizionali centrali dappello della Corte det conti. E
abrogato Particolo 103, secondo comma, del aitato regolamento approvato con regio decreto n. 1038 del 1933.

Art. 33 legge n, 1034 del 1971

Le sentense det trnbunalt amministrativt regional) sono esecutne.

Il ficorse 1 appella al Consugla di Stazo non sospende Ueseeursione della sentensa impugnata

Il Consigho di Stato, tuttaria, su wtanza di parte, qualora dall'esccuzione della sentenza possa denvare un danno
grave ¢ ireparatule, pué disporre, con ordinansz mom ara emessa 1 camera di consiglio, che la esecustone va
sospesa

Sull'isransa di sospenstone 11 Consigho di Stato provs ede nella sua poma udiensa suceessava al deposito ddd
ncorse 1 difensort delle par devono essere senbitt an camera di consigho, ove ne facciano nehiesta

Per Pesecuzione delle sentenze non sospese dal Consiglio di Stato il tribunale amministrativo regionale
esercita i poteri inerenti al giudizio di ottemperanza al giudicato di cw allarticolo 27, primo comana,
numero 4), del testo umco delle leggi sul Consiglio di Stato, approvato con regio decreto 26 giugno
1924, n. 1054, e successive modificaziont.

Art, 11,
{Rinvio delle controversie al tribunale amministrativo regionale)

1. 1l quarto comma del’ardicelo 35 della Jegge 6 dicembre 1971, n. 1034, ¢ sostituito dal seguente:

Art. 35 legge n. 1034 del 1971

Se 1l Consigho di Stato accoghe 1l ncorso per difeito di procedura o per vivto di forma della deasione di primo
grado, annwlla la sentenza impugnata ¢ rmvia ta controversia al tbunale amminsmovo regronale

Hl invio ha luogo anche quando 1l Consaglo di Stato accoghe 1] ncorso conero Ja sentensa con la quale 1l tribunale
ammuniserativo regronale abbia dichrarato la propria incompetenza

In ognt altro caso, 1l Consigho ds Stato deaide sulla controversia

In ogmni caso di rinwio, 1l giudizio prosegue innanzi al tribunale ammimstrativo regionale, con fissazione
d’ufficio delPudienza pubblica, da tencre entfo trenta giorni dalla comunicazione della senienza con la

quale si dispone il rinvio. Le parti possono depositare atti, document: e memorie sino 4 tre giorni prima
dell'udienza.

Art. 12.
(Mezzi per Peffettuazione delle notifiche)

Il presidente del trbunale pud dispotre che la nonfica del nicorso o di provvedimenti sia effettuata con
qualunque mezzo 1doneo, compresi quelk per via telematica o telefax, ai sensi del'articolo 151 del codice ds
procedura evile.

[
Testo sostituito

T2 navsunziene dd gadizo davany al tnbusale amministram o regonale deve essere effettuaa entro sessania giorm dalla
nottficastone della decisione del Consigho di Stato o, 1n difetto di nonficanone, entra un anno dalla pubblicasionc della
dLeisiont stessa
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. $
. Art. 13, . -
(Obbligo di permanenza nella sede di noming per i presidenti di sezione del Consiglio di Stato
e per i presidenti dei tribundli anuministrativi regionali) B
1. All’atiicolo 21 della logge 27 aprile 1982, 6. 186, dopo i! quarto comsma, & inserito i} seguente: K
e eeaeeiaam - S . %

Ast, 21 legge n. 186 del 1982

(Nomina a presidente di seziome del Consiglio di Stato ed a presidente di tribunale
amministrative regionale).

I consighert di Stato ¢ 1 consiglien di rribunale ammuustranvo regionale, 2l compimento di otto annt di anztanita
nclic nxpettive qualifiche, conseguono la nomina alle qualtfiche df cut al o 2) del precedente articolo 14, net ki
det post dwupombil, previo gludizio di idoneitd espresse dal consigho di presidenda sulla base di enten
predetermimatt chie tengana conto n ognt caso dellattttudine allufficio direttvo ¢ dell’ansiantta di servizio.

Sul confenmento delle funstom ¢ sull'assegnacione deglt ufficr di cut al comma precedente proveede 1] consigho
ds presdensa con d consenvo degl meeressan. Per 1 posti nmastt scopertt st provvede dufficio.

Limttatamente ai post di presidente di seztone del Conssgho di Stato la nomuna ¢ nservata 2 coloro che hanno
prestato servizto per almeno due annt pregso 1 Consiglio di Stato.

limiratamente al confenmuento della qualifica di pressdente di tubunale ammunistrativo regionale vicne compurata
lanssanita maturata nella qualifica di consiglicre di trbunale ammintstratvo reglonale.

La nomina a presidente di sezione del Comsiglic di Stato e quella a presidente di tribunale
amministrativo regionale comportano Pobbligo, per il nominato, di permanere nella sede di
assegnazione per un penodo non inferiore a tre anni, salvo il caso di trasfetimento d'ufficio disposto in
applicazione delle norme in materia. Per lo stesso periodo non & consentito il collocamento fuori ruolo
del magistrato. La nomina pud non essere disposta nei confronti di magistrati il cui periodo di
permanenza in servizio, fino al collocamento a riposo per raggiunti limiti di etd, s1a inferiore a tre anni
dalla data dh conferimento dell’incarico.

I constglers di Stato ¢ 1 consyglien di eribunale ammuntsteatn o regionale, al compimento dell'anytantia di orto anom
nella quabficy, consepuons 1 tratmento economico merente alln qualifica dt magtstrato dt cassarione con
funstom direttive supenion

Nur canfrontt det consighest dt Stato mn servizie alln data di entrata in vigore della prescate legge, resta fermo,
fint della nomina alle qualifiche direttive, Tordine di collocamento n molo esistcnte, anche i applicazione
dell'artcolo 50, terso comma, della legge 6 diccmbre 1971, a 1034, alla data medessma | consigben di Stato, che
non s1ano m possesso deli'anzaniti prescntta dal pomo comma, sono valutatl, mdipendentemente dall'anzeanita
predetta, prima det consghert che  seguono nel ruolo.

I magstratt del Constglto di State ¢ t magisteatt det tnbunall amministrativt reglonali possono naunaare al tumo
di confenmento delle funviont direttive previste dal secondo comma del presente articolo, il confenmento delle
funstom pud essere dsposto net turm snceessivy, fermo 1 bmite det post disponibilt, con 1] consenso degls
interessat e con collocamento 1n ruolo nella stessa postzione che a1 rebbere oecupata in mancanza di onunca,

Art, 14,
(Aumento dell’organico dei magistraii e del personale amministrativo)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2001, nefla tabella A allegats alla legge 27 aprile 1982, n. 186, il numero dei
presidtents di sezone @él TConsigho &1 Stato € sumentato dt tre urifa, quélio aér consigiest it Suito r diccr uité,
quello del referendasf dei tibunali amministrativi regronali di sessanta unitd.

2. A decorrere dalla stessa data di cui al comma 1, la dotazione grganica del personale amministrativo del
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Consiglio di Stato ¢ dei trbunali amministeattvi segionali & aumentata nella misura complessiva di quaranta unita,
da npartire tra le seds mnteressare dagl aumenti i cui al medesimo comma 1.

3. Per le finalitd di cut al presente articolo & autortzzata la spesa di lire 16.600 milioni annuc a decorrere dall'anno
2001

Art. 15.
(Pubblicita dei pareri del Consiglio di Stato)

I pareri del Consiglio di Stato sono pubblici e recanc Pindicazione del presidente del collegio e dell’estensore.

Art. 16.
(Integrazione dellistruttoria mediante consulenza tecnica)

Al pnmo comuna dell’arncolo 44 del testo unico delle leggi sud Consiglio di Stato, approvato con regio decreto 26
giugno 1924, n. 1054, e saccessive modificazioni, sono aggiunte, in fine, ie parole: ©, ovveto disporte consuleaza
tecmica”.

Art. 44 T.U. leggi CdS (r.d. n. 1054 del 1924)

Se la sestone, 2 cw ¢ stato mmesso 1l ncorso nconosce che Tsrisone dell'affare ¢ mcompleta, © che 1 fatn
affermat nell'atto o provvedmmento mmpugmato wono 1 contraddissone cor documentt, pud nchiedere
all'ammintstrastone tateressata nuos1 schiannena o documentt ov ero ordimare al'ammimstrasione modesma ds
fare nuan ¢ verificastont, autonssando le para ad assistenvt ed anche a produrre determunan documentt, ovvero
disporre consulenza tecmca

Nu pudia di menito 1l Convgho di Stato pud moltre ordinare qualungue altro meszo struttorto, ner mods
detcrminan dal regolamento di procedura

La decisione sui mezzi istruttor, compresa la consulenza tecnica, ¢ adottata dal presidente della
sezione o da un magistrato da lui delegato ovvero dal collegio mediante ordinanza con la quale &
contestualmente fissata la data della successiva udienza di trattazione del ncorso.’

Art, 17.
{Ufficio del segretariato generale della ginstizia amministrativa)

1. L'articolo 4 della Jegge 27 aprile 1982, n. 186, & gostiturto dal seguente:

Art. 4 legge n. 186 del 1982

(nuovo testo) {testo sostituito)

Art. 4, Art 4

{Ufficto del segretariato generale della ginstizia Segretaro generale del Consigho di Stato.
amministrativaj. - Il segretano gencrale del Conaigho di Stato sasiste il

1, L'ufficio del segretanato generale & composto presidente del Consigho di Seato ncll'escrcrsto delle suc

Festo sosutuito
1 provy ediment wirutton prelmmnan alla divcussione del neorso di cur al presente arteolo, potranno wsece dispest anche
dal presidente della sesione seconde le norme stabibiee dal regolamento
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dal segretario generale nonché, con ¢competenza funzion ¢ svolge gl altnt compity previsa dalla legge.
per i ﬂspetlivi istiluti, dal segretario delegato per il L'incanco di segrefanc gencralc ¢ conferiro ad un
Consiglio di Stato e dal segretario delegato per i consigliere di Stato, con decreto del Presidente del
tribunali amministrativi regionali.

2. Il segretario generale e i segretari delegan
assistono il presidente del Consiglio di Stato
nell’esercizio delle sue funzion ¢ svolgono,
ciascuno per le proprie competenze, gli altn
compiti previsti dalle norme vigent per il
segretario gencrale del Consiglio di Stato.

3. L’incatico di segretario generale & conferito ad
un consighere di Stato, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del incarcato di esercitarne tempotancamente le funyion.
presidente del Consiglio di Stato, sentito il

consiglo di presidenza.

4. Gli incarichi di segretario delegato sono

confeniti dal presidente del Consiglio di Staro,

sentito il consiglo di presidenza, rispettivamente

ad un consigliere di Stato e ad un consigliere di

tribunale amministrativo regionale.

5. Gli incarichi, salvo provvedimento motivato di

revoca, cessano al compimento di cinque anni dal

conferimento € non sono rinnovabili.

6. In caso di assenza o di impedimento, i segretari

sono sostituiti, con provvedimento del presidente

del Consiglio di Stato, da altro magistrato

incaricato di esercitarne temporaneamente le

funzioni.

7. Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente

articolo si provvede nei limiti degli ordinari

stanziamenn di bilancio.

Consglio det minsstn, su proposta del pressdente del
Consiglio dr Stato seanto 1l consiglio ds presidenza.
L'tncanco, salvo provvedimento motivato ds revoca,
cessa al compimento di cinque anni dal coafenimento ¢
non ¢ tnnovabile.

In caso di assensa o dtimpedimento, 1) segretario
generala € sostiturto, con provvedimento del
pressdente del Consigho di Stato, da altro magisteato

: V Art. 18. :
{Modificazione della compesizione del consiglio di presidenza della giustizia ammini.gtrfztiva)

¢

1. L’articolo 7 della legge 27 aprile 1982, n. 186, ¢ sostituito dal seguente: .

2. In sede di prima applicazione, i componenti di cut all’articolo 7, comma 1, lettera d), della legge 27 aprile 1982,
n. 186, come sostituito dal comma 1 del presente articolo, entrano a far parte del consiglio di presidenza in carica
alla data di eatrata in vigore della presente legge. Tl mandato cessa alla scadenza del consiglio stesso.

3. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge si applicano, in quanto compatibili, 2l consiglio
di presidenza della Corte dei conti le disposizioni di cui ai commi1 e 2, I

4. Per le finaliek previste dal comma 1, & autorizzata la spesa di lire 470 milioni annue per Panno 2000 e di lire 940
wmilioni 2nnue a decorrere dalP’anno 2001. .
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Art 7leggen 186 del 1982

{nnovo testo) (testo sostiinrto)

Art. 7. Are 7
(Composizione del consiglio di presidenza) (Composigzone del consiglo dr presidensa)

T Tes mtvana A1 —peprddnesasder gelidtc fivruny acw’bramarhento 11 consigito W pressdenra’ ¢ costitlinto con decrero del

Aalnsgrosaaa mmininstaavs siind pase’abna
unicitd di accesso e di carriera, con esclusione di
automatismi collegau all’anzianita di servizio, il
cousiglio di presidenza ¢ costtuito con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del
Presidente del Consigho dei ministri. Esso ha sede
in Roma, presso il Consigho di Stato, ed ¢
composto:

a} dal presidente del Consigho di Stato, che lo
presiede;

b) da quattro magistrati 1n servizio presso il
Consiglio di Stato;

¢} da se1 magrstrat: in servizio presso 1 tribunal
ammunistrativt regionalr;

d} da quattro cittadini eletts, due dalla Camera dex
deputati e due dal Senato della Repubblica a
maggioranza assoluta dei rispetuvi componenu,
tra 1 professon ordinan di universitd in matene
giuridiche o gli avvocati con venti anmi di esercizio
professionale;

¢) da due magistrati in servizio presso 11 Consigho
di Stato con funziont di supplenti dei componenti
di cui alla lettera b);

f) da due magistrati in servizio presso 1 tribunali
amministrauvi regionali, con funzioni di supplenti
des componenti di cui alla lettera ¢j.

2. AlFelezione dei componentt di cui alle lettere b}
ed ¢} del comma 1, nonché di qnelli d1 cut alle
lettere ¢) e f) del medesimo comma, partecipano,
rispettivamente, { magistrati in servizio presso il
Consiglio di Stato e presso 1 tribunali
amministrativi regionali, senza distinzione di
categoria, con voto personale, segreto e diretto.
3.1 componenti elettivi durano in carica quattro
anni e non sono immediatamente riefeggibili,

4. I membn ¢letti che nel corso del quadriennio
perdono i requisit di eleggibilitd o si dimettono, o
cessano per qualsiasi causa dal servizio oppure
passano dal Consiglio di Stato ai tribunaly
amministrativi regionali o viceversa, sono
sostituaty, per il restante periodo, da1 magistrati
appartenenu al corrispondente gruppo elettorale
che seguono git eletti per 1l numero der suffragi
ottenuti,

5.1 component: i cui al comma 1, lettera d), non

“rresidente'déild Kepubblica, su proposta del
Prestdente del Consigho der minstn,
[550 ha sede 1n Roma presso 1l Consigho di Staro ed ¢
C(‘Jmp()\“)'
1) dal pressdente del Conwglio dt Stato, che lo
presiede,
2) dat duc presidentt di seziene del Consiglio di Staro
pii ansant nella qualifica in servizo presso 1l
Consiglio di Stato, .
3} da quattro magistzan 1 senviza presso il Consigho
di Stato,
4) dat et magastrad in serv1210 presso 1 tribunah
ammimstratn i regronali di cut almeno due con
qualifica non mferiore a consgliere di tnbunale
ammumstrati o regtonale,
5) da duc magistrat in ser 1710 presso 1l Consigho dy
Stato con funzions di supplent det component di cur
al precedente n 3),
6) da due magistrat 10 servizio presso | tribunaly
amminsstratis g ft_‘é.;i‘)nfl‘i, dl cul nlmgn() unaG con
qualifica di consglicre, con funstont di supplent da
compenents di cut al precedente aumero 4).
All'dlestone du componeat di cut at numert 3) ¢ 5),
noenché di quellt de cur ar numen 4) ¢ 6) parteeipano,
nspetivamente, 1 MAagISEAT i serviz1o presso il
Consiglto di Stato ¢ presso 1 trbunali amministranys
regionalt, sensa distinztone di categona, con vote
personale, segreto ¢ diretto
1 component cletitvt durano m canca tre annt ¢ non
sono immediatamente neleggbi
I membn elettn che nel corso del tnennto perdono 1
requisitt di eleggbilita o comsano per quatviast causa dal
servisto oppure passano dal Consiglio di Srato at
trnbunali amministranvt regioaalt o viceversa, sono
sostirun, per il restante pertodo, das magistran
appartencatt Al cornspondente gruppo dertorale che
seguono gl ceen per il numero der suffragt otrenun
[ membrt supplent partecipano alle sedute del
consglo di presidensa in caso diassensa o
mmpedmimento det componenn elctts effettnt 1 membn
di dintto di cut al precedente n 2) sono sostituin, m
caso di assenza o mpedimento, dat pressdentt di
se/10n¢ 10 servicte presso 1l Consgho di Stato che



Allegata 1 - Legge 21 lugho 2000, u 205 ¢ nuova versione delle norme modifrcate dalla fegge 205 2000 225

possono esercitare alcuna attivitd suscettbile di seguono nell'ordine di anzmanita
interfersre con le funzioni del Consiglio diState ¢ e funsiont di vicepresidente sono attnbuite al
dei tribunak ammunistrativi regionali, Ad essi si componente con qualifica pi clevata o, 1 caso di

apphea il disposto dell’articolo 12 della legge 13
aprle 1988, n. 117,

6. I membri supplents partecipano alle sedute del
consiglio di presidenza in caso d: assenza o
impedimente de1 component effettivi.

7. Il vice presidente, cletto dal consiglio tra1
componenti di cu al comma 1, lettera d),
sostituisce 1l presidente ove questi sia assente o
mmpedito.

8. In caso di paritd prevale il voto del presidente

parita, al pri anzano nella qualifica tra 1 magistzati di
cut a} precedente n. 2). 1] vice-presidente sosunusce 1l
presidente o1 e quest sa assente o impedito

Art. 19, ) e
{Carichi di lavoro dei magistrati)
1. Al pdmo comma delParticolo 13 della legge 27 aprile 1982, n. 186, dopo il numero 6) & aggiunto 1 seayeate:

Art. 13 legge n, 186 del 1982

(Attribuzioni del consiglio di presidenza).

11 eonsaglo dy presdenza

1) venfica 1 titol dif ammiussone det componens detnt dat maggstratt e deade sus reclami attinent lle cleztony;

2) disciplina con regolamento mremo 1 funzionamento del conxiglio,

3) formula proposte per ladeguamento ¢ l'ammodemamento delle strutture ¢ dd serviar, sentitt 3 pressdena dex
trbunah ammmstrativi regronaly,

4) predispone elementt per la redarivne della relastone del Presidente del Conwglio don muntsert dii cut al
successivo artcolo 31,

5) stabilisce § critent df massma per la gparnmone degh affan consultng ¢ det ncoms neptnvamente a o restont
comultye ¢ tra quelle giunsdivionalt del Consiglio di Stato;

6) stabulisee 1 cntent di massima per la stpartizione ded eorst nell'ambite det tobunals divist in seziont

6-bis) determina i criteri & le modalitd per la fissazione dei carichi di lavoro dei magistrad.

lis~o inolere delibera

1) sulle assunziont, assegnaziom dt sedi ¢ di funzioni, tiasfedment, promoziony, confenmenty di uffia dicettivi ¢
su ognt altro provvedimento nguardante lo stato guundico des magiseraty,

2) sw provvedmentt dsscipinan nguardantt § maghtran,

3) sul confenmento a1 magmstran stess: di incarichs cstranes alle loro funzion, m modo da assicutare un'egua
npartiysonc s1a degls incanchy, s det relativi eompens,

4) sulle prante organtche del personale di magistratura dei tnbunall amminustrativi segionalt e sulla eventuale
divisione 1n ses1omu det tnbunali stesst;

5) sulla dispensa, 1 east cecesonall € per motivate ragiom, dalla osservanza dell'obbligo di cw al successvo
artcolo 26, sempre che la assegnastone di wede non sta avvenuta a domanda;

6) sulle prante organiche del personale di scgreteria od aumlano del Consmglio di Stato e det tribunalt
ammunistratn 1 regionalt, sentto 1l consigiro di ammunistrazione,

T) st enttent per la formaztone delle commisstont spectaly,

8) sul collocalments fuon molo,

9) su ngnt altra materia ad esso attobuita dalla legge.
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| proviedsmentt nyguardant lo state glundico des magistrat sona adottat coa decreto del Pressdente delia
Repubblica, su proposta del Presidente del Conmgho det mumstet 1 provvedimentt di cot as numen 3), 5) ¢ 7)
sono adotratt con decreto del presidente del Consiglio di State, quelh di cur ar numen 6} ¢ 8) con decreto del
Prevdente del Consiglo der minsstn, quelh di cw al n 4), nonché quells di cun all'aracelo 20, con decreto del
Presidence della Repubblica, su proposta del Pressdente del Convgho der smunisen.

\t magistrant di cut alla presente legge st apphca Iarticolo 5 del testo unico 26 gugno 1924, n 1054 11 parere del
Conmgho ds Stato m adunansa gencrale & nchiesto dal consiglio ds presidenza

11 conmglio di presidenza pud disporre spesiont sut servizt di segretena ded Consgho di Stato ¢ des tabunali
amminustratvi regronal, affidandone Uincarico ad uno det suot componentt

Are. 20,
{Autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali)

Art, 53-bis legge n. 186 del 1982

(Autonomia finanziaria del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali)

1. A decorrere dallfanno 2001 1l consiglio di presidenza della giustizia amminiswrativa provvede
all’zutonoma gestione delle spese relative al Consiglio di Stato ¢ dei tribunali ammimstrativi regionah
nei imati di un fondo 1scritto in apposita umitd previsionale di base denominata “Consiglio di Stato e
tribunali amministrativi regionali“, nelambito del centro di responsabilita “Tesoro™ dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro, del bilancio € della programmazione economica. Il
bilancio preventivo ed il rendiconto sono trasmessi a1 President: della Camera dei deputati e del Senato
della Repubbhca e sono pubblican nella Gazzetta Ufficiale.

2. Il consiglio di presidenza della gustuzia amministrativa disciplina 'organizzazione, il funzionamento
¢ Ia gestione delle spese del Consiglio di Stato e dexr tribunali amministrativi regional’”,

Ar. 21,
(Estensione ai magistrati amministrativi della facolta prevista dall’articolo 7, comma 1, della
legge 21 febbraio 1990, n. 36, per i magistrati dell’ordine gindiziario)

1. La disposizione contenuta nel comma 1 dell’articolo 7 della legge 21 febbraio 1990, . 36, si applica anche net
confronts det magstean ammindstrativi di cui atla legge 27 aprile 1982, n. 186, nonché det magisteat della Corte
det conti.

Art, 22,
(Copertura finanziaria)

1. AlPonere denvante dalPattuazione della presente legge, valutato in Liee 470 milioni pet Panno 2000 ed in lire
17.540 milioni anaue a decorrerc dal 2001, si provvede mediante comspondente nduzione dello stanziamento
wscritto, ai fni del bilancio tnennale 2000-2002, nelPambito dellunitd previsionale di base di parte corrente
“Fondo speciale™ dello stato di previsione det Minstero del tesoro, del bilancio e della programmazione
cconomica per 'anno 2000, allo scopo parzalmente utizzando, quanto a liee 470 milioni per Panno 2000,
l'accantonzmento relativo al Ministero del tegsoro, del bilancio e della programmatione economica; quanto a lire
15800 miltont per gli anni 2001 e 2002, I'accantonamento relanvo al Mmistero del tesoro, del bilanco e della
programmazione economica; quanto a hire 31 miltoni ed 2 lire 1.740 mulioni, rispettivamente, per gh anni 2001 ¢
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2002, T'accantonamento relativo al Ministero della giustizia; quanto a lire 639 milioni per Panno: 2001
Paccantonamento relativo al Ministero det trasporti e della navigazione; quanto 2 lire 1.070 mihani per I'anno
2001 accantonamento relativo al Ministero delle poliche agticole e forestali.

2. 11 Ministro del tesoro, del hilancio e della progmmmnznone ‘economica ¢ autonzzato ad apportace; con propri
decreti, de occorrenti variazioni di bilando. :






Allegato 2

Decisione e ordinanza del Consiglio di Stato
Descrizione dell'unita documentale

1. DECISIONE DEL CONSIGLIO DI STATO:
DESCRIZIONE DELL'UNITA DOCUMENTALE

La struttura prevede 1 seguenti clement’:

LT T KIPERIMENT NVENiri a1 vy
2) CLASSIFICAZIONE
3) INTESTAZIONE
4) COLLEGIO GIUDICANTE
5) NATURA DEL PROVVEDIMENTO
6) EPIGRAFE
ANAGRAFICA DELLE PARTI E DEI LEGALLI
OGGETTO
UDIENZA
7) MOTIVAZIONE
FATTO
DIRITTO
8) DISPOSITIVO
9) DATA DELIBERAZIONE
10) SOTTOSCRIZIONE
11) DATA DEPOSITO
12) DATA PUBBLICAZIONE
13) DATA SPEDIZIONE
14) ITER
15) MASSIMA
16) TITOLETTI

Nei paragrafi seguenti per ciascuno di essi viene data la descrizione accompagnata dalla
definizione dei sottoelementi utilizzabili per la ricerca.

Elemento 1 - RIFERIMENTI IDENTIFICATIVI
- Tipo ricorso
- Numero ¢ anno della decisione
- Numero e anno del ricorso
- Anno delia decisione
- Riferimento normativo principale
-- Estremi-normativi

! I nomi assegnati agli element: e sottoelement: sono indicativi e non appatono sn diffusione e stampa. In que-
sta fase servono semplicemente ad mdsviduare e descrivere la quahta e le caratteristiche di insiemi di informa-.
zioni raggruppate logricamente (clemento) e delle singole informazioni 1n esst contenute (sottoelementt),
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--- Partizione
---- Libro
---- Parte
---- Titolo
---- Capo
---- Sezione-n
---- Articolo
---- Comma
---- Lettera
----- Lettera-c
----- Lettera-n
--— Allegato
--- Natura deil'atto
--- Autorita-emittente
---- Istituzione
---- Organo
---- Carica
---- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
----Data
----- Giorno

~--- Numero

Elemento 2 - CLASSIFICAZIONE
- Materia
- Descrittori

Elemento 3 - INTESTAZIONE
- Organo piudicante
-- Istituzione
-- Organo
-- Sezione
--- Qualifica
--- Numero
Elemento 4 - COLLEGIO GIUDICANTE
- Componente collegio giudicante
-- Nome
-- Cognome
-- Funzione

Elemento § - NATURA DEL PROVVEDIMENTO

Elemento 6 - EPIGRAFE
- Anagrafica delle parti e de: legali
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-- Anagrafica
--- Parte processuale
--— Cognome
---- Denominazione
--— Sigla
--- Legale
---- Nome
---- Cognome
---- Denominazione
--— Domicilio
--— Via/piazza
---- Numero
--— CAP
---- Comune
---- Provincia
--- Posizione processuale
- Oggetto

OGGETTO A) RICORSO IN APPELLO
-- Provvedimento impugnato
--- Estremi-giurisprudenziali
---- Natura provvedimento
---- Organo-giudicante
--—-- Istituzione

------ Numero

——- Mese
----- Anno
---- Numero

OGGETTO B) REGOLAMENTO DI COMPETENZA
-- Organo-giudicante
--- Istituzione
--- Organo
--- Sezione
---- Qualifica
---- Numero

OGGETTO C) ESECUZIONE DI GIUDICATO
-- Estremi-giunsprudenziali
--- Natura provvedimenio
--- Organo-giudicante
---- Istituzione
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---- Organo
---- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
--- Data
---- Giorno
---- Mese
---- Anno
--- Numero
- Udienza
-- Data
--- Giorno
--- Mese
--- Anno

Elemento 7 - MOTIVAZIONE
- Fatto
- Titolo
-- Testo
- Dinitto
-- Titolo
-- Testo
-- Riferimento normativo
--- Ambtto
--- Estremi-normativi
---- Partizione

----- Capo
«--— Sezione-n
----- Articolo

----- Lettera
------ Lettera-c
------ Lettera-n
————— Allegato
---- Natura dell'atto
---- Autorita-emittente
————— Istituzione
----- Organo
---—- Carica
----- Sezione
---——- Qualifica
------ Numero
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---- Numero
-- Riferimento giurisprudenziale
--- Tipologia
--- Estremi-giurispridenziali
---- Natura provvedimento
---- Organo-giudicante

----- Istituzione
----- Organo
----- Sezione
------ Qualifica
------ Numero
-— Data
----- Giorno
----- Mese
----- Anno
---- Numero
---- Relazione
Elemento 8 - DISPOSITIVO
- Titolo
- Testo
- Spese
Elemento 9 - DATA DELIBERAZIONE
- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Annp
Elemento 10 - SOTTOSCRIZIONE
- Firme
Elemento 11 - DATA DEPOSITO
- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno
Elemento 12 - DATA PUBBLICAZIONE
- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Elemento 13 - DATA SPEDIZIONE
- Data
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-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Elemento 14 - ITER
- Fase-1ter
-- Estremi-giurisprudenziali
--« Natura provvedimento
--- Organo giudicante
-« Istrtuzione
---- Organo
---- Sezione
-—-= Qualifica
----- Numero
-—-Data
-—-- (Giorno
---- Mese
-—- Anno
--- Numero
- Relazione
- Qualificatore

Elemento 15 - MASSIMA
Elemento 16 - TITOLETTI

Nei paragraft seguent: per ciascuno di essi viene data la descrizione dell'elemento in

termini di:

- tipo di informazioni contenute;

- obbligatorietd (dell'elemento, del sottoclemento);

- npetibilita (dell'elemento, del sottoclemento);

- 1indicazione dei valon (fissi o variabili) e della forma che alcune informazion pos-
sono o devono assumere;

- forma in visualizzazione e stampa.

Per una corretta interprétazione della descrizione delle informazioni & utile ripstere che

parte degli element! e sottoelementi sono stati previsti per rendere questa struttura com-

patibile con quella generale, utilizzabile da tutti gli organi giudicanti, proposta nel Pro-

getto Norme in Rete del Ministero della Giustizia. Di conseguenza

a) alcuni elementi e softoelement: non saranno utilizzati (Esempio: Elemento TITO-
LETTI; oppure, nel sotioelemento ESTREMI NORMATIVI: Partizione non saran-
no rilevati 1 campi relativi al libro, titolo, sezione, ecc., limitandosi, di regola, al-
T'articolo);

b) altri avranno valori coincidenti (Esempio: DATA PUBBLICAZIONE/DATA DE-
POSITO).

1l sistema dovra presentare, in fase di immissione datt, soltanto gli elementi e sottoele-
menti utilizzati dagli organi della giustizia amministrativa con l'indicazione del singolo
valore che alcum di essi devono assumere {esempio: "Consiglio di Stato™ nell'elemento
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INTESTAZIONE: Istituzione); oppure, I'insieme dei valor1 predetermnatt tra cui si de-
ve scegliere (esempio: per il Tipo ricorso: Appello, regolamento di competenza, esecu-
zione di giudicato).

1.1 ELEMENTO: RIFERIMENTI IDENTIFICATIVI

Struttura

- Tipo ricorso
- Numero e anno della decisione
- Numero e anno del ricorso
- Anno della decisione
- Riferimento normativo principale
-- Estremi-normativi
--- Partizione
-—- Libro
---- Parte
---- Titolo
---- Capo
---- Sezione-n
---- Articolo
---- Comma
--— Lettera
----- Lettera-c
----- Lettera-n
---- Allegato
Natura dell‘atto
--- Autoriti-emitiente
--- Istituzione
---- Organo
---- Carica
---- Sezione
----- Qualifica
===-- Numer¢
-—-Data
---—- Giorno

----- Anno
---- Numero

Forma in visualizzazione e stampa

Attualmente la posizione e la forma sono estremamente diversificate: possono apparire
in alto a destra, in alto a sinistra o in posizione intermedia (destra o sinistra) tra
I'intestazione e il Collegio giudicante. E opportuno adottare una forma unica per tutte le
Sezioni e per tutti i tipi di provvedimento.

| Tipo ricorso: {Appelio, Ottemperanza, Regolamento di competenzal |
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Numero e anno della decisione: {n/aaaa]

Numero e anno del ricorso: [n/aaaa]

Anno della decisione: [aaaa]

Riferimento normativo principale: [ Estremi normativi]

1.1‘1

1.1.2

1.1.3

1.14

1.1.5

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

TIPO RICORSO

Contenuto: trpo di ricorso su cui 1 CdS ha deciso. A questa informazione sono
collegate le formalizzaziom previste dal sistema e, di conseguenza, l'obbli-
gatorieta o meno della presenza di alcune informazioni

Valore: [Appello, Regolamento di competenza, Ottemperanza] (in alternanza
esclusiva)

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

NUMERO E ANNO DELLA DECISIONE

Contenutoe: numero e anno della decisione nella forma: [n/aaaa]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

NUMERO E ANNO DEL RICORSO

Contenuto; numero ¢ anno del ricorso risultante dal Registro der Ricors: nella
forma [n/aaaal

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: si

ANNO DELLA DECISIONE

Contenuto: anno n cu & stata pubbhicata la decisione nella forma [faaaa]. At-
tualmente le informazioni nimero e anno sono presenti soltanto in forma uni-
ficata, Questo tipo di rilevamento ¢ molto utile per 1l reperimento puntuale
del singolo provvedimento. Ma & opportunc prevedere anche la forma sepa-
rata per consentire 1l reperimento facilitato dei provvedumenti emessi in uno o
pill anni, singolarmente 0 in combinazione tra loro: es. decisiom del 1998,
decisioni dal 1990 al 1995, decisiom del 1997 ¢ 1999

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

RIFERIMENTO NORMATIVO PRINCIPALE
Contenuto: norma principale collegata al caso
Elementi: [Estremi-normativi]

Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: si
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1.1.5.1 ESTREMI-NORMATIVI

Contenuto: elementi di identificazione, temporali ¢ ordinamentali dell'elemento
normativo .La descnzione degli element: & molto estesa ¢ particolareggiata
poiché la struttura generale dell'elemento estremi-normativi deve essere, da
un lato, compatibile con la struttura degli atti normativi applicata dal progetto
NIR; dall'altro deve consentire anche la definizione dei provvedimenti a ca-
rattere amministrativo. In una struttura cosl ampia, utilizzata anche in altri
elementi (es. Riferimenti normativi) le informazioni sono state definite in
gran parte facoltative in quanto I'obbligatorieta dipende strettamente dal tipo
di norma che si rileva (atto ammimstrativo o legislazione) e dal dettaglio
della citazione (norma in generale o singola parte di essa). Un esempio tipico
¢ rappresentato dai campi [Articolo], [ Comma], [Allegato], i quali non pos-
sono essere definiti obbligatori perché non sempre & richiesta la loro citazio-
ne; sono perd da rilevare obbligatoriamente quando il riferimento normativo
non ¢ la norma in generale, ma una sua specifica parte.

Elementi: [Partizione] [Natura dell'atto] [Autoritia-emittente] [ Data] [Numero]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: si

1.1.5.1.1 Partizione

Contenuto: indicazione delle parti della norma utilizzate, di regola, dal sotto-
campo {Articolo]

Elementi: [Libro] [Parte] [Titolo] [Capo] [Sezione-n] [Articolo] [Comma]
[Lettera] [Allegato)

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.1 1 Libro
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.1.5.1.1.2 Parte
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.1.5.1.1.3 Titolo
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.1.5.1.1.4 Capo
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.1.5.1.1.5 Sezione-n

Informazione obbligatocia: no
Informazione ripetibile: no
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1.1.5.1.1.6  Articolo

Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.1.7 Comma

Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.1.8 Lettera
Contenuto: carattere ed eventuale numero della Lettera
Elementi: fLeftera-c}] [ Lettera-n}
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.1.8.1 Lettera-c
Valore: [a, b, c,...]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.1.8.2 Lettera-n

Valore: {1, 2,3...]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.1.9 Allegato

Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.2 Natura dell'atto

Contenuto: tipo di atto o fonte che, 1n questo elemento, pud assumere i valort
[L, dpr, dl, Ir, Ip, ...] (alternanza esclusiva)

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.3 Autorita emittente
Contenuto: elementt identificativi del produttore dell'atto (omesso nell'tpotesi di
legislazione nazionale)
Elementi: [Istituzione] [Organo] [Carica] [Sezione]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.3.1 Istituzione

Contenuto: denominazione del produttore dell‘atto
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
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1.1.5.1.3.2 Organo

Contenuto: struttura interna dell'istituzione (Dipartimento, Direzione, Giunta re-
gionale, Consiglio provinciale, ecc.)

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.3.3 Carica
Contenuto: da utilizzare nei casi in cui il provvedimento € emesso da un sog-
getto che ricopre una carica specifica all'interno dell'istituzione (Es: Presi-
dente, Direttore generale, Assessore)
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.3.4 Sezione

Contenuto: da utilizzare per le istituzioni strutturate internamente in Sezioni
Elementi: [Qualifica] [ Numero]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no

1.1,5.1.3.4.1 Qualifica

Contenuto: area di competenza
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.3.4.2 Numero

Contenuto: numero della sezione
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.4 Data

Elementi: {Giorno] [Mese] [Annof
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.4.1 Giorno

Contenuto: indicazione del giorno nella forma [gg/
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.1.5.1.42 Mese

Contenuto: indicazione del mese nella forma fmm]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.1.5.14.3 Anno

Contenuto: indicazione dell'anno nella forma {aaaa]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
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1.1.5.1.5 Numero

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.2 ELEMENTO: CLASSIFICAZIONE

Struttura

Materia
Descrittori

Forma in visualizzazione e stampa

Materia: {[Codice di classificazione]
Descrittori: fParole chiave]

Contenuto: costituisce un dato informativo derivante dallo schema di classifica-
zione adottato dal sistema. L ’elemento dovrebbe contenere, a regime, la clas-
sificazione operata dall’avvocato neila fase di stesura del ricorso. Il magi-
strato, ovviamente, pud modificarla.

Elemento obbligatorio: si

Elemento ripetibile: no

Sottoelementi utili per la ricerca:

1.2.1 MATERIA

Contenuto: indicazione della materia trattata
Valore: [Codice di classificazione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si

1.2.2 DESCRITTORI

Contenuto: 1ndicazione specifica dell'argemento trattato mediante l'utilizzo di
parole chiave significative, estratte da un'authority list aggiornabile neriadi=
camente. Attualmente questo tipo di indicizzazione non & utilizzato, ma ¢
utile, per un repernimento pid puntuale, prevederla per 1l futuro

Valore: {Parole chiave]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: si

1.3 ELEMENTO: INTESTAZIONE

Struttura

- Organo grudicante
-- Istituzione
-- Organo
-- Sezione
--- Qualifica
--- Numero

Forma in visualizzazione e stampa
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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

1i [Consiglio di Stato] in sede giunisdizionale [Sezione]

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.3.1 ORGANO GIUDICANTE
Contenuto: autorith che ha emesso il provvedimento
Elementi: [Istituzione] [Organo] [Sezione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
NOTA: 1n questo elemento sono utilizzati soltanto [Istituzione] e [Sezione] con
valori predefiniti dal sistema

1.3.1.1 ISTITUZIONE
Yalore: {Consiglio di stato] predefinito dal sistema
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.3.1.2 SEZIONE

Contenuto: sezione gurisdizionale che ha emesso il provvedimento
Valore: [Sezione IV, Sezione V, Sezione VI, A. P.] (in alternanza esclusiva)
Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

14 ELEMENTO: COLLEGIO GIUDICANTE

Struttura

- Componente collegio giudicante
-- Nome
-- Cognome
-- Funzione

Forma in visualizzazione e stampa

riunito in Camera di Consiglio con I'intervento dei Signort
[Nome] [Cognome] [Funzione]
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[Nome] [Cognome] [Funzione]
[Nome] [Cognome] [Funzione]
[Nome] [Cognome] [Funzione]
[Nome] [Cognome] [Funzione]
ha pronunciato la seguente

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.4.1 COMPONENTE COLLEGIO GIUDICANTE

Clontanntng garaanan i delpallaniue: vongiu

Elementi: ad ogni componente del collegio sono associati tre element:

Nome: {Nome}

Cognome [Cognome]

Funzione: [Funzione] che pud assumere 1 valori [Presidente, Consiglere, Con-
sigliere estensore, Consigliere relatore, Presidente estensore, ...]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: si

NOTE: I"indicazione dei componenti il collegio giudicante pud apparre 1n que-
sta posizione o dopo il dispositivo del provvedimento. Attualmente le Sezioni
giurisdizionali del Consiglio dt Stato e dei TAR optano per questa ipotesi nel
tipo documenta ‘ordinanza’. Per il tipo documento ‘sentenza’ o “decisione’ 1l
collegio & indicato dopo il dispositivo. E' opportuna una rilevazione uniforme

1.5 ELEMENTOQ: NATURA DEL PROVVEDIMENTO

struttura

|- Tipo provvedimento |

Forma in visualizzazione e stampa
| [DECISIONE] |

Valore: [Decisionef
Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no

1.6 ELEMENTO EPIGRAFE

Contenuto: si intende per "Epigrafe” la parte del provvedimento ricompresa tra
Felemento “Natura del provvedimento” e l'elemento "Motivazione” e quindi
linsieme delle informazioni che identificano le parti processuali e i difensori,
l'oggetto del provvedimento e lo svolgumento dell'udienza

Elementi: fAnagrafica delle parti e det legali] [Oggetto] [Udienzal

Elemento obbligatorio: si

Elemento ripetibile: no

Sottoelementi utili per la ricerca:

1.6.1 ANAGRAFICA DELLE PARTI E DEI LEGALI

Struttura




Allggato 2 — Decisiane ¢ ordinanza del Consygles di Stato. Descrigione dell umitd docunrentale

243

- Anagrafica delle parti e dei legali
-- Anagrafica
--- Parte processuale
--— Cognome
---- Denominazione
---- Sigla
--- Legale
---- Nome
---- Cognome
---- Denominazicne
--- Domicilio
---- Via/piazza
-—- Numero
---- CAP
-«-- Comune
---- Provincia
--- Posizione processuale

Forma in visualizzazione e siampa

sul ricorso (n/aaaa) proposto da

[Nome, Cognome, Denominazione, Sigla]
rappresentata ¢ difesa da:
{Nome, Cognome, Denominazione]
elettivamente/legaimente domiciliata in
[Comune, Provincia, Via/Piazza, N.]

[Posizione processuale]
Contra:

[Nome, Cognome, Denominazione, Sigla |
rappresentata e drfesa da:
[Nome, Cognome, Denominazione]
elettivamente/legalmente domiciliata/e in
[Comune, Provincia, Via/Piazza, N.}

[Posizione processuale]
[e nei confronti di]

[Nome, Cognome, Denominazione, Sigla |
rappresentata e difesa da:
[Nome, Cognome, Sigla]
clettivamente/legalmente domiciliata’e in
[Comune, Provincia, Via/Plazza, N.]

[Posizione processuale]

Contertuto: insieme delle informazioni che identificano le parti processuali € i

difensori
Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: s
Sottoelementi utili per la ricerca:
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1.6.1.1 ANAGRAFICA

Elementi- { Parte processuale] [Legale] { Donucilio] { Posizione processuale]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si

1.6.1.1.1 Parte processuale’

Elementi: {Nome] [Cognome] nel caso di persona fisica
[Denominazione] [Sigla 7 nel caso di persona giuridica

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile; no

1.6.1.1.2 Legale

Elementi: [Nome] [Cognome] nel caso di persona fisica
[Denominazione] (esempio: Avvocatura di Stato)

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si

1.6.1.1.3 Domicilio
Elementi: [Via/piazza] [Numerc] [CAP] [Comune] [Provincial
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.6.1.1.4 Posizione processuale

Valore: [Ricorrente, Resistente, Resistente n.c., Interveniente, Controinteressa~
ro, Controinteressaio n.c., Appellante, Appellato, ...J

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

1.6.2 OGGETTO

Si distinguono i seguenti tre casi:

OGGETTO A) RICORSO IN APPELLO

Struttura

-- Provvedimento impugnato
--- Bstremi-gturisprudenziali
-—-- Natura provvedimento
---- Organo-giudicante
————— Istituzione
----- Organo
----- Sezione
----— Qualifica
------ Numero
-—-- Data

* Per una umvoca identificazione delle part: processuali sarebbe opportuno mtrodurre 1t Codice Fiscale,
% Per Sigla st intende la denominazione abbrewiata (spesso l'acronimo) deilisttuzione Bsempio. INAIL,
ANAS, ARAN
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---- Numero

Forma wn visualizzazione e stampa

Per l'annullamento/riforma
della [Natura provvedimento] del [Organo gindicante] della Regione [... ], [se-
zione staccata di [...]J] [sezione [Numero] | [Data], n. [Numero provvedimento]

Elementi: { Provvedimento impugnato]
Elemento obbligatoria: st

Elemento ripetibile: no

Sottoelementt utili per la ricerca:

1.6.2.1 PROVVEDIMENTO IMPUGNATO

Elementi: [Estremi giurisprudenziali]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si

1.6.2.1.1 Estremi giurisprudenziali

Contenuto: estremi del provvedimento che s1 impugna

Elementi: {Natura provvedimento] [Organc giudicante] [Data] [Numero prov-
vedimento]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: si

1.6.2.1.1.1 Natura provvedimento
Informazione obbligatorias si
Informazione ripetibile: si

1.6.2.1.1.2 Organo giudicante
Elementi: [Istituzione) [Organo} [Sezionef
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.6.2.1.1.2.1 Istituzione

Contenuto: denominazione dell'organo giudicante
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.6.2.1.1.2.2 Organo

Contenuto: denominazione della Sezione staccata dell'organo giudicante
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.6.2.1.1.2.3 Sezione
Elementi: [Numero] [Qualifica]
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Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.6.2.1.1.2.3.1 Numero
Contenuto: numero della sezione che ha emesso il provvedimento
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.6.2.1.1.2.3.2 Qualifica

Non utilizzato n questo elemento

1.6.2.1.2 Data
Elementi: [Giorno] [Mese] [Anno]
Informazione obbligatoria; si
Informazione ripetibile: no
NOTA: per le descrizioni vedi 1.1.5.1.4
1.6.2.1.3 Numero

Contenuto: numero del provvedimento
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

OGGETTO B) REGOLAMENTO DI COMPETENZA

Struttura

-- Organo-giudicante
--- Istituzione
--- Organo
--- Sezione
---- Qualifica
---- Numero

Forma in visualizzazione e stampa

Per regolamento di competenza
su ncorso n. innanzi al f[TAR regione], [Sezione staccata] [Sezione]

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:
1.6.2.2 ORGANO GIUDICANTE
Elementi: [Istituzione] {Organo] [Sezione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile; no
Nota: per le descriziom vedi 1.6.2.1.1.1,

OGGETTO C) ESECUZIONE DI GIUDICATO

Struttura
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-- Estremi-giurisprudenziali
--- Natura provvedimento
--- Organo-giudicante

---- Istituzione
---- Organo
---- Sezione
----= Qualifica
----- Numero
--- Data
---- Giorno
---- Mese
---- Anno
--- Numero

Forma in visualizzazione ¢ stammpa

Per esecuzione del giudicato
formatosi su {Natura provvedimenioj, {Organo giudicante], n [Numero provve-
dimento] [Data]

Elemento ohbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.6.2.3 ESTREMI-GIURISPRUDENZIALI
Elementi: {Natura provvedimento] { Organo giudicante] [Data] [Numero]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile; no

1.6.2.3.1 Natura provvedimento

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.6.2.3.2 Organo giudicante
Elementi: [Istituzione] [Organo] [Sezione]
Informazione obbligaioria: si
Informazione ripetibile: no
Nota: in questa ipotesi si utilizzano soltanto i sottoelementi [Istituzione] e [Sezione]

1.6.2.3.2.1 Istituzione

Valore: [Consiglio di Stato]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibiie: no

1.6.23.2.2 Sezione

Elemento: [Numero]

Contenuto: indicazione della sezione giurisdizionale che ha emesso il giudicato
d1 cui si chiede I'esecuzione

Informazione obbligatoria: si
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Informazione ripetibile: no

1.6.2.3.3 Data
Elementi: [Giorno] {Mese] [Anno}
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
NOTA: per le descriziont vedi [.1.5.1 4.
1.6.2.3.4 Numero
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.6.3 UDIENZA

Struttura

-- Data
--- Giorno
--- Mese
--- Anno

Forma in visualizzazione e stampa

Visto il ricorso con 1 relativi allegati

Visto I’atto di costituzione in giudizio di1 (...)
Vista la memoria prodotta da (...)

Visti gli atti tutti della causa

Alla pubblica udienza del [gg] [mese] [aaaa] [relatore] il Consigliere [Nome] [Co-
gnome]
Present gli Avy. (......) / Nessuno comparso all’udienza

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.6.3.1 DATA
Contenuto: data in cui si & svolto 1l procedimento
Elementi: [Giorno] [Mese] [Anno]
NOTA: per le descrizioni ved1 1.1.5.1.4.
L7 BLIEARNT O MU T VA O
Struttura

- Fatto
-- Titolo
-- Testo
- Diritto
-- Titolo
-- Testo
-- Riferimento normativo
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--- Ambito
--- Estremi-normativi
---- Partizione

----- Titolo
--—— Capo
----- Sezione-n
----- Articolo

----- Lettera
------ Lettera-c
—---- Lettera-n
----- Allegato
—-~ Natura dell'aito
---~ Autoritd-emittente
----- Istituzione
----- Organo
----- Carica
----- Sezione
------ Qualifica
------ Numero
-—- Data

---- Numero
-- Riferimento giunisprudenziale
--- Tipologia
-— Estremi-giurisprudenziali
--— Natura provvedimento
---- Organo-giudicante
---— Istituzione
----- Organo
----- Sezione
------ Qualifica
------ Numero

---- Numero
-—- Relazione

Forma in visualizzazione e stampa
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[Testo]

[Testo]

FATTO

DIRITTO

1.71

1.7.2

Contenuto: motivazioni in fatto e wn diritto con riferimenti normativi e giuri-
sprudenzial marcati direttamente nel testo

Elemento obbligatorio: si

Elemento ripetibile: no

Sottoelementi utili per la ricerca:

FATTO

Contenuto: informazion relative alla vicenda storica dedotta in giudizio dalle parti

Elementi: [Titolo] [Testo] 11 titolo assume il valore [Farto)]

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

DIRITTO

Contenuto: esposizione delle ragioni giuridiche della decisione, con indicazione
delle questioni discusse e decise, qualificata con Pausilio di nferimenti nor-
mativi e giurisprudenzali marcati direttamente nel testo

Elementi: {Titolo] {Testo] {Riferimentt normativi] [ Riferimentt giurisprudenziali]

il titolo assume il valore {Dirutto]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

1 7 A _RIEFRIMENTONRBNAR NS

Contenuto: elementi normativi funzionali alla esposizione dei motivi di diritto
su cut si basa il provvedimento

Elementi: {Ambito] [Estremi-normativi]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: si

1.7.3.1 AMBITO

Contenuto: informazione codificata che consente di reperire separatamente e per
gruppi omogenei i provvedimenti che citano atti normativi nazionali, norme
comunitarie, convenzioni internazionali

Valore: [Nazionale, Comunitario, Internazionalej (alternanza esciusiva)

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

1.7.3.2 ESTREMI-NORMATIVI

Contenuto: clementi di identificazione, temporali e ordinamentali dell'clemento
normativo

Elementi: [Partizione] [Natura del provvedimento] [Autorita enuttente] [ Data]
[Numero}

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: si
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NOTA: Per la descrizione degli elementi vedi: 1.1.5.1.

1.7.3.3 RIFERIMENTO GIURISPRUDENZIALE

Contenuto: estremi dei provvedumenti giurisprudenziali {provvedimenti emessi
dal CdS, da altri organi giudicanti nazionali, da organi comunitari) citati dal
giudice nella motivazione e ad essa funzionali

Elementi: {Tipologia] [ Estremi-giurisprudenziali] [Relazione]

Informazione obbligatoria: no. Poiché l'elemento & facoltativo l2 informazioni
che seguono sono da considerarsi obbligatorie soltanto nell'tpotesi che esista-
no dei riferimenti citati

Informazione ripetibile: si

1.7.3.4 TIPOLOGIA

Contenuto: suddivisione dei riferimenti giurisprudenziali i base all'appartenen-
za: medesimo organo giudicante, altro organo giudicante nazionale, organi
comunitari

Valore: [Interno, Esterno, Comunitario] (alternanza esclusiva)

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

1.7.3.5 ESTREMI-GIURISPRUDENZIALI

Elementi: [Nawra provvedimento] {Organo giudicante] [Data] {Numero prov-
vedunento]

Informazione obbligaioria: si

Informazione ripetibile: si

1.7.3.5.1 Natura provvedimento
Valore: [Sentenza, Decisione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.7.3.5.2 Organo giudicante
Elementi: {Istituzione} [Organo] [Sezione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.7.3.5.2.1 Istituzione

Valore: [Consiglio di Stato, Corte di Cassazione, Corte di Giustizia UE, Corte
Costituzionale, ...]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

1.7.3.5.2.2 Organo

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.7.3.5.2.3 Sezione
Elementi: [Numero] [Qualifica]
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Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.7.3.5.2.3.1 Qualifica
Contenuto: settore di intervento. Pud assumere il valore [Civile} { Penale} {La-

voroj . .]

Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.7.3.5.2.3.2 Numero

Valore: pud assumere 1 valor: {/, {1, [ll, Seziom unite, . .]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.7.3.5.3 Data

Elementi: [Giorno] {Mese] [Anno]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

NOTA: per le descrizioni vedr 1.1.5 1.4,

1.7.3.5.4 Numero del provvedimento
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.7.3.6 RELAZIONE

Contenuto: rapporio comparativo con provvedimenti giunsdizionali in funzione
della esposizione dei motivi della decisione.

Valore: [Conforme, Difforme, Concorrente]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no

1.8 ELEMENTO: DISPOSITIVO

Struttura

- Titolo
- Testo
- Spese

Forma i visualizzazione e stampa

P.OM
Il Consiglio di Stato in s.g. (Sez. ...) [non] definitivamente giudicando sul ricorso
proposto da [Testo]. ...
Spese:
Ordina che la presente decisione sia eseguita dall'Autorith amministrativa.

Contenuto: contenuto volitivo della decisione.

Elementi: {Tuiolo] [Testo} [ Spese} 1] titolo assume it valore [P.Q.M.}
Elemento obbligatorio: si

Elemento ripetibile: no



Allegato 2 — Deasione e ordinanza del Comsigho dr Stato. Descrisgone defi'antd docunentate

253

1.9 ELEMENTO: DATA DELIBERAZIONE
Struttura

- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Forma in diffusione e stampa

Cosi deciso in Roma addi {Giorno] [Mese] [Anno] dal Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale (sez. )}

Elemento obbligatoric: si
Flemento ripetibile: no
Sottoelement: utili per la ricerca:

1.9.1 DATA

Contenuto: data della deliberazione
Elementi: [Giorno] {Mese] [Anno]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

NOTA: per le descriziom vedi 1.1.5.1.4.

1.10 ELEMENTO: SOTTOSCRIZIONE

Struttura

[ - Testo

Forma in diffusione e stampa

[L'ESTENSGRE] {IL PRESIDENTE]
[Firma] [Firma}

[IL SEGRETARIO]

{Firma]

Contenuto: firme
Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
1.11 ELEMENTO: DATA DEPOSITO

Struttura

- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Forma in diffusione e stampa

Depositata in segreteria
11 [Giorno] [Mese] [Anno]
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{art. 55,1.27/47 1982, n. 186
IL DIRIGENTE
[Firmal

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sotioelementi utili per la ricerca:

1.11.1 DATA

Contenuto: data di avvenuto deposito della decisione presso la Segreteria del
Consiglio di Stato.

Elementi: [Giornoj [Mese] {Anno]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

NOTA: per le descrizioni ved: 1.1.5.1.4.

1.12 ELEMENTO: DATA PUBBLICAZIONE®

Struttura

- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Forma i diffusione e stampa
Vedi: DATA DEPOSITO
Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.12.1DATA

Contenuto: data di pubblicazione, coincidente con 1a data di deposito
Elementi: {Giorno] [Mese] [Anno]

Informazione obbligatoria: st

Informazione ripetibile: no

NOTA: vedi 1.1.5.14.

1.13 ELEMENTO: DATA DI SPEDIZIONE

Struttura

- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Forma in diffusione e stampa

* Lart 55, comma 2, L. 27 aprile 1982, o 186 stabihisce che "La sentenza & resa pubblica mediante deposito
nella segreteria 11 segretanc di atto del deposito 1n calee alla sentenza, vi appone la data e la firma ed entro 5
glorn1 ne da comunicazione alle parti costituite *
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CONSIGLIO DI STATO

In sede giurisdizionale (sezione...)

Addi /Giorno] [Mese] [Anno] copia conforme

Alla presente & stata trasmessa a

{destinatario)

a norma dell'art, 87 del regolamento di procedura 17 agosto 1907, n. 642
IL SEGRETARIO

[Firma]

Contenuto: data di trasmissione obbligatoria del provvedimento ai soggett: pre-

visti dalla legge
Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.13.1DATA

Contenuto: data di trasmissione all’autorita competente
Elementi: [Giorno] [Mese] [Anno]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

NOTA: per le descriziom vedi 1.1 5.1.4.

1.14 ELEMENTO: ITER

Struttura

- Fase-iter
-- Estremi-giurisprudenziali
--- Natura provvedimento
--- Organo giudicante
---- Istituzione
---- Organo
---- Sezione
-—-- Quahfica
--—--- Numero
-— Data
---- Giorno
---- Mese
---- Anno
--- Numero
- Relazione
- Qualificatore

Forma in diffusione e stampa

Tter: [Fase-iter]
[Relazione]
[Qualificatore]
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Contenuto: informazioni concernenti gh element1 evolutivi della vicenda giun-
sdizionale ne1 vari gradi di giudizio. Pud essere utile per funzioni statistiche e
comparative

Elementi: | Fase-iter|[Relazione] | Qualificatore]

Elemento obbligatorio: no

Elemento ripetibile: no

NOTA: poiché l'elemento & facoltativo le informazioni che seguono sono da
considerarsi obbligatorie soltanto nell'ipotesi che si decida di utilizzare la
struttura

Sottoelementi utili per la ricerca:

1.14.1FASE-ITER
Contenuto: evoluzione della vicenda giudiziaria nei vari gradi di giudizio
Elementi: {Estremi-giurisprudenziali]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si

1.14.1.1 ESTREMI-GIURISPRUDENZIALI
Elementi: {Natura provvedimento] {Organo giudicante] { Data] { Numero prov-
vedimento]
EInformazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si
NOTA: per le descriziom specifiche vedi 1.6.2.1.1.

1.14.2- RELAZIONE

Contenuto: relazione tra provvedimenti.
Valore: {Conforme, Difforme, Concorrente]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.14.3 QUALIFICATORE

Contenuto: vicende successive relative alla decisione
Valore: {Revocazione, Ricorso per giurisdizione,...}
Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no

1.15 ELEMENTO: MASSIMA

Struttura

- Testo B

Forma in visualizzazione ¢ stampa

| Massima: [testo] |

Contenuto: sintesi della decisione adottata
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: si



Allegate 2 ~ Deasione e ordinanya del Consigho dr Stato. Deserigione dell'wnetd documentate 257

1.16 TITOLETTI
NOTA: elemento non utilizzato dagli organi della giustizia amministrativa
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2. ORDINANZA DEL CONSIGLIO DI STATO:
DESCRIZIONE DELL'UNITA DOCUMENTALE

La struttura prevede i seguenti elementi

1) RIFERIMENTI IDENTIFICATIVI
2) CLASSIFICAZIONE
3) INTESTAZIONE
4) COLLEGIO GIUDICANTE
5) NATURA DEL PROVVEDIMENTO
6} EPIGRAFE
ANAGRAFICA DELLE PARTI E DEI LEGALI
OGGETTO
UDIENZA
Ty MOTIVAZIONE
FATTO
DIRITTO
&) DISPOSITIVO
9) DATA DELIBERAZIONE
10y SOTTOSCRIZIONE
11) DATA DEPOSITO
12) DATA PUBBLICAZIONE
13) DATA SPEDIZIONE
14) ITER
15y MASSIMA
16) TITOLETTI

Nei paragrafi seguenti per ciascuno di essi viene data la descrizione accompagnata dalla
defimzione det sottoelement: utilizzabili per la ricerca.

Elemento 1 - RIFERIMENTI IDENTIFICATIVI
- Tipo ricorso
- Numero e anno dell'ordinanza
- Numero e anno del ricorso
- Anno dell'ordinanza
- Rifertmento normativo principale
-- Estremi-normativi
--- Partizione
---- Libro
---- Parte
---- Titolo
---- Capo
---- Sezione-n
---- Articolo
---- Comma
---- Lettera
----- Lettera-c
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----- Lettera-n
---- Allegato
--- Natura dell'atto
--- Autoriti-emittente
---- Istituzione
---- Organo
---- Carica
---- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
---- Data

----- Anno
---- Numero

Elemento 2 - CLASSIFICAZIONE
- Materia
- Descrittori

Elemento 3 - INTESTAZIONE
- Organo giudicante
-- Istituzione
-- Organo
-- Sezione
--- Qualifica
--- Numero

Elemento 4 - COLLEGIO GIUDICANTE
- Componente collegio giudicante
-- Nome
-- Cognome
-- Funzione

Elemento 5 - NATURA DEL PROVVEDIMENTO

Elemento 6 - EPIGRAFE
- Anagrafica delle part1 e dei legali
-- Anagrafica
--- Parte processuale
---- Cognome
---- Denominazione
-—--Sigla
--- Legale
---- Nome
---- Cognome
---- Denominazione
--- Domicilio
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-=-- Via/piazza
---- Numero
---- CAP
---- Comune
---- Provincia
--- Posizione processuale
- QOggpetto
-- Provvedimento impugnato
--- Estremi-giurisprudenziali
---- Natura provvedimento
---- Organc-giudicante
----- Istituzione
----- Organo
----- Sezione
- Qualifica
------ Numero
---- Data
----- Giorno

~--- Numero
- Udienza
-- Data
--- Giorno
--- Mese
--- Anno

Elemento 7 - MOTIVAZIONE

OPZIONE 1
- Testo
- Riferimento normativo
-- Ambito
-- Estremi-normativi
--- Partizione
---- Libro
-—-- Parte
-—- T1tolo
---- Capo
—- Sezione-n
---- Articolo
---- Comma
—- Lettera
----- Lettera-c
----- Lettera-n
---- Allegato
--- Natura dell'atto
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--- Autoritd-emittente
---- Istituzione
---- Organo
---- Carica
---- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
--- Data
--—- Giorno
-—- Mese
---- Anno
--- Numero
- Riferimento giurisprudenziale
- Tipologia
- Estremi-giurisprudenziali
--- Natura provvedimento
--- Organo-giudicante
---- Istituzione
---- Organo
~--= Sezione
----- Qualifica
----- Numero
--- Data
---- Giorno
---- Mese
---- Anno
--- Numero
--- Relazione

OPZIONE 1
- Fatto
- Diritto
- Riferimento normativo®
-- Riferimento giurisprudenziale

Elemento 8 - DISPOSITIVO
- Titolo
- Testo

Elemento 9 - DATA DELIBERAZIONE
- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Elemento 10 - SOTTOSCRIZIONE

* Per le descriziom particolareggate v opzione 1.



262 S Faro, P Guiporii, Lo SLRROVTT (a eura di) - Infarmatizzasgone der flusst documentals delia G_A.

-Firme

Elemento 11 - DATA DEPOSITO
- Data
-- Gilorno
-- Mese
-- Anno

Elemento 12 - DATA PUBBLICAZIONE
- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Elemento 13 - DATA SPEDIZIONE
- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Elemento 14 - ITER
- Fase-iter
-- Estremi-giurisprudenziali
--- Natura provvedimento
--- Organo giudicante
---- [stituzione

---- Organo
---- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
--- Data
--—- Giorno
---- Mese
---- Anno
--- Numero
- Relazione
- Qualificatore

Elemento 15 - MASSIMA
Elemento 16 - TITOLETTI

S1 pud facilmente notare che la struttura del provvedimento ORDINANZA coincide in
larga muisura con la struttura del ipo provvedimento DECISIONE. La differenza piil si-
gnificativa si nleva nell'elemento MOTIVAZIONE in cui 1l sistema dovra prevedere per
l'ordinanza due opzioni:

Opzione 1:

Esiste un unico elemento denominato MOTIVAZIONE nel cui testo sono conte-
nuti Fatto e Diritto
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Forma w visualizzazione e stampa

MOTIVAZIONE

[Testo]

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

Opzione 2:
La MOTIVAZIONE @& suddivisa m due sottoelementi
MOTIVAZIONE
[Fatto]
[Diritto]

Elementi: [Titolo] [Testo] [Riferimenti normativi] [Riferimenti gwurispruden-
ziali]; il titolo assume il valore [Diritto]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: no

FATTO

Contenuto; informazioni relative alla vicenda storica dedotta in giudizio dalle
part1 qualificata con i’ausilio di riferiment: normativi e giunsprudenziali
marcati direttamente nel testo e informazioni relative allo svolgimento del
processo, inteso come iter degli eventi

Elementi: {Twrolo] [Testo, il titolo assume il valore [Fatto}

Elemento obbligatorio: no

Elemento ripetibile: no

DIRITTO

Contenuto: esposizione delle ragioni giuridiche della decisione, con indicazione
delle questioni discusse e decise. Riferimenti normativi e giurisprudenziali
marcat nel testo.

Elementi: {Titolo] [Testo] [Riferimenti normativi] [Riferimenti giurispruden-
ziali]; 11 titolo assume il valore [ Diritto]

Elemento obbligatorio: si

Elemento ripetibile: no

Nota: L'obbligatorietd o meno delle informazioni & riferita alla singola opzione. Per le
altre descriziom specifiche si rimanda alle descrizion de! tipo documento DECISIONE.
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Parere del Consiglio di Stato
Descrizione dell'unita documentale

La struttura prevede i seguenti elementi':
1) RIFERIMENTI IDENTIFICATIVI

2) INTESTAZIONE

3) CLASSIFICAZIONE

4) DATA ADUNANZA

5) OGGETTO
OGGETTO A
OGGETTO B
OGGETTO C

6) ADUNANZA

7) PREMESSA

8) MOTIVAZIONE
9) DISPOSITIVO

10) SOTTOSCRIZIONE
11) DATA DEPOSITO
12) DATA SPEDIZIONE
13) MASSIMA

14) TITOLETTI

Nei paragrafi seguenti viene data, per ciascuno di essi, la descrizione con la eventuale
definizione dei sottoelementi utilizzabili per la ricerca.

Elemento 1: RIFERIMENTI IDENTIFICATIVI
- Natura del provvedimento
- Numero ¢ anno della relazione (n/acaa)
- Anno del parere (eaaa)
- Tipo di richiesta
Elemento 2: CLASSIFICAZIONE
- Materia
- Descrittori
Elemento 3: INTESTAZIONE
- Autorita emittente
- Organo
- Sezione
-- Numero
-- Qualifica

* I nomi assegnati agh element: e sotioelementi sono indicativi e non appaiono i diffusione € stampa. In que-
sta fase servono semplicemente ad individuare e descrivere la qualith e le caratteristiche di insiemi di informa-
zioni raggruppate logicamente (elemento) e delle singole mformazion 1n essi contenute (sottoelementt)
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Elemento 4: DATA ADUNANZA
- Data
-- Anno
-- Mese
-- Giorno

Elemento §: OGGETTO

OGGETTO A: RICORSO STRAORDINARIO AL PRESIDENTE DELLA RE-
PUBBLICA
- Amministrazione riferente
-- Denomminazione
-- Sigla
- Ricorrente
-- Anagrafica
--- Parte processuale
---- Nome
-—- Cognome
---- Denominazione
- Sigla
--- Lepale
---- Nome
---- Cognome
---- Denominazione
--- Domicilio
---- Via/piazza
---- Numero
- CAP
---~ Comune
---- Provincia
--- Posizione processuale
- Controinteressato
-- Anagrafica
--- Parte processuale
---- Nome
---- Cognome
-—- Denominazione
---- Sigla
- Legale
-—- Nome
---- Cognome
---- Denominazione
--- Domicilio
---- Via/piazza
---- Numero
--—-—CAP
---- Comune
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- Data

---- Provincia
--- Posizione processuale
presentaziozie del ricorso
-- Data
--- Anno
--- Mese
-— Giorno
- Atto impugnato
-- Estremi-normativi
--- Partizione
---- Libro
--—- Parte
-~ Titolo
---- Capo
---- Sezione-n
---- Articolo
---- Comma
-~ Lettera
————— Lettera-c
----- Lettera-n
---- Allegato
--- Natura dell'atto
--- Autoriti-emittente
---- Istituzione
---- Organo
---- Carica
--—- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
--—-- Data
----- Giorno

-—- Anno
-—- Numero
Riferimento normativo principale
-- Estremi-normativi
--- Partizione
---- Libro
---- Parte
-—- Titolo
---- Capo
-~ Sezione-n
- Articolo
---- Comma
---- Lettera
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----- Lettera-c
---—- Lettera-n
---- Allegato
--- Natura dell'atto
--- Autorita-emittente
-—- Istituzione
---- Organo
---- Carica
---- Sezione
----- Qualifica
————— Numero
---- Data
----- Giorno
----- Mese
-—--- Anno
=== Numero
- Questione

OGGETTO B: SCHEMA DI ATTO NORMATIVO
- Ammunistrazione riferente
-- Denominazione
-- Sigla
- Tipo-atto
-- Natura dell'atto
-- Autoriti emittente
--- [stituzione
--- Organo
--- Carica
--- Sezione
---- Qualrfica
---- Numero
- Titolo-atto

OGGETTO C: QUESITO
- Amministrazione riferente
-- Denominazione
-- Sigla
- Questione

Elemento 6: ADUNANZA
[testo differenziato in base al tipo di richiesta]

Elemento 7: PREMESSA

- Titolo

- Testo
Elemento 8: MOTIVAZIONE

- Titolo

- Testo
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- Riferimento normativo
-- Ambito
-- Estremi-normativi
--- Partizione
---- Libro
---- Parte
-~-- Titolo
---- Capo
---- Sezione-n
---- Articolo
- Comma
---- Lettera
----- Lettera-c
----- Lettera-n
---- Allegato
--- Natura dell'atto
--- Auiorita-emittente
-~ Istituzione
---- Organo
-—-- Carica
---- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
---- Data
---== Giorno

-—-== Anno
--— Numero
- Riferimento giurisprudenziale
-- Ambito
-- Estrem-giurisprudenziali
--- Natura provvedimento
--- Organo giudicante
-—- Istituzione
---- Organo
---- Sezione
--—- Qualifica
----- Numero
---- Data
--—- Anno

----- Giorno
---- Numero
Elemento 9: DISPOSITIVO
- Titolo
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- Testo
Elemento 10: SOTTOSCRIZIONE
- Testo
Elemento 11: DATA DEPOSITO
- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno
Elemento 12: DATA SPEDIZIONE
- Data
- Gtorno
-- Mese
-- Anno
Elemento 13: MASSIMA
- Testo
Elemento 14: TITOLETTI

Nei paragrafi seguenti per ciascuno di ess1 viene data la descrizione dell'elemento in

termim di:

- lipo di informazioni contenute;

- obbligatorietd {(dell'elemento, del sottoelemento);

- ripetibilita (dell'elemento, del sottoelemento);

- indicazione de1 valon (fissi o variabil)) e della forma che alcune informazioni pos-
50no 0 devorno assumere;

- forma 1n diffusione e stampa

1.1 ELEMENTO: RIFERIMENTI IDENTIFICATIV1

Struttura

- Natura del provvedimento

- Numero e anno della relazione (n/aaaa)
- Anno del parere

- Tipo di richiesta

Forma w diffusione e stampa

Natura del provvedimento: fparere facoltativo, parere obbligatorio]
Numero e anno della relazione: [n/aaaaj

Annos faaaa]

 Tipo nichiesta: [ricorso siraordinario, quesito, schemeo di atto normativo]

Elemento obbligatorio: si

Elemento ripetibile: no

Sottoelementi utili per la ricerca:
1.1.1 NATURA DEL PROVVEDIMENTO

Contenuto: tipo di parere
Valore: [Parere facoltativo, Parere obbligatorio] (1n alternanza esciusiva)
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1.1.2

1.1.3

114

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

NUMERO E ANNO DELLA RELAZIONE

Contenuto: estremi identificativi della relazione nella forma [iv/acaa]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

ANNO DEL PARERE
Contenuto: anno in cui & stato espresso il parere nella forma [aaaa]. Attal-

mente 1’anno non 1ndicato m modo autonomo, ma & opportunc prevedere
questo tipo di informazione per consentire agh interessati il reperimento di
tutt: i pareri pronunciati in uno o pill anni, singolarmente o in combinazione
tra loro (es.: pareri del 1998, pareri dal 1997 al 2000, pareri del 1997 e 1999).
Il dato deve essere inserito automaticamente dal sistema.
Informazione obbligatoria: si, predefinita automaticamente all'inizio di ogm anno
Informazione ripetibile: no

TIPO DI RICHIESTA
Valore: [Ricorso stracrdinario, Questto, Schema di atto normativo]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.2ELEMENTO: CLASSIFICAZIONE
Struttura

- Materia
- Descrittori

Forma m visualizzazione e staimpa

Materia: [Codice di classificazione]
Descrittori: {Parole chiave]

121

1.2.2

Contenuto: descrizione per materia deil'argomento trattato
Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no

Sottoelementi utili per la ricerca:
MATERIA

Contenuto: indicazione della materia
Valore: [Codice d: classificazione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si

DESCRITTORI

Contenuto: indicazione specifica dell'argomento trattato mediante I'utilizzo di
parole chiave sigmficative, estratte da un’authority list aggiornabile periodi-
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camente. Attualmente questo tipo di indicizzazione non & utilizzato, ma &
utile, per un reperimento pill puntuale, prevederla per il futuro

Valore: {Parole chiave]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: si

1.3 ELEMENTO: INTESTAZIONE
Struttura

- Autoritd emittente
- Organo
- Sezione

-- Numero

-- Qualifica

Forma in visualizzazione e stampa

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
[Consiglio di Stato]
Sezione [Sezione]

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.3.1 AUTORITA-EMITTENTE

Contenuto: elementi 1dentificativi del produttore dell'atto. In questo elemento si
utilizzano soltanto Istrituzione e Sezione predefiniti dal sistema
Elementi: [/stituzione] [Sezione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
[.3.1.1 ISTITUZIONE
Contenuto: denominazione del produttore dell'atto
Valore: [Consigho di Stato]
Informazione obbligatoria: si, predefinita dal sistema
Informazione ripetibile: no
1.3.1.2 SEZIONE
Contenuto: indicazione della Sezione consultiva che ha emesso 1] provvedimento
Elementi: [numero]
Informazione obbligatoria: si
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Informazione ripetibile: no
1.3.1.2.1 Numero
Valore: [1, I, IlI, Consultiva per gli atti normativi, Commissione speciale, Adu-
nanza generale, ...J (in alternanza o in combinazione)
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

14 ELEMENTO: DATA ADUNANZA

Strurtura

- Data
-- Anno
-~ Mese
-- Giorno

Forma in visualizzazione e stampa
[ Adunanza del {Data adunanza] |

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.4.1 DATA ADUNANZA

Contenuto: data in cui si & svolta I’adunanza
Elementi: {Giomo] [Mese} {Anno]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.4.1.1 GIORNO
Contenuto: indicazione del grorno nella forma [gg/
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

14.1.2 MESE
Contenuto: indicazione del mese nella forma fmm]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

14.1.3 ANNO
Contenmuto: indicazione deli'anno nella forma [acaa]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.5 ELEMENTO: OGGETTO

Si distinguono i seguenti tre casi che vengono proposti automaticamente dal sistema in
base alla scelta wniziale Tipo di richiesta

OGGETTO A) Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica

Struttura

r - Amministrazione riferente
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-- Denominazione
-~ Sigla
- Ricorrente
-- Anagrafica
--- Parte processuale
---- Nome
-—-- Cognome
---- Denominazione
--—-- Sigla
--- Legale
---- Nome
--— Cognome
---- Denominazione
--- Domicilio
--— Via/piazza
—- Numero
- CAP
---- Comune
-—- Provincia
—- Posizione processnale
- Controinteressato
-- Anagrafica
--- Parte processuale
---- Nome
--— Cognome
---- Denominazione
---- Sigla
--- Legale
---- Nome
---- Cognome
---- Denommazione
--- Domicilio
---- Via/piazza
---- Numero
---- CAP
---- Comune
---- Provincia
--- Posizione processuale
- Data presentazione del ricorso
-- Data
--- Anno
--- Mese
--- Giorno
- Afto impugnato
-- Estremi-normativi
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--- Partizione
---- Libro
---- Parte
--—- Titolo
---- Capo
-—- Sezione-n
---- Articolo
-—— Comma
---- Lettera
----- Lettera-c
----- Lettera-n
---- Allegato
—- Natura dell‘atto
--- Autoriti-emittente
-—-- Istituzione
---- Organo
-—-- Carica
---- Sezione
----- Qualifica
---=- Numero
---- Data

---« Numero
Riferimento normativo principale
-- Estremi-normativi
--- Partizione
--=- Libro
---- Parte
-—- Titolo
---- Capo
---- Sezione-n
---- Articolo
---- Comma
--—-- Lettera
-—--- Lettera-c
----- Lettera-n
---- Allegato
--- Natura dell‘atto
--- Autoriti-emittente
-—- Istituzione
---- Organo
---- Carica
---- Sezione
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----- Qualifica

----- Numero
---- Data

---=- Giorno

---- Numero
- Questione

Forma in visualizzazione e stampa

OGGETTO: ricorso straordinario al Presidente della Repubblica
Amministrazione riferente:

Ricorrente:

Controinteressato:

Data presentazione ricorso:

Atto impugnato:

Riferimento normativo principale:

Questione:

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.51 AMMINISTRAZIONE RIFERENTE
Elementi: { Denominazione]
Informazione ripetibile: s
Informazione obbligatoria: si

1.5.1.1 DENOMINAZIONE
Contenuto: denominazione dell’ Amministrazione
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.5.2 RICORRENTE

Contenuto: dat1 anagrafici del/i ricorrent:
Elementi: fAnagrafica]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si
1.5.2.1 ANAGRAFICA
Elementi: { Denominazione] [Siglafse il soggetto & persona giuridica:
{Nome] [Cognome] [Domicilio] se il soggetto & persona fisica
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.5.2.1.1 Denominazione
Contenuto: denominazione del ricorrente persona giundica
Informazione obbligatoria: si (se persona giundica)
Informazione ripetibile: no
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1.5.2.1.2 Sigla
Contenuto: acronimo o abbreviazione del riconiente persona giuridica
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.5.2.1.3 Nome
Contenuto: nome del ricorrente persona fisica
Informazione obbligatoria: si (se persona fisica)
Informazione ripetibile: no
1.5.2.1.4 Cognome
Contenuto: cognome del ricorrente persona fisica
Informazione obbligaioria: si (se persona fisica)
Informazione ripetibile: no
1.5.2.1.5 Domicilio
Contenuto: domicilio del ricorrente suddiviso ner seguenti sottocampi
Elementi: [ Via/piazza] [Numero] [CAP] [Comune] { Provincia]
Informazione obbligatoria: si (s¢ persona fisica)
Informazione ripetibile: no

1.5.3 CONTROINTERESSATO

Contenuto: dati anagrafici del/i controinteressati
Elementi: [Anagrafica]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: si
1.5.3.1 ANAGRAFICA
Elementi: [Denominazione] se il soggetto & persona giundica:

[{Nome] {Cognome] [Domicilio] se il soggetto & persona fisica

Informazione ripetibile: no
Informazione obbligatoria: no
Nota: per la descrizione delle informazioni vedi: L.5.2.

1.5.4 DATA PRESENTAZIONE DEL RICORSO

Elementi: [Giorno] [Mese] [Anno]
Informazione obbligatoria: si
Nota: per la descrizione delie informazioni vedi: 1.4.1.
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1.5.5 ATTO IMPUGNATQ?

Contenuto: estremi dell'atto amministrativo contro cui si ricorre

Elementi: [ Estremi normativi]

Informazione obbligatoria: si

Informazione ripetibile: si

1.5.5.1.1 Estrem: normativi

Contenuto: la descrizione degli elementi & molto estesa e particolareggiata poi-
ché la struttura generale dell'elemento estremi-normativi deve essere, da un
lato, compatibile con la struttura degli atti normativi applicata dal progetto
NIR; dall'altro deve consentire anche la definizione dei provvedimenti a ca-
rattere ammimstrativo. In una struttura cosi ampia, utilizzata anche in altri
clementi (es. Riferimento normativo principale, Riferiment: normativi) le in-
formazioni sono state definite in gran parte facoltative m quanto I'obbligato-

? Esempi di rilevazioni:

1) Se I'atto impugnato fosse 11 provvedimento del Mimistero per le Politiche Agricole (Direzione Generale
della Pesca e dell' Acquacaltura - Divisione XXII) del 22 apnile 1996, n 6520051

Natura dell'atio Provvedimento

Autonti Ministero Politiche agricole

Organo Direzione Generale Pesca e Acquacoltura Divisione XXIT

Data def provvedimento 22 04 1996

Numero 6520051

2) Se I'atto impugnato fosse la delibera n 6149 del 29 dicembre 1995 della giunta municipale di Ban
Natura dell'atto Delibera

Aulonid emittente Conmune Bari

Organo Giunta

Data 2912 1995

Numcro. 6149

2) Se Tatto rmpugnato fosse 1f decreto del Provveditore agh Studi di Stenan 5070, del 9 Jugho 1996
Natura dell'atto Decreto

[stituzzone Provveditorato agli Studi di Siena

Organo, Provveditore

Data 97 1996

Numero 5070

2} Se gh atts impugnat fossero le decision n 16167/C 2322 del 23 marzo 1991 en 16167/C 2323 del 3 mar-
20 1992 della Commussione Centrale per la Finanza Locale del Ministero dell'Interno

Natura dell'atto' Decisione

Istituzione Ministero dell'Interno

Organo Commissione Centrale Finanza Locale (CCFL)

Data 2331991

Numerv 16167/C.2322

Natura dell'atio decisione

Istituziore Ministero dell'Interno

Organo Commissione Centrale Finanza Locale (CCFL)

Data- 331992

Numero 16167/C.2323

4) Se l'atto impugnato fosse la nota dell'assessore all'Edilizia Residenziale Pubblican 230, dei 22 febbraie
1996

Natura dell’atio nota

Istituzione Comune

Carica Assessore all'edilizia residenziale pubblica

Data 2221996

Numero 230
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rieta dipende strettamente dal tipo di norma che si rileva (atto amministrativo
o legislazione) e dal dettaglio della citazione (norma in generale o singola
parte di essa). Un esempio tipico & rappresentato dai campi [Articolo],
{Comma], [Allegato], i quali non possono essere definiti obbligatori perché
non sempre & richiesta la loro citazione; sono perd da rilevare obbligatoria-
mente guando il riferimento normativo non & la norma in generale, ma una
sua specifica parte.

Elementi: [Partizione]{Natura dell'atto] [Autorita emittente] { Daraj { Numero]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile; si

1.5.5.1.1.1 Partizione
Contenuto: indicazione delle parti della norma utilizzabile dal sottocampo arti-
colo’
Elementi: [Libro] [Parte] [Titolo] [Capo] {Sezione-n] [Articolo] [Commaj
{Lettera] [Allegato]
NOTA: per Je descrizioni vedi 1.5.6,
1.5.5.1.1.2 Natura dell'atto
Contenuto: tipo provvedimento amministrativo che pud assumere 1 valori [DM,
Circolare, Delibera, Nota,...] (alternanza esclusiva).
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.5.5.1.1.3 Autoritd emittente
Contenuto: elementi identificativi del produttore dell'atto
Elementi: [Istituzione] [Qrgano] [Carica] [Sezione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.5.5.1.1.3.1 Istituzione
Contenuto: denominazione del produttore dellatto
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.5.5.1.1.3.2 Organo
Contenuto: struttura interna dell'istituzione (Dipartimento, Direzione, Giunta re-
gionale, Consiglio provinciale, ecc.)
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.5.5.1.1.3.3 Carica
Contenuto: da utilizzare nei casi in cui 1l provvedimento & emesso da un sog-
getto che ricopre una carica specifica ail'interno dell'istituzione (Es.: Presi-
dente, Direttore geneiale, Assessore)
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.5.5.1.1.3.4 Sezione
Contenuto: da utilizzare per le istituzioni strutturate internamente in Sezioni
Elementi: [Qualifica] [Numero)
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Informazione obbligateria: no
Informazione ripetibile: no

1.5.5.1.1.3.4.1 Qualifica

Contennto: area di competenza
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.5.5.1.1.3.4.2 Numero

Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.5.5.1.14 Data
Elementi: {Giorno] [Mese] [Anno]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
NOTA: vedi 1.4.
1.5.5.1.1.5 Numero
Contenuto: numero
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no

1.5.6 RIFERIMENTO NORMATIVO PRINCIPALE

Contenuto: norma principale collegata al caso

Elementi: [ Estremu-normativi|

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: si

1.5.6.1 ESTREMI-NORMATIVI

Contento: élement 41 1aentilicazione, tempordin ¢ vrunmamrendi téldremmeatn
normativo

Elementi: [Partizione] [Natura dell'atto] {Autoriea-emittente] [Data] {Numero]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: si

1.5.6.1.1 Partizione

Contenuto: indicazione delle part! della norma utihzzate, di regola, dal sotto-
campo [Articolo]

Elementi: [Libro] {Parte] [Titolo] [Capo] [Sezione-n] [Articolo] [Commal
[Lentera] [Allegato]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no

1.5.6.1.1.1 Libro
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.2 Parte
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
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1.5.6.1.1.3 Titolo

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.4 Capo

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.5 Sezione-n

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.6 Articolo

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.7 Comma

Informazione abbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.8 Lettera

Contenuto: Carattere ed eventuale numerc della Lettera

Elementi: [ Lettera-c] [Lettera-nj

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.8.1 Letterac

Valore: [aq, b, ¢,...]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.8.2 Lettera-n

Valore: /1,2, 3...]

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.1.9 Allegato

Informazione obbligatoria: no

Informazione ripetibile: no
1.5.6.1.2 Natura dell'atto

Contenuto: tipo di atto ¢ fonte che, in questo elemento, pud assumere i valori

{L, dpr, di, Ir, Ip, ...] (alternanza esclusiva)
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.5.6.1.3 Autorita emittente

Contenuto: elementi identificativi del produttore dell‘atto (omesso nell'ipotesi di

legislazione nazionale)
Elementi: [Istituzione] [Organo] [Carica] [Sezione]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
Nota: vedi 1.5.5.
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1.5.6.1.4 Data
Elementi: {Giorno] {Mese] fAnno}
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
Nota: Vedi 1.4.

1.5.6.1.5 Numero
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.5.7 QUESTIONE

Contenuto: indicazione succinta deila materia
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

OGGETTO B) SCHEMA DI ATTO NORMATIVO

Struttura

OGGETTO B: SCHEMA DI ATTO NORMATIVO
- Amministrazione riferente
-- Denominazione
-- Sigla
- Tipo-atto
-- Natura dell'atto
-- Autoritd emittente
--- Istituzione
--- Organo
--- Carica
--- Sezione
---« Qualifica
---- Numero
- Titolo-atto

Forma in visualizzazione e stampa

OGGETTO: schema di atto normativo
Amministrazione riferente: [Denominazione]
Tipo atto: [Natura atto] [Istituzione]

Titolo dell’atto: [Testo]

Sottoelementi utili per la ricerca:

1.5.8 AMMINISTRAZIONE-RIFERENTE
Elementi: /Denonunazione] [Sigla)]
Informazione ripetibile: si
Informazione obbligatoria: si

1.5.8.1 DENOMINAZIONE
Contenuto: denominazione dell' Ammimstrazione
Informazione obbligatoria: si
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Informazione ripetibile: no

1.5.9 TIPO-ATTO

Elementi: [Natura dell'atto] [Autoriti-emittente
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.5.9.1 NATURA DELL'ATTO
Valore: [Direttiva UE, Regolamento UE, Legge, Decreto legge, Decreto legi-
slative, Regolamento ministeriale, Regolamento intermunisteriale, Regola-
mento del Presidente della Repubblica, Regolamento del Presidente del Con-
siglio dei ministri]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.5.9.2 AUTORITA-EMITTENTE
Elementi: [Istituzione] {Organo] {Carica] [Sezione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: i
1.5.9.2.1 Istituzione
Valore: fUE, Presidente della Repubblica, Presidente del Consiglio dei Mint-
stri, Ministeri]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: si

1.5.10 TITOLO-ATTO

Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

OGGETTO C) Quesito

Struttura

- Amministrazione riferente
-- Denomnazione
- Questione

Forma 1n visualizzazione e stampa

OGGETTO: quesito
Amministrazione riferente: [Denominazione]
Questione: [Testo]

Sottoelementi utili per la ricerca:

1.5.11 AMMINISTRAZIONE RIFERENTE
Elementi: /[Denominazione]
Informazione ripetibile: si
Informazione obbligatoria: si
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1.5.11.1 DENOMINAZIONE
Contennto: denominazione dell’Amministrazione
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.5.12 QUESTIONE

Contenuto: indicazione succinta della materta
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

L.6ELEMENTO: ADUNANZA

Struttura

[ - Testo

Forma in visualizzazione e stampa
a) Se 'oggetto & un Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica

La Sezione
Vista [a relazione
del (Amministrauone riferente) n. {n) (pos. ...) del (gg} (mese) (aqaa) pervenuta il
(gg) (mese) (aaqa) |...]
Visto il ricorso straordinario proposto da (ricorrente/i) contro (resistentesf) per
(...}

Esaminati gli atti e udito il relatore

b) Se l'oggetto & un quesito

La Sezione
Vista la relazione
del n. (n} (pos. ...} del (gg) (mese) (aaaa) pervenuta il (gg) (mese) (aaaa) [...] con
la quale (Amministrazione riferente) chiede 1l parere al Consiglio di Stato 1n ordine
al...}

Esaminati gli atti e udito 1l relatore

¢} Se I'oggetto & uno schema di atto normativo

La Sezione
Vista la la relazione
del n. (n) (pos....) del (gg} (mese) (aaaa) pervenuta 1l (gg) (mese) (anaa) (Am-
munistrazione riferente) con la quale (Amministrazione riferente) chiede il parere
al Consigho di Stato in merito a [...]
Esarminati gli atti e udito il relatore

Contenuto: [Testo]
Elemento obbligatorio; si
Elemento ripetibile: no

1.7 ELEMENTO: PREMESSA
Struttura
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- Titolo
- Testo

Forma in visualizzazione e stampa

fPREMESSO]

[Testo]

Contenuto: indicaziom varie: fatti, consideraziont o comunicazioni da parte dei

richiedenti

“Elemerity: T7 1200 [1esio) 15 titdlo assume’'i1 vdiore TPREMESST |

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no

1.8ELEMENTO: MOTIVAZIONE

Struttura

- Titolo
- Testo
- Riferimento normativo
-- Ambito
-- Estremi-normativi
--- Partizione
---- Libro
---- Parte
---- Titolo
--— Capo
---- Sezione-n
---- Articolo
«=== Comma
---- Lettera
----- Lettera-c
----- Lettera-n
—- Allegato
--- Natura dell’atto
--- Autoriti-emittente
---- Istituzione
---- Organo
- Canica
-—- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
- Data
----- Giorno

----- Anno
---- Numero
- Riferimento giunsprudenziale
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-- Ambito
-- Estremi-giurisprudenziali
--- Natura provvedimento
--- Organo giudicante
---- Istituzione
---- Organo
---- Sezione
----- Qualifica
----- Numero
--——- Data
---— Anno

----- Giorno
---- Numero

Forma in visualtzzazione e stampa

CONSIDERATO
[Testo]

nell’ipotesi in cui manchi la PREMESSA assume la forma

PREMESSO E CONSIDERATO
[Testo]

Contenuto: esposizione delle ragioni giuridiche del parere con indicazione dei
riferimenu normanvi e grurisprudenziall mareati direttamente nel testo
Elementi: [Titolo] [Testo] [Riferiment: normativi] [ Riferimenti giurispruden-

zialt] il titolo pud assumere i valori [ Premesso, Premesso e Considerato]
Elemento obbligatorio: si
Eiemento ripetibile: no

1.8.1 RIFERIMENTO NORMATIVO

Contenuto: norme richiamate nel corpo del testo, a sostegno del parere
Elementi: [Ambito] [Estremi normativi]

1.8.1.1 AMBITO
Contenuto: ambito territonale del riferimento

Valore: {Nazionale, Comunitario, Internazionale] (alternanza esclusiva)
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.8.1.2 ESTREMI-NQRMATIVI
vedi 1 5.6.1.

1.8.2 RIFERIMENTO GIURISPRUDENZIALE

Contenuto: estremi der provvedimenti giurisprudenziali (provvediment! emess:
dal CdS, da altri organi grudicanti nazionali, da organt comunitan) citat: dal
giudice nella motivazione ¢ ad essa funzionali

Elementi: [Tipologia] [ Estremi-giurisprudenziali]
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Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: si
Nota: l'obbligatorietd o meno delle informaziont che seguono € legata alla pre-
senza delle citazioni
1.8.2.1 TIPOLOGIA
Contenuto: provvediment emessi dal CdS, da altri organi giudicanti nazionali,
da organi comunitari
Valore: [Interno, Esterno, Comunitario] (alternanza esclusiva)
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.8.2.2 ESTREMI-GIURISPRUDENZIALI
Elementi: {Natura provvedimento] [Organo giudicante] { Data] [Numero prov-
vedimento]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.8.2.2.1 Natura provvedimento
Valore: [Sentenza, Decisione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.8.2.2.2 Organo giudicante
Elementi: [Istituzione] [Organo] [Sezione]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.8.2.2.2.1 Istituzione
Valore: [Corte di Cassazione, Consiglio di Stato, Corte di Giustizia UE, Corte
Costituzionale, ...]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
1.8.2.2.2.2 Organo
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.8.2.2.2.3 Sezione
Elementi: [Numero] [Qualifica]
Informazione obbligatoria: no
Informnazione ripetibile: no
1.8.2.2.2.3.1 Qualifica
Contenuto: settore di intervento. Pud assumere il valore [Civile] [Penale] [Lavo-
ro] [...]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
1.8.2.2.2.3.2 Numero
Valore: pu6 assumere i valori [/, I, IIl, Sezioni untte, ...]
Informazione obbligatoria: no
Informazione ripetibile: no
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1.8.2.2.3 Data
Elementi: {Giorno] [Mese] {Anno]
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no
Nota: per la descrizione ved: 1.4.1.
1.8.2.2.4 Numero
Informazione obbligatoria: si
Informazione ripetibile: no

1.9 ELEMENTO: DISPOSITIVO

Strurtura

- Titolo
- Testo

Forma in visualizzazione e stampa

[P-OM.]
[Testo]
Contenuto: contenuto volitivo del parere
Elementi: {Titolo] [Testo] il titolo assume 1l valore [P.Q.M. ]
Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile; no

1,10 ELEMENTO: SOTTOSCRIZIONE

Forma in diffusione e stampa

per estratio del verbale
Il Segretario della Sezione
[Firma}
Visto:
Il Presidente della Sezione
{Firma]

Contenuto: firme
Elemento abbligatorio: si
Elemento ripetibile: no

1.11 ELEMENTO: DATA DEPOSITO

Struttura

- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Forma in diffusione e stampa

[ Depositata in segreteria
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1l {Giorno] [Mese] [Anno]
(art. 55, 1. 27/4/ 1982, n. 186
IL DIRIGENTE

{Firma]

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no

Sotfoelementi utili per lu ricerca:
1.11.1 DATA

Contenuto: data di avvenuto deposito del parere presso la Segretena del Consi-

glio di Stato.
Elementi: [Giorno] [Mese] [Anno)
Informazione obbligatoria: s1 (a cura della Segreteria)
Informazione ripetibile: no
Nota: la descrizione delle informazioni & in 1.4.1.

112 ELEMENTO: DATA DI SPEDIZIONE

Struttura

- Data
-- Giorno
-- Mese
-- Anno

Forma n diffusione e stampa

CONSIGLIO DI STATO

In sede consultiva (sezione ,..)

Addi {Giorno] [Mese] [Anno] copia conforme alia presente & stata trasmessa a
{destinatario)

II. SEGRETARIO

[Firma]

Elemento obbligatorio: si
Elemento ripetibile: no
Sottoelementi utili per la ricerca:

1.12.1 DATA

Contenuto: data di trasmissione all'autoritd competente
Elementi: [Giorno] [Mese] [Anno]

Informazione obbligatoria: si (» cura della Segreteria)
Informazione ripetibile: no

Nota: la descrizione delle informaziom & in 1.4.1.

1.13 ELEMENTO: MASSIMA

Forma w diffusione e stampa

| Massima: [Testo]
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Contenuto: argomentazioni pil significative del parere
Valore: {Testo]

Elemento obbligatorio: no

Elemento ripetibile: no

1.14 ELEMENTQ: TITOLETTI
Forma in diffusione e stampa
@mlem: [Testo]

Contenuto: non utilizzato




Allegato 4

Esempi di modelli di provvedimenti

I modelli che vengono proposti hanno lo scopo di facilitare, ¢ quindi di accelerare, la
redazione dei provvedimenti. Si tratta, in particolare, di modelli precostituiti che il
sistema deve mettere a disposizione del magistrato in base al tipo di ricorso deciso.
Qccorre tener presente che:

1) 1 modelli che seguono rappresentano semplicemente un campione che non copre
l'intera tipologia dei provvedimenti adottabili in base ai diversi tipi di ricorso;

2) La pid efficace utilizzazione di ciascun modello & subordinata alla presentazione in
forma elettronica det ricorso che consentira di acquisire automaticamente una parte
rilevante delle informazioni da inserire nel provvedimento;

3) Ciascun modello mantiene comunque la sua utilith anche in assenza del ricorso in
forma elettronica perché il redattore trova gia inseriti nello schema di provvedimento
parte dei dati acquisiti dal sistema in fase di gestione del ricorso

4) L'adozione dei modelli da parte dei redattori, oltre che offrire evidenti vantaggi in
termini di rapiditd, produce anche da un punto di vista formale un'apprezzabile
uniformitd

ELENCOQ DEI MODELLI'
Modelli di DECISIONE del Consiglio di Stato
Decisione su ricorso in appello

1) Ipotesi 1A:  Ricorso al TAR respinto, parziailmente respinto
Appello al CdS respinto

2) Ipotesi 1B:  Ricorso al TAR respinto, parzialmente respinto
Appelio al CdS accolto

3) Ipotesi 2A:  Ricorso al TAR accolto
Appello al CdS respinto

4) Ipotes1 2B:  Ricorso al TAR accolto
Appello al CdS accolto

! Sono stati predisposti, oltre ai modelli di decisione qui pubblicats, anche modell relativi atie vane tipologie
di ordinanza.
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IPOTESI 1A:  Ricorso al TAR RESPINTO/parzialmente respinto
Appello al CdS RESPINTO (conferma della sentenza di [° grado)

Tipo ricorso: appello

Reg. Dec. N.  [n/aaaa)

Reg. Ric. N.  [n/aaaa]

Anno della decisione faaaal

Riferimento normativo principale festremi]
Classificazione: [materia]

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

1l Consiglio di Stato 1n sede giurisdizionale (Sezione V ) riunito in camera di consiglio
con l'intervento dei seguenti Magistrati

[nome] [cognome] [funzione]
[nome] [fcognome] ffunzione]
[nome] [cognome] [funzione]
[nome] [cognome] {funzione]
[nome] [cognome] [funzione]

ha pronunciato la seguente
DECISIONE
sul ricorso n/aaaa proposto da

fnome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:

[nome] {cognome]

[denominazione]

con domicilio eletto/legale in Roma

[via/piazza] [numero] [CAP] fcomune] [provincia]
{indicazione del mandato]

[parte processuale]

contro
[nome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata ¢ difesa da:
[nome] [cognome]
[denominazione]
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con domicilio legale/eletto in Roma

[viafpiazza] (numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato)]

[parte processuale]

{e nei confronti di}
[nome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:
fnome] {cognome]
[denominazione]

con domicilio legale/eletto in Roma
[via/piazza] [numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato]

[parte processuale]

per

(-r)
della fnatura provvedimento] del Tribunale Amministrativo Regionale della Regione
[nome regione] , [ [sezione staccata] [numnero sezione] ] [giorno] [mese] fanno], n.
[numero provvedimento] concernente {...]

Visto 1l ricorso con i relativi allegati

Visto 'atto di costituzione in giudizio di [...]

Vista la memoria di [...]

[Relatore] alla pubblica udienza del [giorno] fmese] [anno] il Consigliere [nome]
[cognome]

Uditi per 1l ricorrente [fitolo] [nome] [cognome] c per il resistente [titolo] [nome)
[cognome]

Visti gli atti tutti della causa

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue

FATTO

Con ricorso notificato il [data notifica), 1a parte appellante impugna la sentenza del
TAR (regione), (sezione staccata), (sezione), (numero provv.) del (data)

Con tale sentenza ¢ stato respinto/parzialmente respinto il ricorso proposto dall’
appellante.

Con il ricorso 1'appellante ripropone le seguenti censure :

1H{...)

24...)

"fonte: ricorso in appello”
{La parte appellata non si € costituita)

La parte appellata chiede il rigetto dell'appello
In particolare la parte appellata rileva:

()
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"fonte: eventuali memorie"'

DIRITTO
La sentenza di 1° grado va confermata.
Sussiste la giurisdizione del giudice amministrativo 1n quanto la situazione giuridica la
~Adlesionalrapyrtl rariee' ramrenita e mreresse’ iegititmo.’La Amministrazione intimata ha
infatti esercitato il potere autoritativo riconosciutole dalla norma di cui [riferimenti
normativij
E' da condividere infatt1 la pronuncia del TAR che ha cost motivato:

“fonte: 'diritto’ pronuncia TAR"
In particolare [testo con eventuali riferimenti giurisprudengiali]

[11 criterio della soccombenza determina {'obbligo di pagamento delle spese per questo
grado di giudizio che si liqumdano come da dispositivo]

P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in s.g. (Sezione V)
respinge il ricorso in appello

Spese: condanna |'appellante al pagamento delle spese d1 giudizio in favore della parte
appellata, spese che liquida in L. ....

Ordina che la presente decisione sia eseguita dall'Autoritd ammunistrativa.

Cosl deciso 1n Roma 1l fgiorno] {mese] fanno] dal Consiglio di Stato in s. g. {Sez. V)

[L'ESTENSORE] [IL PRESIDENTE]
[firma] [firma]

[IL SEGRETARIO]

{firma]

Depositata n segreteria
i {giorno] [inese] [anno]
{art. 55, 1. 27/4/ 1982, n. 186)

IL DIRIGENTE

[firma]

CONSIGLIO DI STATO

In sede giurisdizionale (sezione V)

Addi [giorno} [mese] fanno] copia conforme

Alla presente & stata trasmessa a

(destinatario)...........cooeevvivnn.

a norma dell’art. 87 del regolamento di procedura 17 agosto 1907, n. 642
IL SEGRETARIO

[firma]

Massima (.
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IPOTESI 1B:  Ricorso al TAR RESPINTO/parzialmente respinto
Appeilo al CdS ACCOLTO

Tipo ricorso: appello

Reg. Dec. N.  [n/aaaa)

Reg. Ric. N.  [n/aaaa]

Anno del provvedimento [aaaa]
Riferimento normativo principale [estremi}
Classificazione: [materia]

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

1l Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione V ) riunito in Camera di consiglio

con l'intervento der seguenti Magisirati

fnome] [cognome] [funzione]
[nome] [cognome] {funzione]
[nomej fcognome] [funzione]
[nome] [cognome] {funzione]
fnome] fcognome]} [funzione]

ha promunciato la seguente
DECISIONE
sul ricorso (r/aaaa) proposto da:

[nome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:

fnome] [cognome]
[denominazione]

con domicilio eletto/legale in Roma

[via/piazza] (numero] [CAP] {comune] {provincia]
(indicazione del mandato]

[parte processuale]

contro
Inome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:
[nome] [cognome]
[denominazione]
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con domucilio legale/eletto 1n Roma
[via/piazza] [numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato]

[parte processuale]

(e nei confronti di}
fnome] fcognome]
[denominazione] [sigia]

rappresentata e difesa da:
fnome] [cognome]
[denominazione]

con domicilio legale/eletto in Roma
[via/piazzal [numeroj [CAP] [comune] [provinciaf
[indicazione del mandato]

[parte processuale]
per

()

della fnatura provvedimento] del Tribunale Ammimstrativo Regionale della Regione
[nome regione], | [sezione staccata] [numero sezione] ] [giorno] [mese] fanno], n.
[numero provvedimento] concernente:

Visto il ricorso con 1 relativi allegati

Visto ['atto di costituzione in giudizio di[...]

Vista la memoria di [...]

fRelatore] alla pubblica udienza del fgiorno] fmese] fanno}] it Consigliere [nome]
[cognome]

Uditi per il ricorrente [titolo] [nome] [cognome] e per il resistente [titolo] [nome]
[cognome]

Visti gl atti tutti della causa

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue
FATTO

Con ricorso notificato il [data notifica), la parte appellante impugna la sentenza del
TAR (regione}, (sezione staccata), (sezione), (numero provy.) del (data provv,)
Con tale sentenza & stato RESPINTO/PARZIALMENTE RESPINTO ul ricorso
proposto dall' appeilante.

Con il ricorso l'appellante ripropone le seguent: censure :

D(.)

2) (...}

"fonte: ricorso in appello”

[La parte appellata non si & costituita]
La parte appellata chiede il rigetto dell'appello
In particolare la parte appellata rileva:
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{...)

"fonte: eventuali memorie''
DIRITTO
L'appello & da accogliere.

| Eccezioni eventuali |

E'infatt1 fondata la censura riportata sub ...nella parte espositiva.

Sussiste la dedotta violazione di legge.

La norma da applicare ¢ infatti la seguente: festremi normativij....

Essa va interpretata nel senso che [festo con 'aggiunta di eventuali riferimenti
giurisprudenziali]

"fonte: ricorso di appello"

Consegue che, in riforma della impugnata sentenza, deve essere annullato 1
provvedimento originariamente impugnato.

Il criterio della soccombenza determina I"obbligo di pagamento delle spese di entrambi i
gradi di giudizio che si liquidano come da dispositivo

P.Q.M.
Il Consiglio di Stato in s.g. (Sez. ...)

1) Accoglie I'appello e per l'efietio, in riforma della sentenza impugnata, annulla il
provvedimento
2)...

Spese: condanna I’ Amministrazione appellata al pagamento delle spese per entrambi 1
gradi di giudizio in favore della parte appellante. Spese che liquida in L. ....

Ordina che la presente decisione sia eseguita dall’Autorith amministrativa.

Cosi deciso in Roma il {giorno] [mese] [anno] dal Consiglio di Stato in s.g. (Sez. V)

[L'ESTENSORE)] [IL PRESIDENTE]
[firma} [firma]

[IL SEGRETARIO]

[firma}

Depositata in segreteria
1l fgiorno] [mese] [anno]
(art. 55, 1. 27/4/ 1982, n. 186

IL DIRIGENTE
[firma]

CONSIGLIO DI STATO

In sede giurisdizionale {sezione ...)

Addi [giorno] fmese] [anno] copia conforme

Alla presente € stata trasmessa a

(destinatario)............cccouvvnen

a norma dell'art. 87 del regolamento di procedura 17 agosto 1907, n. 642
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IL SEGRETARIO
[firma]

Massima [testo]

IPOTESI 2A
Ricorso al TAR ACCOLTO
Appello al CDS RESPINTO (conferma della sentenza di 1° grado)

Tipo ricorso: appello

Reg. Dec. N.  {n/aaaaf

Reg. Ric. N.  [n/aaaa}

Anno del provvedimento [aaaa]
Riferumento normativo principale [estremi
Classificazione: [materia]

REPUBBLICA ITALTANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Consiglio di Stato in sede giwrisdizionale (Sezione ...) riunito in Camera di consiglio
con l'intervento dei seguenti Magistrati

[nome] [cognome] {funzione]
[nome] fcognome] [funzione}
[nome] [cognome] [funzione]
[nome] [cognome] [funzione]
[nome] fcognome] [funzione]

ha pronunciato la seguente
DECISIONE
sul ricorso (n/aaaa) proposto da:

[nome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:
[nome] fcognome]
[denominazione]

con domicilio eletto/legale in Roma
[via/piazza] [numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato]

fparte processuale]
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contro
fnome] [cognome]
[denominazione] [sigla}]

rappresentata e difesa da:

[nome] [cognome]

[denominazione]

con domucilio legale/cletio in Rorna

[via/piazza] [numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato]

[parte processuale]

[e nei confronti di]
[nome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:
[nome] [cognome]
[denominazione]

con domicilio legale/eletto in Roma
[via/piazza] [numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato]

[parte processuale]

per

(...)
della [natura provvedimento] del Tribunale Amministrativo Regionale della Regione
[nome regione], [ [sezione staccata] [numero sezione] | [giorno] [mese] fanno], n.
[numero provvedimento] concernente (...)

Visto il ricorso con 1 relativi allegati

Visto 'atto di costituzione in giudizio di [...]

Vista la memoriadi [...]

[Relatore] alla pubblica udienza del [giorno] fmese] fanno] il Consigliere [nome]
[cognome]

Uditi per il ricorrente [titolo] [nome] {cognome] e per il resistente [titolo] [nome]
{cognome]

Visti gli atti tutti della causa

Ritenuto e considerato in fatto e in dintto quanto segue
FATTO

Con ricorso notificato il [data notfica], la parte appellante impugna la sentenza del
T.AR. (regione), (sezione staccata), (sezione), (numero provv.), del (data sentenza).
Con tale sentenza & stato accolto il ricorso proposto dall'originario ricorrente. La
sentenza di 1° grado ha annullato il [provvedimento] ritenendo sussistenti i seguenti vizi
denunciati:

"fonte: sentenza di 1° grado"
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L'appeilante avanza le seguenti censure:

1) ()
2)(.)

"fonte: ricorso"’

[La parte appellata non si & costituita],

La parte appellata chiede il rigetto dell'appello [e con ricorso incidentale ripropone le
censure

respinte e quelle dichiarate assorbite dal giudice di 1° grado].

[In particolare la parte appellata rleva]

""fonte: eventuali memorie"
DIRITTO

L'appello dell’ Ammunistrazione (del controinteressato) & infondato.

| Eccezioni eventuali B

Va confermata la sentenza di 1° grado.
"fonte: sentenza di 1° grado"’

Specificatamente la disposizione normativa da applicare al caso ¢ la seguente:
[estremi normativi]

L'interpretazione di tale disposizicne seguita dal TAR va condivisa per le seguenti
ragioni:

1) [testo con aggiunta di eventuali riferimenti giurisprudenziah]
2) ...
3.

1l criterio della soccombenza determina l'obbligo di pagamento delle spese per questo
grado di giudizio, che s1 liquidano come da dispositivo.

P.Q.M.
Il Consiglio di Stato in s.g. (Sez. V)

respinge ['appello e per l'effetto conferma Ia sentenza di 1° grado;

Spese: condanna l'appellante al pagamento delle spese per questo grado di giudizio in
Javore della parte privata appellata, spese che liguida in ...

Ordina che la presente decisione sia eseguita dall'Autorita ammunistrativa.

Cost deciso in Roma il [giorno] [mese] [anno] dal Consigho di Stato in s.g. (Sez. V)

[LESTENSORE] [IL PRESIDENTE]
[firma] {firma]
[IL SEGRETARIO]

[firma]
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Depositata in segreteria
Il [giorro] [mese] fanno]
(art. 55, 1. 27/4/ 1982, n. 186

IL DIRIGENTE
[firma]

CONSIGLIO DI STATQ

In sede giurisdizionale (sezione V)

Addi [giorno] [mese] [anno] copia conforme

Alla presente & stata trasmessa a

{destinatario}

a norma dell'art. 87 del regolamento di procedura 17 agosto 1907, n. 642

IL SEGRETARIO
{firma]

IPOTESI2B: Ricorsoal TAR: ACCOLTO
Appello al CDS: ACCOLTO

Tipo ricorso: appello]

Reg. Dec. N.  [n/aaaa]

Reg.Ric.N. [n/aaaa]

Anno del provvedimento [eaaa]
Riferimento normativo principale [estremi]
Classificazione: [materiaj

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

11 Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione ...) riunito 1n Camera di consigho
con l'intervento dei seguenti Magistrati

[nome] feognome] {funzionej
[nome] {cognome] [funzione]
[nome] [cognome] [funzione]
[nome] [cognome] [funzione]
fnome] fcognome] [funzione]

ha pronunciato la seguente
DECISIONE
sul ricorso (n/aaaa) proposto da:
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[nome] fcognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:
[nome] [cognome]
fdenominazione]

con domicilio eletto/legale in Roma
[via/piazza] [numero] [CAP] fcomune] {provincia]
[indicazione del mandato]
[parte processuale]

contro
fnome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:
[nome] [cognome]
[denominazione]

con domicilio legale/eletto in Roma
[via/piazza] [numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato]

[parte processuale]

[e nei confronti di]
[nome] [cognome]
[denominazione] [sigla]

rappresentata e difesa da:
[nome] fcognome]
[denominazione]

con domicilio legale/eletto in Roma
[via/piazza] [numero] [CAP] [comune] [provincia]
[indicazione del mandato]

[parte processuale]

per

(...)
della fnatura provvedimento] del Tribunale Amministrativo Regionale della Regione
[nome regione], {{sezione staccata] fnumero sezione]| [giorno] {mese] fanno], n.
[rumero provvedimento] concernente (...)

Visto 1l ricorso con i relativi allegati

Visto I’atto di costituzione in giudizio di {...]

Vista la memoria di[...]

Relatore alla pubblica udienza del [giorno] [mese] [anno] il Consigliere [nome]
([cognome]

Uditi per il ricorrente [’ Avv. [nome] [cognome] e per il resistente 1"’ Avv. [nome)
[cognome]
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Visti gli atti tutti della causa
FATTO

Con ricorso notificato il [data notifica], la parte appellante impugna la sentenza del
T.AR. (regione), (sezione staccata), (sezione), (numero sentenza.), del (data
sentenza).

Con tale sentenza & stato accolto il ricorso proposto dall'originario ricorrente. La
sentenza di 1° grado ha annuillato il [provvedimento] ritenendo sussistenti i seguenii vizi
denunciati:

“fonte: sentenza di 1° grado"

L'appellante avanza le seguenli censure:
1)(..)
2y (..

"fonte: ricorso’"

[La parte appellata non si € costituita].

La parte appellata chiede il rigetto dell'appello [e con ricorso incidentale ripropone le
censure respinte e quelle dichiarate assorbite dal giudice di 1° grado].

[In particolare la parte appellata rileva)

""fonte: eventuali memorie'

DIRITTO
L'appello dell' Amministrazione (del controinteressato) € fondato.
[ Eccezioni eventuali ]

Non sussiste infatti 1'illegittimita del provvedimento impugnato ritenuta dal gindice di
1° grado.

La disposizione da applicare al caso € la seguente:

[estremi normativi]

L'interpretazione di tale disposizione seguita dal TAR non va condivisa per le seguenti
ragioni:

Jtesto con aggiunta di eventuali riferimenti giurisprudenziali]

I criterio della soccombenza determina l'obbligo di pagamento delle spese per
entrambi [ gradi di giudizio, che si liguidano come da dispositivo.

P.Q.M.
Il Consiglio di Stato in s.g. (Sez. ...)

1y Accoglie I'appello e per I'effetto, in riforma della sentenza respinge il ricorso di
primo grado;
2) ...

Spese: Condanna la parte appeilata , 1n favore dell'appellante [degh appellanti] al
pagamento delle spese per entrambi i gradi di giudizio in favore. Spese che liquida
complessivamente in L. ....]

Ordina che la presente decisione s1a eseguita dall' Autorita amministrativa.

Cosi deciso in Roma il {giorne] [mesef fanno] dal Consiglio di Stato in s.g. (Sez. V)
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[L'ESTENSORE) [IL. PRESIDENTE]
[firma] [firma]

{IL. SEGRETARIQC]

[firma]

Depositata 1n segreteria

1l [giorno] [mese] fanno]
{art. 55, 1. 27/4/ 1982, n. 186

IL DIRIGENTE
[firma]

CONSIGLIO DI STATO

In sede giunisdizionale (sezione V)

Addi [giorno] [mese] [anno] copia conforme
Alla presente & stata trasmessa a
(destinatario)

a norma dell'art. 87 del regolamento di procedura 17 agosto 1907, n. 642

IL, SEGRETARIO
[firma]

Massima [testo]



Allegato 5

DTD dei provvedimenti e pareri
del Consiglio di Stato e dei ricorsi

DTD dei provvedimenti del Consiglio di Stato

<?xml wersicn="1l.0" encoding="UTF-8"2>
<IENTITY % materia SYSTEM "./entMateria.ent® >
<!ELEMENT Provv(CDS (Riferimenti, Intestazione, CecllegioGiudicante,
NaturaProvv, Epigrafe+, Classificazione?, Motivazione,
Dispositivo,
DataDelibera, Scottoscrizioni+, DataDeposito,
DataPubblicazione,
DataSpedizione?, Iter?, Massima*, Titoletti?)>

<!ELEMENT Riferimenti {Ti{poRic, RegProvv, RegRic, AProvv,
RiferimentoNormativoPrincipale*)>
<!ELEMENT TipoRic EMPTY>
<IATTLIST TipoRic
Valore {Ordinaric | Appelle | Ottemperanza |
RegolamentoDiCompetenza )} #REQUIRED>
<!ELEMENT RegProvv (#PCDATA]>
<!{ELEMENT RegRig¢ {#PCDATA)}>
<{ELEMENT AProvv {#PCDATA)>
<!ELEMENT RiferimentoNormativoPrincipale {EstremiNorm)>
<!ELEMENT EstremiNorm (Partizione*, NaturaAtto, {Autorita |
Data | NumeroAtto?)*)>
<!ELEMENT Partizione {Libro | Parte | Titolo | Capo |
SezioneN ] Articolo | Comma | Lettera |
Allegato) *»
<!1ELEMENT Likro (#PCDATA)>
<!ELEMENT Parte (#PCDATA)>
<!ELEMENT Titole (#PCDATA}>
<!ELEMENT (apo {#PCDATA)>
<!ELEMENT SezioneN (#PCDATA)>
<!ELEMENT Articolo (#PCDATA}>
<!ELEMENT Corma {#PCDATA)>
<!ELEMENT Lettera (#PCDATA}>
<!ELEMENT Allegato (#PCDATA)>
<!ELEMENT NaturaAtte (#PCDATA)>
<IELEMENT Autorita {Istituzione | Organo | Carica
Sezione)*>
<[ELEMENT Carica [(#PCDATA)>
<!ELEMENT Regione {#PCDATA)>
<!ELEMENT Sede {#PCDATA)>
<1ELEMENT NumeroAtto (#PCDATA}>

<!|ELEMENT Intestazione {SimboloRep, OrganoGiudicante)>
<!ELEMENT SimboloRep EMPTY>
<!ATTLIST SimboloRep
Alt CDATA #FIXED "Simbolo reparto” N
Src CDATA #REQUIRED
Height CDATA #IMPLIED
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Width CDATA #IMPLIED >
<!ELEMENT OrganoGiudicante (Istituzione, (Organo | Sezione)*}>
<!ELEMENT Istituzione {#PCDATA)>
< !ELEMENT Organo (#PCDATA)>
<!ELEMENT Sezione (NumeroS | QualificaS )*>
<! ELEMENT NumeroS (#PCDATA)>
<!ELEMENT Qualifica$S (#PCDATA}>

<!ELEMENT CollegicGiudicante {ComponenteCollegio+)>
<!ELEMENT ComponenteCollegio {(Nome, Cognome, Funzione)>
<!ELEMENT Nome (#PCDATA)>
<!ELEMENT Cognome (#PCDATA])>
<!ELEMENT Funziocrne (#PCDATA)>

<'ELEMENT NaturaProvv (#PCDATA)>

<!ELEMENT Epigrafe {(Anagrafica, Oggetto, Udienza)>
<!ELEMENT Anagrafica (AnagraficaPartilegalil)+>
<!ELEMENT AnagraficaPartilLegali (ParteProcessuale, Legale*,
Domicilio?,
PosProcessuale) >
<|ELEMENT ParteProcessuale ((Nome, Cognome) |
(Denominazicne?,
Sigla?))>
<!ELEMENT Denominazione {#PCDATA)>
</ELEMENT Sigla (#PCDATA)>
<!ELEMENT Legale (({(Nome, Cognome) | Denominazione)>
<!ELEMENT Domicilio {Via | Numero | Cap | Comune |
Provincia) *>
< !ELEMENT Via (#PCDATA)>
<!ELEMENT Numero (#PCDATA)>
<!ELEMENT CAP (#PCDATA)>
<!ELEMENT Comune (#PCDATA)>
<!ELEMENT Provincia (#PCDATA)>
<!ELEMENT PosProcessuale (#PCDATA)>
<!ELEMENT Oggetto {Testo | OrganoGiudicante | EstremiGiur |
EstremiNorm} *>
<!'ELEMENT Testo (#PCDATA)>
<)ELEMENT EstremiGiur (NaturaProvv, OrgancGiudicante, Data,
NumeroProvv) >
<!ELEMENT NumeroProvv {#PCDATA)>
<!ELEMENT Data (Giorno,Mese, Anno)>
<!ELEMENT Giornoc (#PCDATA)>
<!ELEMENT Mese (#PCDATA}>
<!ELEMENT Annc (#PCDATA)>
<!ELEMENT Udienza (Testo | Data)*>

fmateria;
<!ELEMENT Classificazione (Materia+ , ParolaChiave*)>
<!ELEMENT Materia (#PCDATA)>
<'ATTLIST Materia
Codice %CodMateria; #REQUIRED>
<!ELEMENT ParolaChiave (#PCDATA)>

<!'ELEMENT Motivazione (Titolol, {Testo | RifNormativi | RifGiurisp }*
}+>
<'ELEMENT Titolol EMPTY>
<!ATTLIST Titolol
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Valore (FATTO | DIRITTO) #REQUIRED>
<!ELEMENT RifNormativi (RiferimentoNormativo+}:>
<!ELEMENT RiferimentoNormativo (Amb:toTerr?, EstremiNorm)>
<!ELEMENT AmbitoTerr (#PCDATA)>
<!ELEMENT RifGiurisp (RiferimentoGiurisprudenziale+):
<!ELEMENT RiferimentoGiurisprudenziale (Tipologia, EstremiGiur,
Relazione?)>
<!ELEMENT T:pologia (#PCDATA)>
<!ELEMENT Relazione ({(#PCDATA}>

<!ELEMENT Dispeositive (Titolol, (Testo | Spese)*}>
<!ELEMENT Spese (#PCDATA}>

<!ELEMENT DataDelibera (Data)>

<!ELEMENT Sottoscrizionl (Sottoscrizione*)>
<!ELEMENT Sottoscrizione (#PCDATA)>

<!ELEMENT DataDeposito (Data)>
<!ELEMENT DataPubblicazione (Data)>
<!ELEMENT DataSpedizione {Data)>

<!ELEMENT Iter (Fasel+)>
<!ELEMENT Fasel ( EstremiGiur, Relazione?, Qualificatore?)>
<!ELEMENT Qualificatcre (#PCDATA)>

<!ELEMENT Massima (Titolol, Testo)>
<!ELEMENT Titoletti {#PCDATA)>
DTD dei pateri del Consiglio di Stato

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"7>
<!ELEMENT ParereCDS (Riferimenti, Intestazione, DataAdunanza,
Oggetto, Classificazione+, Adunanza, Premessa?, Motivazione,
Dispositivo, Sottoscrizioni+, DataDeposito, DataSpedizione?,
Massima*,
Titclettar?) >

<!ELEMENT Riferiment) (NaturaProvvedimento, NumeroAnnoRelazione,
AnnoParere,
TipoRichiesta )>

<!ELEMENT NaturaProvvedimento EMPTY>
<tATTLIST NaturaProvvedimento

Valore CDATA #FIXED "Parere"

Tipo [(Facoltativo|Obbligatorio) #REQUIRED>
<!ELEMENT NumercAnnoRelazione (#PCDATA)>
<!'ELEMENT AnnoParere (#PCDATA)>
<!ELEMENT TipoRichiesta EMPTY>
<!ATTLIST TipoRichiesta

Valore (Ricorso_Straordinario_Presidente_Repubblica)|

Schema_Atto_Normativo|Quesito} #REQUIRED >

<!1ELEMENT Intestazione (SimboloRep, Autoraita, Sezicne)>
<!ELEMENT SimboloRep EMPTY>
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<!ATTLIST SimboloRep
Alt CDATA #FIXED "Simbolo reparto”
Src CDATA #REQUIRED
Height CDATA #IMPLIED
Width CDATA #IMPLIED >
< ELEMENT Autorita {#PCDATA) >
<!ELEMENT Sezicne (#PCDATA]) >

<!ELEMENT DataAdunanza {(Data}>
<!ELEMENT Data {(Giorno, Mese, Anno}>
<1ELEMENT Giorng {#PCDATA)>
< !ELEMENT Mese (#PCDATA}>
<!ELEMENT Anno (#PCDATA)>

<!ELEMENT Oggetto (OggettoA | OggettoB | OggettoC)>

<!ELEMENT OggettoA {AmministrazioneRiferente, Ricorrente,
CentroInteressato?, DataPresentazioneRicorso,
AttolImpugnato, RiferimentoNormativoPrincipale, Questione
}>

<!ELEMENT AmministrazioneRlferente (Denominazione | Sigla)}>
<!ELEMENT Denominazione (#PCDATA)>
<'ELEMENT Sigla (#PCDATA}>
<! ELEMENT Riceorrente (Anagrafica)>
<!ELEMENT Anagrafica ((PersconaFisica|PersonaGiuridica),
Demicilio)>
<!ELEMENT PersonaFisica (Nome, Cognome)>
<!ELEMENT Nome (#PCDATA)>
< 'ELEMENT Cognome (#PCDATA}>
<!ELEMENT PersonaG:iuridica {Denominazione, Sigla?)>
<!ELEMENT Domicilio (Via?, NumeroCivico?, CAP?, Comune?,
Provincia?)»
<!ELEMENT Via (#PCDATA)>
<!ELEMENT NumeroCivico (#PCDATA) >
<!ELEMENT CAP {#PCDATA)>
<!ELEMENT Comune (#PCDATA)>
<!ELEMENT Provancia (#PCDATA)>
<!ELEMENT Controlnteressato (Anagrafica)>
<!ELEMENT DataPresentazioneRicorso (Data)>
<!ELEMENT Attolmpugnato (EstremiNormativi)»>»
<!'ELEMENT EstremiNormativi (Partizione?, NaturalAtto,
Auvtorita?, Data?,
NumeroAttc?) >
<!ELEMENT Partizione (Libro?, Parte?, Titolo?, Capo?,
SezioneN?,
Articolo?, Ceomma?, Lettera?, Allegato?):»
<!ELEMENT Libro (#PCDATA)}>
<!ELEMENT Parte (#PCDATA)>
<!ELEMENT Titclo (#PCDATA)}>
<!ELEMENT Capo (#PCDATA)}>
<!ELEMENT SezioneN (#PCDATA)>
<!ELEMENT Articolo (#PCDATA)>
<!ELEMENT Comma (#PCDATA)>
<'ELEMENT Lettera (LetteraC?,Txt?, LetteraN?)>
<!ELEMENT LetteraC (#PCDATA)>
<!ELEMENT LetteraN (#PCDATA)>
<!ELEMENT Allegatc (#PCDATA}>
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<!ELEMENT NaturaAtto [#PCDATA)>

<!ELEMENT NumercAttc (#PCDATA)>
<!'ELEMENT RiferimentoNormativoPrincipale (EstremiNormativi)>
<!ELEMENT Questione (#PCDATA)>

<!ELEMENT OggettoB {(AmministrazioneRiferente, TipoAtto, TitoloActo

<!ELEMENT TipoAtto (NaturalAtto, Autorita)>
<!ELEMENT TitoloAtto (#PCDATA}>

<!ELEMENT OggettoC {AmministrazioneRiferente, Questione )>

<!ELEMENT Classificazicne (Materia, ParoleChiave)>
<!ELEMENT Materia (#PCDATA)>
<!ELEMENT ParocleChiave (#PCDATA}>

<!ELEMENT Adunanza ({#PUDATA)>
<1ELEMENT Premessa (#PCDATA)>

<!ELEMENT Motivazione (Testo | RifNormativi | RifGiurisp )*>
<!ELEMENT Testo (#PCDATA}>
<!ELEMENT RifNormativi (RiferimentoNormativo+)>
<!ELEMENT RiferimentoNormativo (AmbitoTerritor:ale?,
EstremiNormativi) >
< !ELEMENT AmbitoTerritoriale {#PCDATA)>
<!ELEMENT RifGiurisp (RiferimentoGiurisprudenziale+)>
<!ELEMENT RiferimentoGiurisprudenziale (Tipologia, EstremiG)>
<!ELEMENT Tipologia {(#PCDATA)>
<!ELEMENT EstremiG (NaturaProvvedimentec, COrganoG, Data,
NumeroProvv) >
<!ELEMENT OrganoG {Istituzione, Organc?, Sezione?)>
<!ELEMENT NumeroProvv (#PCDATA)>

<!ELEMENT Dispositivo (#PCDATA)>
<!ELEMENT Sottoscrizioni (#PCDATA)>
<!'ELEMENT DataDepositc (Data}=>
<1ELEMENT DataSpedizione (Data)>
<!ELEMENT Massama (#PCDATA)>

<!ELEMENT Titoletti (#PCDATA)>

DTD dei ricorsi

<?xml version="1.0" encocing="UTF §"?2>
<!ENTITY % materia SYSTEM "./entMateria.ent" >
<!ELEMENT RicorsoGA (Riferaimenti , Classificazione+ , OrganoGiudicante ,
Anagrafica ,0Oggetto , Fatto , Diritto , Conclusioni ,
DataRicorso ,
Sottoscraizioni+ )>

<|ELEMENT Riferimenti (TipoRic, RegRic, DataNotifica, Istanza* ,
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Attodllegato+ , Totalehllegati ,
RiferimentoNormativoPrincipale) >
<'ELEMENT TipoRic EMPTY>
<!ATTLIST TipoRicC
valore {Crdinario | Appello | Ottemperanza
RegolamentoDiCompetenza )} #REQUIRED>
<1ELEMENT RegRic (#PCDATA)>
<!ELEMENT DataNotifica (Data) >
<!ELEMENT Data (Giorno, Mese, ANno)>
<!'ELEMENT Giorno (#PCDATA}>
<!ELEMENT Mese (#PCDATA)>
<!'ELEMENT Annc (#PCDATA)>
<!ELEMENT Istanza EMPTY>
<!'ATTLIST Istanza
Valore (Abbreviazione Termini|Cautelaref
FissazioneDilUdienza|Prelievo} #REQUIRED >
<!ELEMENT AttoAllegato {Tipo, Testo*} >
<!ELEMENT Tipo (#PCDATA)>
<!ELEMENT Testo (#PCDATA):>
<!ELEMENT TotaleRllegati (#PCDATA) >
<!ELEMENT RiferimentoNormativoPrincipale (EstremiNormativi)>

$materia;
<!ELEMENT Classificazione (Materia+ , ParolaChiave*)>
<!ELEMENT Materia (#PCDATA)>
<!ATTLIST Materia
Codice %CodMateria; #REQUIRED>
<!ELEMENT ParolaChiave [(#PCDATA)>

<'ELEMENT OrganoGiudicante (Istituzione, (Organc | Sezione)*)>
<!ELEMENT Istituzione {#PCDATA)>
<!ELEMENT Organc {(#PCDATA) >
<!ELEMENT Sezione {#PCDATA) >

<!ELEMENT Anagrafica (AnagraficaPartilegali)+>
<!ELEMENT AnagraficaPartilLegali {ParteProcessuale, Legale*,
Domrcilio?,
PosProcessuale) >
<1ELEMENT ParteProcessuale ((Nome, Cognome) ] {Denominazione?,

Sigla?)}>

<!ELEMENT Denominazione (#PCDATA)}>

<!ELEMENT Sigla (#PCDATA)>

<!ELEMENT Legale ({Nome, Cognome) | Denominazione)>

<'ELEMENT Domicilio (Via | Numero | Cap | Comune |
Provincia) *>

< !|ELEMENT Via {#PCDATA) >
< !ELEMENT Numerc (#PCDATA) >
<! ELEMENT CAP {#PCDATA) >
<!ELEMENT Comune (#PCDATA} >
<'ELEMENT Provincia {#PCDATA} >

<!ELEMENT PosProcessuale (#PCDATA) >

<!ELEMENT Oggetto (Testo | OrganoGiudicante | EstremiGiur |
EstremiNorm) *>
<!ELEMENT EstremiGiur (NaturaProvv, QrganoGiudicante, Data,
NumeroProvv) >
<'ELEMENT NumeroProvv (#PCDATA)>
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<!ELEMENT EstremiNorm (Partizione*, NaturaAtto, (Autorita | Data |
NumercAtto?}*)>»
<1ELEMENT Partizione (Libro | Parte | Titolo | Capo | SezioneN |
Articolo |
Comma | Lettera | Allegato)*>

<VELEMENT Libro (#PCDATA) >
<!ELEMENT Parte {#PCDATA) >
<!ELEMENT Titolo {#PCDATA) >
<!ELEMENT Capo (#PCDATA) >

<!ELEMENT SezioneN (#PCDATA) >
<1ELEMENT Articolo {#PCDATA) >
< 'ELEMENT Comma [#PCDATA) >
<!ELEMENT lLettera [#PCDATA) >
<!ELEMENT Allegato {#PCDATA)>
<!ELEMENT NaturaAtto (#PCDATA):>
<!ELEMENT Autorita (Istituzione | Organo | Carica | Sezione)*>
<!ELEMENT NumeroAtto (#PCDATA)>

<IELEMENT Diritto (#PCDATA) >
<!ELEMENT Fatto (#PCDATA) >
<!ELEMENT Conclusioni (#PCDATA} >
<'ELEMENT DataRicorso (Data)>

<!ELEMENT Sottoscrizioni (Sottoscrizione*)>
<!ELEMENT Sottoscrizione (#PCDATA)>
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GLOSSARIO

Di seguito si di un glossario minimo per illustrare i termini usati di pni specifi-
co uso informatico.

Automa a stati finiti: consiste di un insieme finito di stati e di un insieme finito di transt-
ziony da uno stato all’altro. Per ogmi coppia distinta formata da uno stato dell’automa
(stato di partenza) e da un simbolo dell’alfabeto, esiste una transizione ad uno stato di
arntvo, Esiste uno stato inuziale e possono esistere pid stati finali. Ogni automa a stati fi-
muti € agsoctato umvocamente ad un grafo erientato,

Batch: modello d1 esecuzione di un sistemna operativo in cui i programmi sono eseguiti in
sequenza.

Banca dati: raccolta strutturata di dad utilizzabile da pii utentt ¢ manipolabile in termini
astratti.

Base di dati (database): banca dat di informazioni omogenee e strutturate,

Bit: informazione elementate costituita da una cifra binaria (0 o 1);

Byte. sequenza di 8 bit. E la misura di capaciti delle memotie di massa. Sono multiplt del
byte:

Kilobyte (Kb)= 1024 hyte

Megabyte (Mb)= 1.048.576 bytes (1024 Kilobyte).

Gigabyte (Gb)= 1.073.741.824 bytes (1024 Megabyte)

Browser programmi multifunzional, in grado di accedere in maniera del tutto trasparente
sia a1 server Web sta ad altre sorse di Internet,

Campo: insteme di byte che, allinterno di un record {vedi), codifica una singola informa-
zione. B designato da un identificatore dt campo.

Classificazione: organuzzazione logica di documenti secondo uno schema articolato in vo-
ci che 1dennficano, ad esempio, 1l tipo di documento, la materia trattata, il produttore
del documento, ecc

Class diagram' rappresentazione di un certo ambito della realtd mediante msiemi di class:
e delle loro relaziont. Le clagst rappresentano astraziont concettuali di una certa classe d
oggetti (il ricorso appartiene alla classe dei ricorst in quanto possiede determunan requi-
siti diverss da quelll possedutt da una sentenza). Il class diagram, dunque, fornisce
un’astrazione del dominio conuderato ed & utilizzato per mostrare glt aspettt statici del
progetto del sistema.

Client (architettura client/server): architettura 1 cwm un computer, 1l server, offre tisorse in-
formatiche aglt altr computer della rete (i client), esso provvede a fornire loro il softwa-
re applicativo e 1 dat da elaborare, e puo svolgere una parte dell’elaborazione,

Cluster: configurazione di computer che lavorano in gruppo spartendosi il carico di lavoro.

DTD (Document Type Definition): msieme di regole che definiscono 1 marcatori usati per
strutturare una classe di documenti, ad esempio i test legislativi o 1 testt gurispruden-
zials, che ovviamente hanno stiutture diverse.
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DMS: veds ststema mnformatico di data management.

Ethernet: rete locale (LAN) basata sullo specifico protocollo Ethernet.

Editore: vedi word processot.

File: insteme di informaziom registrate, in modo umitano, su unz memona di massa (archi-
vio o documento).

Help desk: termine usato per indicare un servizio di assistenza e supporto attuato a destan-
za generalmente tramite telefono.

HTML (HyperText Markup Language): inguaggio di markup che permette di specificare
la struttura e Paspetto di documents, oltre che la presenza di collegamenti tra di esst. Ha
avuto un molo prioritario nello sviluppo del WA,

Hypetlink: collegamento ipertestuale tra dan, eventalmente, non omogenet, ad esempio
test: ¢ suono.

Indicizzazione: processo che permette di rappresentare in mantera sintetica 11 documento
o la collezione di documenti che s1 mtendono memorizzare ¢ recuperare Tramite
Pmdicizzazione & possibile definire stmbolicamente 1 collegament fra 1 terminy "rappre-
sentatv1” del documento ¢ la locazmone der suddetts termum alliaterno del testo o
dellinsteme di documenti.

Interoperabilita: termine usato per indicare la possibilita di sistermi disomogenet di poter
colloquiare tra loro. Termme usato, soprattutto, in ambito RUPA.

Ipertesti e ipermedia: sistem: capaci di gestire informaziom non strutturate, tra le qualt
sono defimtt legami associativi(hyperhnk, veds) utdizzabili nella consultazione.

IRS. vedi sistema informatico dt mformation retnieval

ISDN (Integrated Services Digital Network): rete telefonica per voce e datt che do-
vrebbe sosutuire quella analogica attuale. Gli adattators ISDN stanno gia diffust quale
mezzo veloce per accedere a Internet e per trasfenre 1 datt La rete ISDN consente col-
legamenti alla veloata di 128.000 bit al secondo.

LAN (Local Area Network): rete d1 comunicazione che consente trasmissione dati ad alta
veloctta nell'ambito di una limitata area geografica (da pochi metn ad alcuru chilometr).

Link: collegamento.

Macro: insteme di istruzioni che permettono di automatezzare funzioni all'aterno di specs-
fiche applicazioni(word processor, foglt di calcole, ecc).

Markup: ognt tipo di mformazione aggmintiva per rendere esplicita una particolare intex-
pretazione de] testo.

Metadata: letteralmente datt sut datt, cioé informaztont concernend altre informazions, ti-
picamente usatt per descrvere il contenuta, autore, ece. di un documento.

Query: domanda che I'utente di un sistema di information retrieval formula per ottenere le
mnformazion desiderate. Spesso la query ¢ formulata mediante lausiho di operatori
boolean1 e di contesto

On line: 1n Internet.
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Operatoti booleani e contestmali: gli operatod booleam sono operatod della logica pro-
posizionale che, nel’ambito dell’IR, consentono di esprimere condizioni logiche com-
plesse tra i termini di una quety: Gl operatori contestualt esprimono condiziom sut
termini di una query relative alla loto posizione, ad esempio 'operatore NEAR lega due
termini che no possono essere distanti tra loro pii di uno spectficato numero di parole

Parser: programma che esegue su un testo un controllo sintattico e/o semantico.

Porta Web: accesso al Web della RUPA.

Protocollo. msieme di regole per la corretta comumgazionc fra apparecchiature o pro-
grammi,

Proxy: sofiware che viene installato su un computer di una rete locale collegata ad Internet.
La sua funzione ¢ quella di conservare in un apposito archivio una copia di ogni com-
puter tichiesto daglt utenti che accedono alla rete. Quando un utente richiede di accede-
re ad una data risorsa, 1l suo browser, configurato adeguatamente, contatta m primo
luogo 1l proxy setver; se le informazioni sono gia presenti nella memoria locale, il proxy
le 1nvia senza stabilire il collegamento con 1 compater remoti.

RDBS: vedi sistema informatico di gestione di data base relazionali

Setver computer cui sono affidad compitt di gestione delle sorse comuni a p1it utenn ved:
client Il termine indica anche una macchina di buona potenza.

Sistema informativo: una combinazione di risorse, umane e materalt, e di procedure or-
gantzzate per la raccolta, archiviazione, elaborazione e scambio dell'informazione neces-
sana sn alle attvita operative (informazione di servizio) che alle attivitd di programma-
zione, controllo e decsione

Sistema informatico' componenie automatizzata dei sistenm mnformativi.

Sistema informatico di gestione di data base relazionali (Relational Data Base Sy-
stem - RDBS): sistema per la rappresentazione di dan strutturati, quali sono ad esemn-
pio 1 dat contenutt nei registrt obbligatorn.

Sistema mnformatico di informatian retrieval (Information Retrieval System - IRS): sistema
per la gestione ed il reperimento di document: testuali.

Sistema informatico di data management (Data Management System ~ DMS). si-
stema per la gestione ed archiviazione di document I sistermu di document management
permettono di elimmare i documenti cartacei, gestendo 1 documenti elettronict nel n-
spetto della normativa sull’archiviazione elettronica e sulla firma digitale.

Sistema informatico di workflow (Workflow Management System - WMF): sistema
per la gestione ed u controllo det flusst documentah. Esso integra e connette le funzio-
nahta di ststemi nformatici eterogenet (IRS, DBMS, DMS).

SGML (Standard Generalized Markup Language): linguaggio di markup ideato da
Charles Goldfarb. SGML & divenuto lo standard ufficiale adottato dalla Intermnational
Standardization Organization (ISO) per la creazione e Pinterscambio di documenti elet-
tronici.

Strutturazione di documenti: operazione che consiste nell'indentificare strutturalmente il
tipo di contenuto assocato al marcatore, specificando ad esempio che esso & un titolo,
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un paragrafo, una citazione, Nella strutturazione di documenti st utllizzano hnguage di
markup 1 cul + marcatori sono utilizzat per assegnare ogni porzione di testo ad upa
data classe; esst permettono di descrivere la struttura astratta di un testo

Template. modello di documento

Thesaurus' dizionan controllat di termini, utili nella consultazione di banche datt com-
plesse Il thesaurus viene costrutto manualmente da personale specializzato e/o derivato
dall'indice dell’archivio costrutte automaticamente I tennini mnserits nel thesaurus sono
da prefenre ad altr di pan sigmificato nella costruzione query mn quanto dertvan dalla
base documentale. Tra 1 termint del thesaurus vengono generalmente stabilite relazioni
bmarie di tipo gerarchico o ad esempro di stmdrtudine.

RAID (Redundant Array of Inexpenstve Ihsk): arclutettura unbizzata per realizzare sistenmu
di disclu fisst sicun e di alta capacita. La carattensstica der sistemt RAID, € che un guasto
ad un hard disk non comporta l'arresto del sistema operativo, che continua a funzionare
regolarmente.

Record struttura che nunisce pii dat, cascuno dei quali & (mserito mn un campo (veds).

Router: dispositivo che collega prii rett mediante funzioni di mstradamento ed nvio des
pacchettt.

RUPA (Rete Unitaria della Pubblica Amministrazione): rete informatica sstinuta con la
delibera del Censiglio det Mintstrr del 5 settembre 1995. Essa definisce le modaliti e ghi
strumentt per rendere possibile I'interoperabiitd dei sisternt mformativi delle diverse
Amministrazions ed Enti pubblict, s1a centrali che penifericr

URL (Universal/Uniform Resorce Locator). indica la locazione di una nisorsa accessibile
n Internet, ad esempro la pagina Web da visualizzare od altn servizi di rete quali Ia posta.

URN (Uniform Resource Names) identificatore di nsorse n Internet che permette i
idenuficare con un unice neme rsorse ugualt. La nsorsa wdentuficata da una URN pud
cornspondere a pii URL

Use case diagram: diagramma che descrive 'interazione fra un attore e 1 sistema da sw-
luppare. Lo use cases diagram specifica 1l comportamento del sistema, elencando le
aztoru da comptere per fornire ad un determinato utente un nsultato atteso

W3C (World Wide Web Consortium)' consorzio a cut adenscono le piil grandi software-
house (case produttnic1 di software) tra cwt Adobe, FIP, Microsoft, Novell, Netscape, Sun.

Web: sinontmo di World Wide Web {veds).

World Wide Web: sistema pertestuale/multimediale pet repenmento delle informazions
su Internet,

Word processor: programma per I'immussione e Pelaborazione di tests.

XML: hnguaggio denvato da SGML e pensato apposttamente per la creazione di docu-
ment su Web.

Z39.50: standard d1 rete che spectfica le regole che permettono la nicesca su un grande nu-
mero di database eterogenec: ed i recupero dei dat utihzzando un’unica wterfaccia
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