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CAPITOLO QUARTO
Analisi dei flussi documentali

4.1. PREMESSA

In questo capitolo vengono analizzati i flusst documental del processo ammini-
strativo {presso il TAR ed 1 CdS) e dell’atuvita consultiva del CdS.

Si tene conto delle novita introdotte dalla legge 21 lugho 2000, n. 205
“Disposizioni in materia di giustizia amministrativa™. In allegato (AlL 1) si riproduce il
testo della legge insieme alla nuova versione delle norme che la legge n. 205 del 2000
ha modificato. La nuova legge determina novita rilevanti nel processe amministrati-
vo; per quanto molte di queste stano frutto di precedenti orientamenti glurispruden-
zuali, pii o meno consohdati. occorrerd attendere il primo petriodo di applicazione
delle nuove norme per poter valutare in maniera approfondita tutti ght effetti da esse
prodott sul flusso documentale.

L’analisi contenuta 1n questo capitolo € ripresa al successivo capitolo sesto, nel
quale si indwviduano le esigenze informatve dei vari profili professionali degh
utent1 comnvolti nel sistema informativo della Giustizia Amministrativa.

Nelle pagine che seguono i numer e le lettere {ra parentesi graffe in grassetto
fanno rifeimento ai diagrammi delle figure.

4.2. ANALISI DEI FLUSSI DEL PROCESSO AMMINISTRATIVO DI
PRIMO GRADO (TAR)

1l processo amministrativo ¢ il giudizio che si svolge avanti ai giudici ammuni-
strauvi e ctoé al complesso costituto dai TAR, in primo grado, e dal CdS (e dal
Consiglio di giustizia ammunistrativa per la regione siciliana’), in secondo grado.
Caratteristica essenziale di questo giudizio € che una delle parti & sempre una pub-
blica amminstrazione o comunque un soggetto “pubblico”.

Nel processo ammunistrativo, di regola, si chiede I'annullamento (totale o parziale)
di un atto amministrativo. In via generale, la glunisdizione dei giudici amministrativi ¢,
dunque, una giurisdizione di sgiimitd, relatva, aoe, alla conformita delPatto ammi-
nistrativo impugnato ai princip1 ed alle norme dellordinamento giuridico.

5Vedi o dlgs 6 maggio 1948, n 654, Norore per Feservizao nella regrone swxhana delle fanzgon: spettantr ol
Consigho dr State (veds infra, nota 50).

6 Ctr. Yart. 26 tu n 1054 del 1924 (Testo wnrco delle leggr sul Consigho di Stato) ¢ gh artt 2-4 legge n
1034 del 1971 (Istituzaone des tnbanak ammmnisirativs regionals)
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Nes cas1 tassattvamente previstt dalla legge 1l giudice amministrativo esetcita an-
che una grunisdizione di mer/o € una glurisdizione eqlusiva.

In sede di glumsdizione di merte’, 1l grudice pud sindacare la conventenza e
I'opportunita dell’atto, cioe la conformita di esso a1 principt e regole di buona am-
ministrazione e puo non solo annullare 'atto amministrativo ma anche sosututrgl
totalmente o parzialmente un proprio atto.

In caso di guurisdizione eseltiiva, la glurisdizione del giudice amministrativo st
esercita, i deroga a1 principt fondamentals di riparto delle glurisdizioni, anche su
diritn soggettivi, non solo su interesst legittimi (Vinteresse legitumo ¢ la posizione
propria det rapportt tra cittadino e pubblica ammimstrazione che ha una tutela ed
un riconoscimento anche a ivello costituzonale)®.

I TAR? sono organt di giustizia amminsstrauva di primo grado.

E ssutuito un TAR per crascuna regione, con sede nel capoluogo, ¢ con circo-
scrizione sul territorio dell'intera regione Alcuni TAR, oltre alla sede nel capoluo-
go, hanno una sezione staccata.

I TAR possono organtzzars: 1n sezioni, ciascuna delle qualt composta da alme-
no cinque magistrati, con un proprio presidente; 1l presidente del tnbunale presiede

T(fr ghatt 6¢7, comma 1. legge n 1034 del 1971, Part 7 onvia all'zt 27 tu n. 1054 del 1924
callaie 1tu o 1058 del 1924 (Tetto wune delle leger sulle grnte propincale ammnistrative)

5 In sede di grurssdissone esclusiva nen ¢ necessana Prmpugnativa di un atto ammnistratvo. allor-
ché la pretesa sa diretta a far valere dintrn soggertvs di contenuto patnmonale, che Pamministrastonc
ha con ¢l suo comportamente lascato msoddisfatts 1l ncorso ¢ ammzsstile mdipendentemente dalla
concreta impugnasone di un atto ammunsstratvo Opgerto del gudizie ¢ Pesame del mapporto od 4
comportamento attvo o omtssivo dellammimistrastone

? Le puncipali fonti di desciplina del processo dinansg al TAR sone

- Ia legge 6 dicembre 1971, n 1034, stitunva det 'L sbunalt ammunistrative regonaly, — e 1l regola-
mento di esecuzione della legge approvato con d pr 21 aprde 1973, 0 214 =,

-ddpr 18 aprle 1975, n 277 1stitutn o delle scz1ons staceate ded AR,

-ildpr 11 agosto 1975, n 352 che ha 1stitutto La seztone staccata del TAR Lazio,

-ildpr 6aprle 1984, 0. 426 (modificaro con dpr 17 dwembie 1987, n 554) che ha nurasto i
Tubunale di gustizia ammuisstianva ddd Lreanno Alto \dige,

-l dpr 25 novembre 1995, n 580, Regofamento tecante adeguamento alla discplna prevista dall'art 2
della legge 23 ottobre 1992, n. 421, dellorganezagone ¢ del funsgonamento delle strmtture ammnrsirati e del Consi-
ghra dr Stato e det frebunal ampienrator regonal,

- la legge 21 lugho 2000, n 205, Desposiszonr tn inaterta oi giridriia amminishaliva,

Nel grudizio davants al TAR s esservano le norme dt procedura dinansi alle sez1ont grurtsdizonals
dd Consigho di Stato m quanto non contrastantt con le regole di procedura della legge n 1034 del
1971 ¢, qumdy, trovano applicasione

-1t d 17 agosto 1907, n 642 Regolamento per la procedia dinansy alle sexgon grunsdigronal def Consigho
dt Stato,

-1l rd 26 pwgmo 1924 n 1054, Testo mmico delle leget sni Cansighe dr Stato
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Ia prima sezione. I TAR e le sezioni pronunciano con lintervento del presidente e
di altr1 due component (collegio).

11 presidente del TAR all'inizio di ogni anno stabilisce it calendario delle udien-
ze e, all'inizio di ogni trimestre, la composizione dei collegt grudicant. Nei tribunali
divis1 1n sezioni, il presidente det TAR stabilisce la composizione di ciascuna sezio-
ne; ¢ il presidente di clascuna sczione a fissare 1 calendari delle udienze e la compo-
sizione de1 collegi.

4.2.1. PROCESSO AMMINISTRATIVO DI PRIMO GRADO: DESCRIZIONE DELLE FASI

4.2.1.1. Premessa

Nelle diverse fasi della sequenza formalizzata di attivita che costtuisce il pro-
cesso (vedi Figura 4.1), sono coinvolt i seguenti Soggetti/Organi/Uffici.

Parti

a. Parti necessarie (Quelle che obbligatoriamente devono essere a conoscenza della
contestazione portata all’attenzione del gudice, affinché 1l gidizio possa regolar-
mente svolgersy):

- ricorrente;

- ammunistrazione che ha adottato 'atto impugnato (parte resistente pubbli-

ca);
- controinteressati (parte resistente privata).

b. Party eventuali (soggetti che possono essere presenti nel giudizio in determinate si-
tuazioni, ma 'assenza def quali non pregiudica la regolarita del processo):

- intervenient (possono intervenire a sostegno delle ragions del ricorrente o
di chi si oppone all’annullamento dell’atto).

Le part private possono essere sia persone fisiche s1a persone giuridiche.

Tutte le parti sono assistite da avvocati'® (salvo che non sia diversamente previ-
sto da norme specifiche).

W I’avvocato pud sottoscravere il ncorso quando sa provvisto della rappresentanza della parte, per
cffetto di mandato spectale di data anicnore alla nonficazione det nicorso 11 mandaro speciale pud essere
confento con atto pubblico o scrittury privata autunticata 0 apposto n calee o a manemne dcl’atto ntro-
duttivo (art 6 r.d. n 642 del 1907) Se 1l mandato & conrenuto n atto_separato deve essere un mandato
speciale, con Padicazione deglt estrenn della controversra Se 11 mandato & conferto contestualmente al
nicorso, 1n calce 0 a margine del foglio, la sottoscrione deve cssere autenticata dal’avvocato stesso. 11
mandato deve evsere d data anteniore alla nonficarionce del nicorso T persone giuridiche devono confe-
rire L mandato con deltberazione adottata dagh organi statutanamente competentt
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Le persone giuridiche stanno in giudizio mediante gli organi a ciod legittirati e
previe, per le persone giurtdiche pubbliche, le prescritte deliberaziont. In particolare,
occorrono la deliberazione dell'organo competente e Yapprovazione degli organi di
controllo. Agli effetti della valida costituzione in giudizio, gli enti pubblici devono
depositare nella segreteria del TAR la copia autentica della deliberazione a stare 1n
giudizio {(autorizzazione a promuovere il piudizio o a resistere) e dell’approvazione
tutoria, ove prescritta. L’approvazione dell’organo di controllo pud essere posteriore
alla notifica del ricorso e pué essere prodotta sino allultimo mormento prima della
chiusura della discussione.

Segreteria del T AR (segreteria generale del TAR — e segreterie delle sezioni -- art-
colate n ufficy, fra 1 quali Pufficio accettazione ricorst)

Gindice: m relazione alle diverse funziont svolte nel corso del procedimento giu-
risdizionale vengono mn rilievo:

- il presidente del TAR o un magistrato da lui delegato per adozione di de-
termunati provvediments

- il presidente della sezione;

- 1l relatore;

- il collegro grudicante!’;

- lestensore della sentenza'2.

Gli atti e i documenti del processo sono 1 seguentt.

Arii delle parst

Ricorsi, memorie, istanze.

Documents presentati dalle parti

Documenti di diverso genere e origine, depositat in giudizio dalle parti’.
Regivert

Il d.p.cm. 8 gennaio 1999, n. 52'4 individua come registri n uso presso 1 TAR:

H 1] magastrato, membro del collegio, pud dichiarare al presidente della seztone di volerst astencice
Net cast m cut Pastensione ¢ obblipaterm, ciascuna delle partt pud proporre la ncusazione di uno da
componenti 1l collegio (art. 47 rd n. 642 del 1907 — artt 51-52 c.p.c). La ricusazione st propone almeno
tre grornt prima dell'udiensa designata, con domanda diretta al presidente della sesione Ricevuta Pistanza
di ricusarione 1 sepretano deve dare unmediata comurucazione al neusato, 1 quale deve 1 calee formu-
lare le sue dedusom Sulla domanda di ricusazione decrde 1f eollegio con ordinanza non inpugnabsle.

12 Dt regola Vestensore comnade con o relatore. Tstensore pud essere lo stesso Presdente,

13 Puo trattarst anche di plastict, bobine di registrasone, film

YD p.cam. 8 gennao 1999, n 52, Regodumento recante asrame per la tennta i farma antomaliziata det reg-
stri cartacer presso 1f Cousigho dr Stato ¢ 1 trobunale ampisasiratier regional
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1) registro generale dei ricorsi!s;

2) regastro delle ordinanze collegiali;

3} registro delle ordinanze presidenzials;

4) registro delle ordinanze cautelary;

5) regstro delle sentenze;

6) registro delle domande di fissazione di udienza;
7) protocollo att1.

Per la tenuta 1n forma automatizzata dei registry, vedi il gia citato d.p.cm. n. 52
del 1999, secondo 1l cut art. 2

“1. 1l sistema mformativo assicura, 1 modo automatico, la numerazione pro-
gresstva ¢ la certezza della data e delloggetto delle registrazions, nonché
Pidentificazione del soggetto che ha effettuato le operazion:.

2. Per garantire la conservazione det dati ne ¢ effettuata la duplicazione su sup-

porti informatict diverst da quell 1n linea e custoditi con idonet cotert di sicurezza”.

Per conservare traccia dei trasfertment det documentt da un ufficio all’altro, ¢
frequente la tenuta, ad uso mterno, da parte degh uffici, di registrr e brogliacci non
previsti dalla legge.

15 Secondo Part 23 {Regestro generale der ricorsz) del dp 1 o 214 del 1973

“l.a ~egreteria tiene o registro generale di presentasone det ncors prinapaly, diviso n coloane, ad
quale devono serverst tutte le annotazions occorentt per accertare esattamente la presentazione del n-
corso od eventualmente del controricorso ¢ del ricorso medentale, delle domande inadentalt ¢ det docu-
meat, le nonficasiony, Pesecusione del pagamento della tassa presenua, Pndieazone deglt att istrutton
dispostt 0 comprut ¢ le decom emanate

I ncorst devono essere annotan giomalmente sccondo Pordine di presentasone

H regntro & vistato ¢ firmato 1 cascun fopho dal segretano generale, con Pmdicasione m fine del
numeto det fogl d cus d registro s compone

1" chiuso ogn gmorne con Pappostaone della firma det sepretano generale”

Secondo Part 24 Ruok ¢ regrstes partnodar) dello stesso dpr 0 214 ded 1973

“la segretena tiene wnoltre 1 seguentt ruok ¢ regster

1) repastro delle domande di fissazione di udiensa, vistato ¢ firmato i caseun foglo dal ~egretano
generale, con 'mdicazionce 1 fine del numero der fogl di cus il regastro st compone Per 1 ncorst dichiarats
urgentt dal Piesidente, la segretena provvede ad una annotazione a margine della regrstrazione della do-
manda di fissazione di udienee,

2} registio per 1 processt verbalt di udiensa,

3) regastro der decrett ¢ delle ordinanze ded Presidente,

4 regstro delle deastony, nel quale debbono  essere annotat gh estremu dells  acevuta
ddPammunistiarione, alla quale la decistone ¢ stata teasmessa,

5) registro det ricorss trattan con 1 benefico def gratweto patrocinio”
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Atti prodotts dalla segreteria

Avvist e comunicazioni alle parti; autenticazioni; copie delie decisiom e di ogm
altro provvedimento o atto giurisdizionalels, estratti con formula esecutiva (per
quanto riguarda le spese).

Proveedimenti def gindsce

- Decreti presidenziali;

- decrets del magistrato delegato dal presidente;

- ordinanze presidenzial,

- ordinanze collegiali;

- sentenzel!’.

4.2.1.1.1. Regime tributario

Sono soggetti ad imposta, con modalita di pagamento diversa: gli att1 di parte;
gli atti compiuti dal giudice e dai segretari, compresi gli originali delle decisiont e
dei provvediments; i documenti da depositare in gudezio.

In caso di nosservanza delle disposiziont sul bollo P'art. 19 del d.p.r. 26 ottobre
1982, n. 642 prescrive che 1l giudice non possa riftutars: di ricevere in deposito o ac-
cettare la produzione o assumere a base det propri provvediment: gli atti non in re-
gola, ma debba trasmettere gli atti stessi, a cura del segtetario, al competente ufficio
del registro entro trenta giornt dalla data di ricevimento o dalla data di deposito o
pubblicazione del provvedimento giurisdizionale.

Il regime tributario € stato recentemente nidefinito con la legge 23 dicembre
1999, n. 488, come modificata dalla legge 21 novembre 2000, n. 342, che ha isti-
tuito 1l “tributo unico™. Il nuovo regime entrera in vigore 1 1° luglio 2001, Inoltre
sono assoggettate, a decorrere dal 1° marzo 2001, a imposta di registro le sentenze
del giudice amminstrativo che stawiscono la condanna al pagamento di somme,
fatta eccezione per la condanna alle spese processual.

16 Art 26 d p.r. 0. 214 del 1973: “Il segretano deve nlasenare copic delle dectsiont e di ogni altro
provvedimento o atto glunsdizionale a richiesta degli interessate”™.

17 S1a per 1l grudizio di primo grado s per quello di sccondo grado, nellmpotes in cur occorrs comeggen:
omusstont od erron matenali, od aggnngere alcuna delle conclusioni che, presa dalle pard non s stata ofenta
nclla deciuone, ma dsult dai motivi che col disposttno vi 51 & provveduto, pud essere proposta una domanda
di1 correzione al collegio che ha pronunaato la decwsione (art 93 rd n 642 del 1907) Se ¢ 1l consenso delle
parti 4 collego adotta, in camera di consiglio, un decreto con la corresione nchicsta (decreto che decide
sullstanza di correzione) {nella prassi del Constglio di Stato & adottata una ordinanzal, 10 caso di dissenso
delle party, 1l collepio pronuncia con procedimento erdsnano. Se ranca la contestuale adestone dell’altra parte
alla domanda di correzione & necessanio notificarde il acorso Le correstont st fanne 1 margine o 1n fine della
deastone ongmale, con indicasone del decreto e della decisone che le abbia ordinate.
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4.2.1.1.2. Sospensione feriale dei termini

D applicabile ai ricorst dinanzi al TAR la legge 7 ottobre 1969, n. 742 che di-
spone la sospensione dei termint processuali durante 1 periodo feriale, per la du-
rata di 46 grornt dal 1° agosto al 15 settembre di ognt anno. Si tratta di 1stituto che
st applica a tuttl i giudizi; concerne qualunque attivita con la sola esclusione del
giudizio cautelare.

4.2.1.2. Fasi eventuali

4.2.1.2.1. Istanza di abbreviazione (o proroga) dei termini'?

Net cast di urgenza, d presidente del TAR pud abbreviare 1 termun: prescritti per
1l deposito del ricorso, nonché per la presentazione ed 1l deposito del ricorso inci-
dentale {per gravi motwvi 1 termuni possono essere prorogatr). Deve essere abbre-
viato (o prorogato), mn egual musura, il termine per la presentazione delle memoric e la
produzione det document relativi al ricorso principale ¢ a quello incidentale.

Listanza di abbreviazione (o di proroga) dei termint puo essere conienuta nello
Stesso HCOrso, o presentata autonomamente. Il decreto del presidente é adottato m
calce alla domanda ed é notificato con essa; ¢ registrato nel registro det decreu e delle
ordinanze del presidente {2-3}.

4.2.1.2.2. Gratuito patrocinio’

Presso 1 TAR o le seziont staccate sono cosutuite le Commussioni per 1l gratusto
patrocinio®. La domanda di gratuito patrocinio & rvolta al presidente della commis-
sione sstituata presso il TAR. Alla domanda devono essere allegati 1 documentr glustt-
ficatrvi della poverta e 1 document: concernend il metito.

Prima di provvedere la commissione deve dare avviso alla parte avversa che, nel
termine che le viene assegnato, pud presentarsi o csporre le sue contestazioni per
iscritto. Se la parte avversa compare, la commissione puo anche fare un esperi-
mento di conciliazione.

Nei cast di urgenza il presidente della commissione pué concedere i via prov-
visoria 'ammissione al gratuito patrocinio salvo sottoporre I'affare alla commissio-
ne nella prima adunanza.

¥ Art 38 tu n 1054 del 1924,

YR d 30 dicembre 1923, 0 3282

* Le commussiont sono composte di due magtseeatt amounistrativi regaonalt ¢ da un avvocaro 1e
commissiom s guniscono penodicamente net gorm fissats dal presidente del 'T'AR con decreto da
emanarst al princpto di ognn anno ed i caso di urgensa per convocazione del presidente della com-
nusstone | magistrat che fanno parte della commusione devono astenerss na giudiz nguardant gh
affart da loro examinatt m tale qualita
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Contto 1 provvedimenti della commissione non ¢ ammesso ricorso.
Dopo la concessione del gratuito patrocinio viene designato 1 difensore
d’ufficio da parte della commussione.

Net casi di ammussione al gratuito patrocmnio si applicano le norme sul
“campione civile” di cui all’arucolo 28 e seguenti del r.d. 18 dicembre 1941, n. 1368
(vedi anche r.d. 30 dicembre 1923, n. 3282).

4.2,1.3. Deposito del ricorso

Soggettif Organi{ Ufficz coinvolti

Ricotrrente, segreteria (ufficio accettazione ricorsi).

Attivitd

Il ricorrente deposita, o spedisce, alla segreteria del TAR (ufficio accettazione
ricorsi) il ricorso {1, 4}.

Lufficio accettazione ricorsi registra:

- dati g1a presenti nel ricorso (anagrafica delle parti, anagrafica det legali, pre-
senza dell’istanza cautelare, numero dei documenti allegaty, ...);

- dat assegnati dall’ufficio (data del deposito, numero di registro generale ri-

corsi, codici di classificazione, ...);

- la realizzazione o mancata realizzazione degli adempimenti preliminari al de-

posito del ricorso richiest: dalla legge (notifica, pagamento delle imposte, ...).

L’ufficio accettazione ricorsi stampa il fascicolo cartaceo in cui insertsce il ricor-
50, gl atti e i documenti allegati.

Documenti in ingresso

Ricorso, 1stanze, document allegati al ricorso.

Documents in uscita

Viene timbrata copia del ricotso come ricevuta.

Note

Nella proceduta informatizzata sono memorizzat gli elementi identificativi del
FICOTLSO.

E fondamentale per la immediata definizione dell'iter che il ricotso deve seguite
che sia indicato immediatamente quale ¢ il tpo di ricorso (v. anche zfra, par. 4.2.2.)
e la classificazione dello stesso per materia.

1! ricorso deve essere notificato tanto all’otgano che ha emesso Patto impugnato
quanto al controinteressati a1 quali I'atto direttamente st rifenisce, o almeno ad alcuno
tra essi, entro il termine di sessanta giorni da quello in cut Pinteressato ne abbia rice-
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vuta la notifica, o ne abbia comunque avuta ptena conoscenza, o, per gh attt di cw
non sta nichiesta la notfica individuale, dal giorno n cui s1a scaduto 1l termine della
pubblicazione, se questa sia prevista da dispostzioni di legge o di regolamento, salvo
Pobbligo di integrare le noufiche con le ulterior: notifiche agls altrs controwmnteressat,
che siano ordinate dal TAR?.

Il ricorrente pud chiedere con apposita 1stanza al prestdente del TAR di essere
autorizzato aila notificazione del nicorso per pubblict proclanu ar contromteressat.
Il presidente del TAR dispone in calce allistanza?? Secondo lart. 12 Megsi per
Veffestuasgone delle notifiche) legge n. 205 del 2000, il presidente del tribunale pud di-
sporre che la notifica del ricorso o di provvediment sia effettuata con qualunque
mezzo wdoneo, comprest quelli per via telematica o telefax, a1 senst dell’arucolo 151
del codice di procedura civile 2.

Il nicorso deve esserc proposto solo da un ncorrente. Il ricorso cumulativo € am-
messo quando vi sia identita di posiziont ed assenza di conflith di interesse.

1l ricorrente deve eleggere domicilio nel comune ove ha sede 1l TAR adito o
presso la cancellersa del tribunale.

Contestualmente al ricorso, oppute i un mMomento SUCCEsSIVO, pud essere pre-
sentata I'istanza di sospensione del provvedimento impugnato; questa apre una fa-
se incidentale per la definizione del giudizio caurtelare {(ved: wfrw, par. 4.4.) {y}.

La motte o la perdita della capacitd di stare 1n grudizio di una delle parts private
o del suo rappresentante legale o la cessazione di tale rappresentanza producono
Pinterruzione del processo, dichiarata con sentenza, Se la parte ¢ costituita a mezzo
dt un avvocato, 1l processo ¢ interrotto dal glorno della morte, radiazione, sospen-
sione dell’avvocato. Il processo deve essere massunto a cura della parte pu dik-
gente con apposito atto notificato a tutte le altre part1 (atto di riassunzione), nel
termine perentorio di ser mest dalla conoscenza legale dell’evento interrutuvo, al-

2 In alcum cast non ¢ prevista la notifica det ncorso poma del suo deposito. In primo luogo, nel
caso del ricorso dettorale (1] deposite deve esserc effettuato entro trenma grorn dalla proclamasone
degls eletts, dopo la fissazione delPudienza di discussione della causa e la nonuna del relatore, da parte
del presidente, con decreto m calee al neorso stesso, 1 ncorrente lo noufica alle part: che vt hanno
interesse) In sccondo luogo, 1 caso di ncorso per Pottemperansa del grudieato (¢ previsto 1l solo de-
posito delfatto mtroduttivo con la sentenza da escguire nel termune di preserstone dell’acte wmdican,
previa messa m mora dellamministrazione con atto anteniore di almeno trenta gromi)

2 A\rt 14 rd n 642 de] 1907

B At 150 cpc Fommwe i notificapone ordinate dal gwedree — 11 grodice pud preseovere, anche
dufficio, con decreto stesa in calee all’atio, che la notficasione sia eseguita in modo diverso da quello
stabtlito dalla legge, ¢ anche per mezro di telegramma collazionato con avvise di ricevimento quando
lo consghano circostanse particolant o esygenze di maggore celenta”
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trimenti il processo stesso si estingue?!. E necessario, quindi, che 1l sistema mfor-
mativo sia sufficientemente flessibile da prevedere questi casi.

Il controinteressato pud proporre ricotso incidentale, con il quale impugna atto
impugnato con il ncorso prindpale ovvero altro atto ad esso connesso, muovendogli
una censura alla cut proposizione l'interesse del resistente e ricorrente incidentale
sorge solo a seguito della presentazione del ricorso principale?. Il ticotso incidentale
va notficato nel termine di ventt giorni dalla scadenza del termine stabilito per il de-
posito del ricorso prncipale; va notificato alla parte ricorrente presso il domicilio
eletto 1 sede di ricorso, a pena di inamrussibilita, e anche alle altre parti. L'originale
del ricorso nadentale, con la prova delle eseguite notificazion, deve essere depost-
tato nella scgreteria del TAR, nel rermune dli dieci glornt dalla nouficazione stessa Nel
termine di diect giorn dal deposito, Pautonti che ha emanato I'atto e 1l ticorrente
principale possono presentare memorie, documents e fare istanze {y}.

4.2.1.3.1. Deposito del provvedimento impugnato

Un subprocedimento legato a questa fase pud essere aperto in relazione al depo-
sito, da parte del ricorrente, o alla produzione, da parte dell'ammi-nistrazione, del
provvedimento impugnato, secondo quanto previsto dall’art. 21 legge n. 1034 del
1971 come modificato dall’art. 1 legge n. 205 del 2000.

Il ricorso, con la prova delle avvenute notifiche, ¢ con copia del provvedimento
unpugnato, ove in possesso del ricorrente, deve essere depositato nella segreteria
del TAR, entro trenta giorni dall’ultuma notifica. Nel termine stesso deve essere
depositata copia del provvedimento impugnato, ove non depositata con il ricorso,
ovvero ove notificato o comunicato al ricorrente, ¢ det documenti di cui U ricor-
rente intenda avvalersi in giudizio®.

L’amtrunistrazione, entro sessanta giorni dalla scadenza del termine di deposito
del ricorso, deve produrre 'eventuale provvedimento impugnato nonché gh atd e 1
documenti in base ai quali 'atto & stato emanato, quelli 1n esso atati, e quelli che
I'amimiustrazione ntiene uth al giudizio. Dellavvenuta produzione del provvedi-
mento impugnato, nonché degli atti e dei documenti in base ai quali l'atto ¢ stato
emanato, deve darsi comunicazione alle parti costituite.

2 Art. 24 legge n 1034 del 1971.

25 1l ncorso mncdentale pud csscre proposto dinanzi ar TAR secondo le norme deglt arte 37 tu. n.
1054 del 1924 ¢ 44 1.d. n 642 del 1907, sichiamat dall’act 22 leggee . 1034 del 1971,

26 1.2 mancata produzione della copia del provvedimento impugnato ¢ della documentazione a so-
stegno del ricorso non implica decadenya,
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Ove 'amministrazione non provveda all’adempimento, i presidente, ovvero un
magstrato da lui delegato, ordina, anche su istanza di parte, Pesibizione degh att e
dei documenti nel termine e net modi opportunt {4a-4e, (0}.

4.2.1.4. Assegnazione del ricorso alla sezione

Saggetts/ Organt/ Uffict coinvolti

Segreteria, presidente del TAR.

Artvitd

Net TAR con p1d sezioni, 1l ricorso, dopo la sua presentazione, viene assegnato
dal presidente del TAR ad una sezione {5}.

Documenti in uicita

Decreto di assegnazione.

Noze

LDassegnazione del ricorso alla sezione viene predisposta, in alcune sedt TAR,
direttamente dalla segreterta dell’ufficio ricevimento ricorss, sulla base di un prano

di mparto deciso dal presidente all'inizio dell’anno, ¢ sempre rauficata dal presi-
dente del TAR.

Fondamentale nisulta, per questa fase, la classificazione del ricorso per materia

4.2.1.5. Archiviazione del fascicolo, deposito di documenti e atti
Soggertif Organt/ Uffice cotnvoltt
Segreteria, parti.
Atripetd

Nel caso di pim sezions, Ia segreteria di sezione riceve 1 fascicolo, attraverso
l'ufficio accettazione ricorsy, e procede alla sua archiviazione {6, o.}.

La segreteria di sezione, o l'ufficio accettazione ricorst (secondo la diversa or-
ganizzazione interna delle varte sedr), provvede pot:

- a protocollare matti gl att e 1 documenti eventualmente presentatt successt-
vamentc al deposito del ricorso (1 documenti a sostegno della impugnativa
possono essere depositati entro ventt glornu hiberi anterion al giomeo fissato
per I'udienza; le parti possono presentare memorie fino a diect giorni libent
prima dell'udienza d discussione det ricorso),

- all'inserimento di tutti 1 document: rilevanti nel fascicolo.

Attraverso la segreterta avviene lo scambio degli atti tra le paru (c1ascuna parte
s1 reca in segreteria per ritirare copta degli att1 presentatt dalle altre partt e prendere
vistone dei documentt allegats a tali att) {0t}
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Documenti in ingresso

Attl e documenti prodotti dalle parti.

Note

Nella procedura informatizzata sono memotizzati i dati relativi agh atti pervenuti
dopo il deposito. Dei documentt presentati viene registrato il numero ed il ricorso al
quale si riferiscono, senza ulterioti indicazioni sulla loro natura e origine. Gli atti ven-
gono protocollatt con specifico riferimenta al ricorso in relazione al quale sona pre-
sentati (individuato con riferimento al nurnero di registro generale, che Iufficio chie-
de all’avvocato di indicare). La registrazione degli atti e/o dei document: in alcune
sedi con pmi sezioni puo essere effettuata dall’ufficio accetrazione ncors: o diretta-
mente dalla segreteria della sezione.

Tutti i provvediment! adotiati in pendenza del ricorso tra le stesse parti, connessi
alloggetto del ricorso stesso, sono impugnati mediante proposizione d: motivi ag-
gunti?’, I modvi aggiunt devono essere notficati alla controparte, non essendo suf-
ficiente la loro proposizione in memoria difenstva non notificata®, Una volta notifi-
cato l'atto di motivi aggtunti inizia a decorrete il termine stabilito 1 favore delle parti
intimate per la presentazione di memore e il deposito di document, restando preclu-
sa fino al suo compimento 'assunzione della causa in decisione? {x}.

Tra gli atti presentati c1 dovra essere, pena la perenzione’ del ricorso entro
due anni dalla data di deposito, I'istanza di fissazione dell’'udienza (art. 23 legge
n. 1034 del 1971, art. 51 reg n. 642 del '1907). T.a discussione del ticorso deve
essere richiesta dal ricorrente ovvero dall’amministrazione o da altra parte co-
stituita con apposita istanza cla presentarsi entro il termine massimo di due anni
dal deposito del ricorso. Il segtetario, ricevuta la domanda di fissazione
dell’'udienza per la discussionc del ricorso, ne fa annotazione in apposito registro.
Il ricorrente puo segnalare 'utgenza della sollecita definizione del merito con la

T Art. 21, comma 1, legge n. 1034 del 1971, come modificato dall’are 1 legge n 205 dd 2000

% Cons 8t,sez IV, 26 gennato 1982, n 37,

2 Cons St, sez IV, 6 apnle 1982, n 236

0 Art 25legge n 1034 del 1971 T nicors: st considerano abbandonat se nel corso di due anni non sa
compiuto alcun atto di procedura 1a perenione pud essere evitata innanzitutto mediante la domanda ds
fissaztone dcll'udienza di discussione del ncorso at senst dell'art. 51 zd n. 642 del 1907 {(deve cssere in
Ogni €aso presentata una separata ed apposita istanza non potendo la domanda di fissazione dell'ndienza
essere formulata nell’atto mtrodutavo del piudirin) Qualora sia disposta una istruttora, i termine di pe-
rensone ncomincta 4 decorrere soltanto dopo che la segretena abba dato alle pasti comunicarione
dell'avvenuto adempmento {art 35 r.d. n 642 del 1907), ovvero la comunicazione dellesito negativo
dellistruttora dopo la scadenza del termmne assegnato per Padempimento, salvo che non s trath della
parte stessa che ha provveduto alladeropimento struttorio, nel qual easo non ¢ necessana alcuna comu-
suczzione della segeeteria.
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c.d ustanza di prelievo. Si tratta di una 1stanza di iscrizione al ruolo di udienza, mo-
trvata da particolar ragion: di urgenza.

La pruma memogsa presentata dalla parte resistente, se prodotta nel termine dr venn
giormni dal deposito del nicorso, viene quabificata controricorso; con tale memona st attua
la costituzione in guidwzio del resistente. Il contronicorso € uule ai fini della cosutuzione
in giudizio del resistente che cost s1 garantisce la comunicazione da parte della segreteria
degli atti inerent allo svolgimento del giudizio, prima fra ttn la comumcazione della
fissazione della camera di consiglio di discussione della misura cautclare, se st tene mn
una camera di consiglo successiva a quella fissata immediatamente dapo la scadenza del
termine dt dicat giorny, termine mitumo dato alle altre part per produrre memorte €
istanze 1n segreteria (art. 36 reg. n. 642 del 1907).

Le memoric vanno depositate in un onginale, sottoscritto dal difensore, e al-
et At copIeguanite sond e patu-aén gnilatzo e 1 menion adi cSuegto.

Chi ha interesse nel grudizio, senza essere una parte necessaria (soggetto pro-
cessualmente legittimato all'impugnazione dell’atto amministranvo), pud interve-
murvi, per sostencre il nicorrente o per opporsi allaccoglimento del ricorso.
Lintervento ¢ proposto sotto forma di domanda diretta al TAR (atto di interven-
to}, sottoscritta dalla parte e dall’avvocato o dal solo avvocato munito di procura
speciale, e deve essere notificato alle partt nel domicilio eletto e alla autorita che ha
emanato latto impugnato. L'art. 22 legge n. 1034 del 1971 fissa 1 termine di venn
giorns dalla data della nouficazione per 1l deposito 1n segreterta dell’atto di inter-
vento. Insieme alla domanda devono essere prodotn 1 document gusuficativy
dell'ntervento. In ultertonn vent giorn: dal deposito le partt interessatc e
amministrazione poOssONo presentare Memorte, istanze ¢ documents.

4.2.1.5.1. Istruttoria

Anche prima della fissazione dell’udienza 1l presidente della sezione o un magi-
strato da Im delegato pud di propria mnziauva ordinare all’amministrazione ed a
soggetts divers: il deposito di atti e documents, disporre venficazions, chiedere chia-
nmenti, disporre consulenza tecnica (ordinanza sstruttoria).

Dopo Yesecuzione dell’sstruttoria le parti o amminsstrazione devono nnnovare
la domanda di fissazione di udienza’! {B}

4.2.1.5.2. Perenzione dei ricorsi ultradecennali?

Dopo i decorso di diect annt dalla data di deposito dei nicorsy, la segreteria

PArt 44 tu n 1034 del 1924, come modificato dallart 1 legge n 205 del 2000, ¢ art 23 legge n
1034 del 1971

2 et 9lepge n 205 ded 2000
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notifica alle parts costituite apposito avviso in virti del quale & fatto onere alle parti
rcorrenti di presentare nuova istanza di fissazione dell’udienza, con la firma delle
parti, entro sei mes1 dalla data di notifica dell’avviso medesimo. I ricorsi per i qualt
non sta stata presentata nuova domanda di fissazione, dopo il decotso infruttuoso
del termine assegnato, sono dichiarati perenti con le modalita di cui ail'uldmo
comma dell’articolo 26 della legge n. 1034 del 1971, come modificato dalia legge n.
205 del 2000 {8a-8m}.

4.2.1.5.3. Procedimento per la pronuncia di estinzione del processo

La tinuncia al ricorso, la cessazione della materia del contendere, Pestinzione
del giudizio e Ia perenzione sono pronunciate, con decreto, dal presidente della se-
zione competente o da un magistrato da hu delegato.

Il decreta ¢ depositato in segreterta, che ne da formale comunicazione alle paru
costituite.

Nel termume di sessanta giornt dalla comunicazione ctascuna delle parti costiruite
puo proporre opposizione al collegio, con atto notificato a tutte le altre paru e depo-
sitato presso la segreterra del gindice adito entro diect grorm1 dall’ultima notifica.

Net trenta giorni successivi i collegio decide sulla opposizione n camera di consi-
gho, sentite le parti che ne facciano dchiesta, con ordinanza che, in caso di accoglimento
della opposizione, dispone la reiscrizione del ncorso nel ruolo ordinatio. Nel caso di
rgetto, le spese sono poste a canico del’opponente e vengono liquidate dal collegio
nella stessa ordinanza, esclusa la posstbiliti di compensazione anche parziale.

L’ordinanza & depositata in segreteria, che ne di comunicazione alle parti co-
stitute. Avverso I'ordinanza che decide sulla opposizione pud essere proposto ri-
corso in appello. 1 giudizio di appello procede secondo le regole ordinarie, ridotu
alla meta tuttt 1 termint processualt {8c-8mj.

4.2.1.5.4. Accesso ai documenti amministrativi

In pendenza di un ricorso, 'impugnativa prevista dall’art. 25 legge n. 241 del
1990, in caso di rifiuto dell’accesso ai documentt ammunistratvi (vedt infra, pat.
4.2.2.2), puo esscre proposta con istanza presentata al presidente e depositata
presso la segreteria della seztone cui & assegnato il ricorso, previa notifica
al’amministrazione ed a1 controinteressati ¢ viene decisa con ordinanza istrutioria
adottata in camera di consiglio L’ordinanza che chinde questa fase incidentale vie-
ne nserita nel fascicolo del ricorso {z}.

4.21.6. Fissazione delPudienza
Soggerti{ Organi/ Uffiei coinvolt

Segretena (o segreteria di sezione), presidente (o presidente di sezione).
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Attt

Per le cause che devono essere discusse nel merito, la segreteria presenta i fa-
scicoli archiviati (domanda di fissazione delPudienza, con 1l ricorso, le carte e i do-
cuments, ed eventualmente 1l controticorso e il ticorso mcidentale) al presidente
della seztone.

Il presidente, sempre che sia decorso il termine per la costituzione delle parts,
fissa con decreto 'udienza per la discussione del ricorso (almeno quaranta grorns
prima dell'udienza)®. Nella medesima udienza vengono discusst pii rnicorsi {9-11}.

Nel fissare la data dell’'ndienza 11 presidente deve seguire I'ordine cronologico
delle domande di fissazione, salvo che per 1 ncorsi per 1 quali sia segnalata
Purgenza con istanza di prelievo sempre che 1 motivt di urgenza siano riconosciutt
dal presidente.

L’ordinanza del TAR di accoglimento della richiesta cautelare comporta prioriti
nella fissazione della data di trattazione del ricorso nel merito™,

In ogni caso dt rinvio al TAR disposto in secondo grado dal CdS, il gudizio
prosegue innanzi al TAR, con fissazione d’ufficio dell’udienza pubblica, da tenere
entro trenta giornt dalla comunicazione della sentenza con la quale si dispone il
rnvic Le pard possono depositare attt, documentt ¢ memorte sino a tre glomi
prima dell’udienza’®.

Il decreto d1 fissazione ¢ notificato, a cura dell’'ufficio di segreteria, almeno qua-
ranta giorni prima dell’udienza fissata, sia al ricorrente sia alle partt che s1 s1ano co-
stitutte in grudizio {12}.

Per quanto riguarda 1 ricorsi che vanno discusst in camera di consigho?t:

- le domande di misure cautelar1 devono essere discusse, di regola, alla prima
camera di consiglio fissata dopo la scadenza del termine previsto per il de-
posito di memorie e documenti da parte del resistenti (vedi zafra, par 4.4.).

- 1rncorst avverso ]a mancata esecuzione del giudicato devono essere discus-
si, di regola, alla prima camera di consigho utile, fissata dal presidente (vedi
wnfra, par. +.5.) {7}.

Document: m ingresso

Attt e documenti prodotu dalle partt.

3 Art 23 legge n 1034 del 1971
# Art 21, comma 12, legpe n 1034 del 1971, come modificato dall’art 3 legge n 205 del 2000
3 .5rt 35, comma 3, legge n 1034 del 1971, come modificato dall’art 11 lepge n 205 del 2000
o Art. 27 legge n 1034 del 1971
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Documenti in ussita

Decreto di fissazione dell’udienza.
Avviso di udieniza.

Note

Anche 1n questa fase la classificazione per materia assume particolare rilievo in
quanto il presidente potrebbe effettuate raggruppamenti di ricorsi in base
all’'oggetto ed assegnarli alla stessa udienza.

4.2.1.7. Nomina del relatore e trasmissione dei fascicoli al relatore e al pre-
sidente

Soggetts/ Organif Uffici coinvolst

Segreteria (o segreteria di sezione), presidente (o presidente d1 sezione).

Attoitd

Il presidente nomina, per ciascun ricorso che deve essere discusso, il relatore,
almeno dieci giorni ptima dell’udienza {13}.

La segretena cura:

a) la trasmisstone del fascicolo di ciascun ricorso che deve essere discusso al

presidente del collegio e al relatore {15};

b) la redazione dell’elenco det ricorsi fissati per la camera di consiglio {14};

c) la redazione delP’elenco det ricors: in discussione sul mento {14}.

Doustrneniz in ingresso

Atti e documentt prodott: dalle parts.

Documents in uscita

Elenco dei ricorsi fissat.

Note

Attualmente nella procedwa informatizzata sono memorizzatt la  data
dell'udienza, la composizione dei collegio e il nome del relatore ed & possibile la
stampa della tabella dei ricorsi fissati per 'udienza.

I fascicoli vengono consegnati al relatore presso la sede del TAR oppure gli
vengono inviati per posta o corriere. S1 tratta spesso di fascicoli molto voluminosi.

4.2.1.8. Discussione della causa
Soggernt/ Organi/ Uffic cornvolty

Relatore, collegio, parti, segretario di udienza.
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Attwntd

La trattazione della causa avviene in pubblica udienza alla quale assiste il segre-
tarto, che comptila 1l verbale di udienza.

S1 segue 1l procedimento della camera di consiglio net cast previst dall’art. 27
legge n. 1034 del 1971 {19}, In quest cast se una delle parti ne faceia richtesta 1l
presidente ordina che il ricorso si trattt in udienza pubblica.

Il relatore espone i fatti che sono a fondamento del ricorso e le conclusioni,
nelle quali st iassumono gl atty, le 1stanze e le ecceztons prodotte dalle part. Sono
sentitl gl avvocau delle part1.

Il collegio pud assumere una decisione sui mezzt istruttori (compresa la consu-
lenza tecnica) mediante ordinanza, con la quale & contestualmente fissata la data
della successiva udienza di trattazione del ricorso?? {20},

I collegto, dopo la discussione, pronuncia la decisione 1n camera di consiglio {17}

Documents in usctia

Verbale d’udienza.

Note

Crascun ricorso puo essere discusso anche in pit udienze. I ricorst sono clhuamat
all'udienza dal presidente, secondo Purdine stabilito ncll’estratto del ruclo d’udienza.

Se nel giorno stabtlito per 'udienza, questa non potesse tenerst, la trattazione dei
ricorsi si intende rimandata al primo grorno di udienza immedsatamente successivo.

Fra gl incident che sospendono i gindizio, di particolare rihevo sono:
Pincidente di legittiomta costituzionale (la questione di legittimuta costituzionale ¢
sollevata dal giudice su eccezione di parte o di ufficio; il gmdice, con ordinanza,
rimette la causa alla Corte costituzionale e sospendc 1l giudizio) e 1l rinvio pregiudi-
ziale alla Corte di giustizia delle Comunita ecuropee (se viene sollevata dalle part o
d’ufficio una questione di interpretazione o di validita di una norma comunitaria, 1l
‘TAR sospende con ordinanza il giudizio e nimette gli atu alla Corte di giustizia). In
enttambt 1 cast, a cura della segretera, il fascicolo viene trasmesso al guudice al
quale ¢ sottoposta la questione pregiudiziale (un altro caso 1i cui 1l fascicolo viene
trasmesso dal TAR ad un diverso giudice é quello del regolamento di competenza).

4.2.1.9. Redazione della sentenza
Saggetts/ Organi/ Uffici cotnvolty

Estensore, presidente del collegio, segreteria (o scgreteria di sezione).

ALt 44 tu n 1054 del 1924, come modificato dall’art 1 lepge o 1034 del 1971
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Attimta

L’estensore prepara una prima versione della sentenza che viene sottoposta al
presidente del collegio per 1l visto {22}.

La scgreteria prepara, sulla base anche delle eventuali integrazioni del presiden-
te, la copia in originale della sentenza, che viene rivista dall’estensore.

La versione definitiva viene firmata dal presidente e dall’estensore e poi pubbh-
cata {23-24}.
Documentt in ascita

Sentenza da pubblicare.

Note

Molu magistrau redigono la sentenza direttamente sul proprio computer (in al-
ternativa la sentenza € redatta manualmente e consegnata alla segreteria). Quelli
che usano il wmputer consegnano 1l file della bozza alla segreteria {di solito 1n di-
schetto). Se il presidente non interviene direttamente sul fi/ della bozza, la segrete-
t1a stampa una copia della bozza e po, sulla bozza in formato elettronico, fiporta
le correzioni eventualmente fatte su carta dal presidente. In caso di cotreziom la
bozza ritorna al relatore, Uno scambio diretto per via telematica tra relatore e pre-
sidente e fra questi e la segretenia consentirebbe una maggiore velocita e precisione.

4.2.1.9.1. Decisioni in forma semplificata

Secondo l’art. 26 legge n. 1034 del 1971%, nel caso in cut si ravvisino la manife-
sta fondatezza ovveto la manifesta trricevibilita, inammissibilita, improcedibiliri o
infondatezza del nicorso, 1 TAR e il CdS decidono con sentenza succintamente
motivata. La motivazione della sentenza pud consistere in un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo, ovvero, se del caso, ad un prece-
dente conforme. In ogni caso, il gudice provvede anche sulle spese di giudizio,
applicando le norme del codice di procedura civile. Le decisioni in forma semplifi-
cata sono soggette alle medesime forme di impugnazione previste per le sentenze.

Notre

In questo caso € estremamente imporrante che il magistrato possa recuperare
agevolmente e con preasione i precedenti.

4.2.1,10, Pubblicazione della sentenza
Soggetti/ Organif Uffici coinvolti

Estensore, segreteria (o segreteria di sezione).

8 Come modificato dall’art. 9 legge n 205 del 2000.
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Attivad

La sentenza € resa pubblica mediante deposito, da parte del magistrato, nella
segreteria. Il segretario da atto del deposito i1 calce alla sentenza, apponendo la
data e la firma {25}.

Il segretario entro cinque giorni da comunicazione della pubblicazione della
sentenza alle parti costituite {27}.

La sentenza deve essere comunicata all’amministrazione, tramute 11 nunistero dal
quale dipende, ed alla Avvocatura dello Stato® {28}.

Dowsementi in 15cita

Sentenza,

Comunicazione alle partt dell’avvenuta pubblicazione.

Copia della sentenza trasmessa all’amministrazione interessata ed alla Avvoca-
tura dello Stato.

4.2.1.10.1. Ritiro dei documenti e degli atti prodotti dalle parti*!

I document: e gli atts prodotts davants al TAR non possono essere ritirati dalle
part prima che 1l giudizio sa definito con sentenza passata i grudicato, La parte
ha diritto al rilascio di copia conforme det document e degli att prodotti, senza
oncrt ad cccezione del costo maternle di ripradurione, 1 due cast: 1n primo luogo,
ntel caso dt appello con richiesta di sospensione della sentenza impugnata; in se-
condo luogo, nel caso di impugnazione del provvedimento cautelare. Il presidente
della seztone pud, tuttavia, autorzzare la sosutuzione degli eventuali documentt e
atti esibiti in originale con copia conforme degh stessi, predisposta a cura della se-
greteria su istanza motivata della parte interessata.

4.2.1.11. Trasmissione del fascicolo al giudice di secondo grado
Soggetts] Organt/ Uffict cotnvolti

Segreteria {0 scgreteria d1 sezionc).

¥ Art 87 rd n 642 del 1907

4t Secondo Part 14 legge n 103 del 1979, Modifiche dellordenaments dell Avrocatura deflo Stats. *“In
tutts 1 gadhar ¢ procediment avil, penali o ammungstrativy, cccertuats quellt regolatr dal deercto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, a 636, na qualt ~a parte, anche non cosuiruita,
un’amminustrazione dello Stato, oviero una regone, unamminstraztone pubblica non statale o un
ente, che abbuano affidato all’Avvoeatura dello Stato L rappresentansa, i patrocinio o Vassstensa n
gdizo, allatto della pubblicasione di ognr sentensza od a sepurto della pronunsa di opmt ordinanza
deve essere depostata una copa autenticata mn carta iibera @ desposiztone dell” W ocatura dello State
A rale adempimentt proviede il cancelliere o 1l segretano dingente della caneellern o segreteia
dellorgano gursdisonale presso cus la seatensa ¢ pubblicata o Pordmanza ¢ depositata™

3 vt 23, commi 8 ¢ 9, keppe n 1034 ddd 1971, come modificaro dall’ar 1 legge n 205 del 2000



Capitola quarto - Analist di flussi docanrental 63

Attivita

Nel caso di appello, 1 document: e glt atti prodott dalle parti sono trasmess! senza
indugio al grudice di secondo grado unitamente al fascicolo d’ufficio®2,

Entro trenta giorni dalla data dell’sscrizione a ruolo del procedimenio di appello
avverso la sentenza, la segreteria del CdS comunica al gudice di pnmo grado
avvenuta interposizione di appello e nichiede la trasmissione del fascicolo di pri-
mo grado {30}.

Docurmenti in enlrata

Comunicazione dell’avvenuta mterposizione di appello e richiesta della trasmis-
sione del fascicolo di pnmo grado, da parte della segreteria del CdS.

Documents in uscita

Fascicolo d’ufficio.

4.2.2. PROCEDURE GIURISDIZIONALI SPECIALI

Sono venute emergendo, specialmente in tempi recents, procedure grurisdizio-
nali che si discostano dal modello generale del processo amministrativo per uno o
ptit profili, attinentt non solo a1 principi generali del processo ma anche ad aspetta
di carattere procedurale, quali i termini** per la presentazione del ricorso o le for-
malita per la sua trattazione.

In quest casi ¢ evidente 'esigenza i individuare immediatamente la narara
particolare del ricorso, fin dal momento del suo deposito, per garantire il rispetto
delle regole procedurali speciali previste dalla legge, attraverso un processo apera-
tivo differenziato della procedura gestionale.

Questo nsultato pud essere garantito in maniera semplice assegnando immedia-
tamente al ricorso, all’atto della sua registrazione, un codice che ne individu il tipo.
Qui di seguito si elencano i principali cas1 di procedure giunsdizionalt speciali, con le
relative norme di riferimento. In ogni caso il sistema informativo deve essere suffi-
cientemente clastico da recepire le evoluzion: normative.

At 23, comma 10, legge n. 1034 del 1971, come modificato dall'art 1 legge n 205 del 2000.

#7131 caso, ad esempio, del ricorso n materia di nulla-osta teatrale ¢ cinematografico previsto
dallart 8 legge 21 aprile 1962, n. 161 secondo il quale

“11 ricorse al Consigho di Stato 1n sede giurnsdizionale ¢ ammesso net modt di legpe

11 Consiglio di Stato decude pronunciando anche nel mento,

I termint dr cui aglt articolt 36 ¢ 37 del testo unico 26 gugno 1924, n. 1054, sono rdott a meti.
L'udienza di discussione ¢ fissata d’ufficio entro 30 grorni dalla scadenza del termine per 1 deposito
del ricorso, e fa decsione deve essere pubblicata entro diect grormn dalla udienza di discussione. Quan-
do 1 Consigho di Stato pronunzia nel mento, la decisione, se favorevole alla concessione del nulla-
osta, tieac luogo di questo a tutti gh effett ¢ sensa altre formalitd”
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4.2.2.1. Casi di cui all’art. 23-bis legge n. 1034 del 1971+ (Disposizioni parti-
colari sul processo in determinate materie)

Art. 23-bis legge n. 1034 del 1971 (vedi Figura -.2).

1. Le disposiziom di cu al presente articolo s1 applicano ner grudizi davanu aglt
organi di glustizia ammingstrativa avent ad oggetto:

a) 1 provvedimenti relativi a procedure dt affidamento di incarichi di progettazione
¢ dt attrvitd tecnico-ammingstrattve ad essc connessc,

b) 1 provvedimentt relativi alle procedure di aggiudicazione, affidamento ed esecu-
zione di opere pubbliche o di pubblica utilita, w1 compresi 1 bandi di gara e gh atn
dt esclusione der concorrents, nonché quelli relativi alle procedure di occupazione e
di espropriazione delle aree desunate alle predette opere;

¢} 1 provvediment relativi alle procedure di aggrudicazione, affidamento ed esecu-
zione di servizi pubblici e forniture, ivi compresi 1 band: di gara e g atu di esclu-
sione det concorrent,

d) i provvedimentt adottat dalle autoritd ammimstrative indipendent;

e} « provveditnent relativi alle procedure di privatizzazione o di dismisstone di 1m-
prese o bent pubblics, nonché quelli relativa alla costituzione, modificazione o sop-

pressionce di socteta, aziende e istiruziont at senst dell’artcolo 22 della legge 8 gru-
gno 1990, n. 142;

f) 1 provvedimenti di nomina, adottat previa delibera del Consiglto der munistry a1
sensi della legge 23 agosto 1988, n. 400;

g) 1 provvedimenu di scioghmento degit enu locali ¢ quell connesst concernentt la
formazione e 1l funzionamento degh organt.

2 I termint processualt previstt sono ridottr alla metd, salvo quells per la propo-
sizione del ricorso {3a}.

3. Salva I'applicazione dell’arncolo 26, quarto comma {6-6d}, il trbunale am-
munistrattvo regionale chiamato a pronunciarst sulla domanda cautelare {3}, ac-
certata ja completezza del contraddittorio ovvero disposta 'ntegrazione dello stes-
so at senst dell’articolo 21, se rittene ad un prmo esame che 1 ncorso evidenz
Pillegsetimita dell’atto impugnato c la sussistenza di un pregiudizio grave c irrepara-
bile {7}, fissa con ordinanza la data di discussione nel merito alla prima udienza
successiva al termine di trenta giorni dalla data di deposito dell'ordinanza {8}.

+ Introdotto dall’art 4 leggre n 205 del 2000 Sono abrogat Part 19 del d1n 67 del 1997 che disar-
plinava 1 contenziose 1 matera di opere pubbliche ¢ comma 27 defl'art 1 della leggre n 249 ded 1997
relanvo alla tutela av erso gh atu della Autonta per [e garanzie nelle comunicaziom
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In caso di nigetto dell’istanza cautelare {7a-7b} da parte del tribunale ammmistrativo
regionale, ove il Consiglio di Stato riformi Pordinanza di pnmo grado {7d}, la pro-
nunzia di appello & trasmessa al tnbunale ammnistrativo regionale per la fissazione
dell'udienza di metito {7e-7g}. In tale 1potesy, il termine di trenta giornt decorre dalla
data di ncevimento dell’'ordinanza da parte della segteteria del tribunale ammumistrat-
vo regionale che ne da avviso alle part1,

4. Nel giudizio cautelare di cu al comma 3 le paru possono deposttare docu-
mentt entro 1} termine di quindici grorni dal deposito o dal ricevimento delle ords-
nanze di cut al medesimo comma e possono depositare memorie entro [ SuCcessiv
diect grornu.

5. Con le ordinanze di cul al comma 3, in caso di estrema gravita ed urgenza, il
tribunale amministrativo regionale o il Consigho di Stato possono disporre le op-
portune musure cautelar1, enunciando 1 profili che, ad un sommario esame, inducono
a una ragionevole probabilita sul buon esito del ricorso {8}

6. Ne1 giudizi dt cut al comma 1, 1! disposiavo della sentenza € pubblicato entro sette
giornt dalla data dell’udienza, mediante deposito m segreteria {6b-6d }.

7. Il termune per la proposizione dell’appello avverso la sentenza del tnibunale
amministrativo regionale pronunciata nei gudizi di cut al comma 1 ¢ di trenta
giorni dalla notificazione e di centovents giorni dalla pubblicazione della sentenza.
La parte puo, al fine di ottenere la sospensione dell’esecuzione della sentenza, pro-
potte appello nel termine di trenta giorni dalla pubblicazione del dispositivo, con
riserva det motivi, da proporre entro trenta grornt dalla nouficazione ed entro
centoventt giornt dalla comunicazione della pubblicazione della sentenza.

8. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche davanti al Consiglo
di Stato, in caso di domanda di sospensione della sentenza appellata.

Note
Sccondo parte della glurisprudenza, la camera di consiglio {4-5} puo essere fissata
solo se 1l ricortente abbia presentato sstanza di fissazione dell’udienza {3b}

4.2.2.2. Ricorso contro i provvedimenti di diniego dell’accesso ai documenti
amministrativi o contro il silenzio sulla domanda di accesso

Art. 25 legge n. 241 del 1990.

1. 11 dititto di accesso s1 esercita mediante esame ed estrazione di copia det do-
cumenti ammimstrativi, ner modt ¢ con 1 lmit indicati dalla presente legge.
L’esame det documenti & gratwito. I rilascio di copta é subordinato solanto al rim-
borso del costo di riproduzione, salve le disposiziont vigenti 1 materia di bollo,
nonché 1 duritti di ricerca e di visura.
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2. La richiesta di accesso a1 documenti deve essere mottvata, Essa deve essere
rvolta all’'amministrazione che ha formato 11 documento o che lo denene stabil-
mente.

3. 1l rifiuto, il differimento e la limitazione dell’aceesso scno ammessi nei casi e
net limiti stabiits dal’articolo 24 ¢ debbono essere motivat.

4. Trascorsi inutilmente trentx gromi dalla richiesta, questa si intende rifiutata.

5. Contro le determinaziom ammimstrative concernenti il diritto di accesse e
nei casi previsti dal comma 4 ¢ dato ricorso, nel termune di trenta giorni, al tribu-
nale ammunistrativo regionale, ( quale decide in camera di consiglio entro trenta
giorni dalla scadenza del termune per i deposito del ricorso, uditi i difensori delle
parts che ne abbiano fatto richiesta. La decisione del tribunale & appellabile, entro
trenta giorni dalla notifica della stessa, al Consiglio di Stato, il quale decide con le
medesime modalita e neghi stessi termuni,

6. In caso di totale o parziale accoglimento del ficorso il giudice ammimstrauvo,
sussistendone i presupposty, ordina Pesibizione det document richiest1.

Art, 21, comma 1 ult, periodo, legge n. 1034 del 1971%.

In pendenza di un ricorsc 'impugnativa di cui dall’articolo 25, comma 5, della
legge 7 agosto 1990, n. 241, puod essere proposta con istanza presentata al presi-
dente e depositata presso la segretena della sezione cui ¢ assegnato il ricorso, pre-
via notifica al’amministrazione ed ai controinteressati, e viene decisa con ordman-
za istruttoria adottata in camera di consiglio.

Art. 4, comma 3, legge n. 205 del 2000.

Net giudizi a1 sensi dell’arucolo 25, commi 5 e seguents, della legge 7 agosto
1990, n. 241, il ricorrente pud stare in giudizio personalmente senza I'assistenza del
difensore. L’amministrazione pud essere rappresentata e difesa da un proprio di-
pendente, purché in possesso della qualifica di dirigente, autorizzato dal rappre-
sentante legale dell’ente.

4.2.2.3. Ricorsi avverso il silenzio della amministrazione
Art. 21-bis legge n. 1034 del 1971% (Veds Figura 4.3).

1. I ricorsi avverso il sienzio del’amministrazione sono decsi 1n camera di
consiglio, con sentenza succniamente motivata, entro trenta giorni dalla

+ Come modificato dall'art. 1 legge n. 205 del 2000
# Introdotro dall’art. 2 fegge n 205 del 2000.
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scadenza del termine per il deposito del ricorso, uditi 1 difensori delle partt che ne
facciano richiesta. Nel caso che il collegio abbia disposto un’istruttotia, 1l ricorso €
deciso in camera di consigho entro trenta giorni dalla data fissata per gli adempi-
menti struttori La decisione ¢ appellabile entro trenta giorni dalla notificazione o,
in mancanza, entro novanta giomi dalla comunicazione della pubblicazione. Nel
giudizio d’appello si seguono le stesse regole.

2. In caso di totale o patziale accoglimento del ricorso di primo grado, 1 giudice
amministrattvo ordina al’amministrazione di provvedere di norma entro un termi-
ne non superiore a trenta giornt. Qualora Pammimstrazione resti madempiente ol-
tre il detto termine, 1 grudice amministrauvo, su richiesta di parte, nomina un
commissario che provveda in luogo della stessa.

3. All'atto dellinsediamento il commissatio, preliminarmente all’emana-zione
del provvedimento da adottare in via sostitutiva, accerta se anteriormente alla data
dell'insediamento medesimo 'amministrazione abbia provveduto, ancorché in data
successtva al termine assegnato dal grudice ammunistrauvo con la decisione prevista
dal comma 2.

4.2.2.4. Contenzioso elettotale#’

Il TAR ¢ competente a deadere sui ricotsi concernent: controversie in matetia
di operaziont per le elezioni dei consight comunali, provinciali e regtonali {ved Fi-
gura 4.4).

Gl atti relativi sono redait in carta libera € sono esentt dalla tassa di regintro e
dalle spese di cancelleria. Non ¢ necessaria I'assistenza dell’avvocato. Tutti 1 termini
previst dalle norme sono perentorn. la giurisdizione del TAR ¢ estesa al mertto. In
caso di appello al CdS, il procedimento ¢ quello ordinario salvo la riduzione det
tetmini alla meta.

1l ricorso deve essere depositato entro trenta giorni dalla data di pubblicazione
finale della deliberazione con la quale si dichiarano gli eletu ovvero dalla data della
notificazione della stessa, quando questa sia necessaria {1}.

Il presidente del tribunale fissa con decteto e 1n via d’urgenza la data di discus-
sione della causa e ftomina il gludice relatore {2}.

Il ficorso, con il decteto, € notificato, a cura di chi 'ha proposto, entro diect
giorni, aglt eletti di cui si contesta Uelezione {3}.

47 Dysesphnato dal d pr n 570 del 1960, dalla legge n 1147 del 1966, dalla legge n 1034 dut 1971,
artt 6,19 ¢ 29
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Nei1 diear giorni successivi alla nouficazione deve essere depositata in cancelleria
la copia del ricorso ¢ del decreto con la prova della notificazione, unitamente a tutti
gh atti e documenu del processo {4}
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La parte contro cui 1l ricorso € diretto pud presentare un controricorso da de-
positare 1n cancelleria con i relativi atti e documents entro quindict giorni dalla rice-

vuta notificazione {5}.
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Il TAR decide la causa subito dopo I'udienza, con sentenza il cui dispositivo &
letto immediatamente 1 udienza pubblica dal presidente {6}.

La sentenza & deposttata in segteteria entro dieal giorni dalla decisione ed € immedia-
tamente trasmessa dal segretario al sindaco, che entro ventiquattro ore dalla ricezione deve
pubblicare 1l dispositivo all’albo pretorio per quindic giorm {7}.

4.3. ATTIVITA GIURISDIZIONALE DEL CONSIGLIO DI STATO

I1 CdS 1n sede giurisdizionale ¢ costituito da tre sezioni (IV, V, VI), nonché
dalla adunanza plenaria®. Ogni sezione & composta da due presidenti, di cui uno
titolare, e da almeno dodic consigheri. Ognt anno il presidente del CdS stabilisce la
composizione delle sezioni.

I presidenti delle sezioni determinano, all'inizio di ogni anno, 1 calendario delle
udienze e, all'inizio di ogn trimestre, i magistrati che saranno presentt in ciascuna
udienza.

Le seziont gurisdizionali pronuncianc con un collegio di cinque votanti, costr-
tuito, per ogni1 affare, dal presidente, dal relatore e dai tre consiglier: pii anziani tra
quelli che hanno assistito alla discussione.

L’adunanza plenaria ¢ presieduta dal presidente del CdS ed é composta da do-
dici consiglien, scelti in ragione di quattro per ciascuna sezione gurisdizionale. Es-
sa svolge la funzione di dirimere 1 contrasu di grrisprudenza che stano insotti o
possano insorgere fra le seztoni e di risolvere le questioni di massima di particolare
impotrtanza.

L’adunanza plenaria giudica sut ricorsi:

- rimesst con ordinanza emessa dalle singole sezioni (su richiesta di parte o

d’ufficio);

- defenitt su richiesta delle paru o d’ufficio dal presidente del CdS;

- deferitt dal Consiglio di gisitzta ammnisteativa (in tal caso all’adunanza
plenaria partecipano, aggiungendost apli alui component, due magistrati
del Consiglio di giustizia amministrativa).

Con listituzione dei TAR 11 CdS ¢ divenuto giudice di appello nispetto alle senten-

ze det TAR (2 norma dell’art. 28 legpe n. 1034 del 1971 “in ogni caso, il CdS in sede

# Ant. 1 ¢ 5 legge n. 186 del 1932, 1n Sicidia le funztont del CdS sono escrertate dal Consigho di giu-
stizia ammunstratva per la regione sicliana, con sede 1 Palermo, 1l cui collegio grudicante ¢ compusto da
un Presidente ds seztone del CdS, da due consighert di Stato ¢ da due componentt non togat Al Consi-
gho di gustiza ammnistrativa ¢ attrbutta comperenza per gh appell avverso le decssiom del TAR sialia-
0 ¢ 1 icoest 10 unaco grado per 1 gudia di ottempceranza a deaisions dello stessa Convigho.
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di appello esercita gls stessi potent giunsdizional di coghizione e di decisione del gra-
dice di primo grado”). Anche nispetto all’appello ¢ prevista la tutela cautelare (1stanza
d1 sospensione della sentenza impugnata dinanzi al CdS) (vedi zfra, par. 4.4 ).

Appartengono, inoltre, alla competenza del CdS 1 seguent grudizi.

Rucorss per revoazione®

1l nicorso va proposto alla sezione che pronuncio la decisionie (o all’'adunanza ple-
naria se la decssione ¢ stata pronunciata da questa) e deve essere nouficato agli inte-
ressaty, entro sessanta giormt dalla pubblicazione della dectsione ovvero da quando st
sta vertficato 'evento che da aitolo alla revocazione.

La domanda, con la prova delle eseguite notificazion, deve essere deposirata
nella segreteria del CdS con 1 documenu giustificativy,

E da notare che 1 ncorsi per revocazione che riguardano sentenze del TAR
vanno propostt al TAR che ha emesso la sentenza.

Oppostszone ds tergo™

L’opposizione di terzo si propone con ncorso allo stesso giudice che ha pro-
nuncuato la sentenza oggetto dell’opposizione stessa (quindy, 1 ricors: per opposi-
zione di terzo che riguardano sentenze del TAR vanno proposti al TAR che ha

emessa la sentenza)

Il imedio € espertbile, con le stesse forme previste per 1l ricorso giunsdizionale
ammunistrattvo, da chi venga leso da una decsione del CdS che, 1n esito ad un giuds-
710 nel quale egli non ha partecipato, abbia annullato un atto a lut favorevole o 1n
ogni caso un atto dal cut annullamento egh abbia un pregiudizio. 11 rimedio & apph-
cabile anche alla decisione resa 1n sede di giudizio di ottemperanza ed anche 1
materta di gindizio elettorale.

AAppello contro lo ordinanse rese dal TAR in sede cantelare®!

Il CdS deade in appello sulle ordinanze cautelari emesse dat TAR. Si applica 1
procedimento camerale. I difensort sono senttt ove ne facctano richiesta.

YAt 46 tu n 1054 det 1924, art 81 rd n 643 dcl 1907

 Cfr art. 404 ss. ¢ p c., Core cost, sentensa 17 maggo 1995, n 177

> Art 28, comma 3, legge n 1034 del 1971 come modificate dall’art 3 Jegge n 205 del 2000
“Contro le ordmanze det tnbunals amminsstratve regionalt di cw allarncolo 21, commu settmo ¢ seguents,
¢ ammesso nrorse m appello, da proporre nel termune di sessanta gomt dalla nonficasone
dellordinanza, ovvero di centoventt gromi dalla comunicaztone det deposito dellordinanza stessa nella
segretera” Allappello contro Pordinansa cautclare del TAR a1 applicana le disposistom previste dall’art
21 legge n 1034 del 1971, come modificato dallart 3 lepge n 205 del 2000
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Lappello ¢ proposto nel termine di sessanta giorni dalla notificazone
dell’ordinanza, ovvero di centoventi giomi dalla comunicazione del deposito
dell’ordinanza stessa nella segreteria.

I terminu per appellare Pordinanza cautelare e per depositare il rcorso in appello dopo
la sua notifica corrono anche nel periodo di sospensione feriale dei termint.

La seztone pronuncia sull’appello alla prima udienza successiva al dectmo gior-
no dalla notifica del ticorso.

Regolamento preventive di competensa®®

Nel corso del giudizio di primo grado, Peccezione di incompetenza tertitoriale
del TAR puo essere sollevata dal resistente o da qualsiast interveniente, 1l quale de-
ve chiederc che la questione sia preventivamente risolta dal CdS e deve indicare 1l
TAR competente.

L’istanza deve essere proposta con ricorso (ricorso per regolamento preventivo
di competenza rivolto al CdS) notificato a tutte le altre partr tn causa entro venti
giorni dalla costitzione 1n giudizio di chi solleva 'eccezione (tesistente o intetve-
niente) o dal deposito successivo di atti dal quale nsult Pincompetenza territoriale
del tribunale adito, con indicazione del TAR rtenuto competente.

Se le altre paru non si oppongono alla eccezione ¢ vi aderiscono il presidente
del TAR cura, su loro 1stanza, la trasmissione degl atti al TAR competente e ne da
comunicazione alle parti stesse che devono costituirst dinanzi al TAR ndicato en-
tro ventt giorni dalla comunicazione.

Neglt altr1 cast il presidente fissa immediatamente la camera di consiglio per la
sommaria delibazione del regolamento di competenza proposto. Qualora il colle-
gto, sentitl i difensor1 delle paru, rilevi, con decisione semplificata, la manifesta in-
fondatezza del regolamento di competenza, respinge l'istanza e provvede sulle spe-
se dt giudizio; in caso contrario dispone che gli atti siano immediatamente trasmes-
sial CdS.

Le parti alle quali ¢ notificato il ricorso per regolamento di competenza posso-
no, nel vent giorni successtvi, depositare nella segreteria del CdS memotie ¢ do-
cumenti (costituziotie innanzi at CdS)>.

2 Art 31 legge n 1034 del 1971, come modificato dall’art 9 legge n 205 del 2000

% In questo caso possona essere deposttate memorse presso Tufficio ricevimento neossi prima
ancora della trasmussione del ticorso per regolamento di competenza dal “I'AR. Pud non essere age-
vole, dunque, formare 1l fasacolo per la difficolta di individuare dai datt registrari tutn gl atti ¢ docu-
ment: che attengono a quel determinaro regolamento di competenza.
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11 CdS provvede in camera di consiglio sentiti 1 difensort delle parti che ne ab-
btano fatto nichiesta nella prima udienza successtva alla scadenza del termine per
presentare memoric € documentt. Quando 'istanza di regolamento di competenza
& accolta 1l ricorrente pud rpropotre P'istanza al tribunale territorialmente compe-
tente entro trenta giorni dalla noufica della decisione di accoghmento®,

4,31, PROCESSO DINANZI AL CONSIGLIO DI STATO: DESCRIZIONE DELLE FASI

4.3.11. PREMESSA

Nelle diverse fast del processo di appello (vedh Figura 4.5), sono comvolt: 1 se-
guentt Soggetti/ Organi/Uffici.

Parts:

- appellante (pud essere lo stesso soggetto che, in primo grado, ha proposto
il nicorso introduttivo, oppure il resistente o 'intymato non cosutuito o al-
tra parte);

- appellato (le parti necessarie del gmdizio di primo grado diverse
dail’appellante).

Le part private possono essere sta persone fisiche sia persone grundiche. E
prescntta Passistenza i avvocato abilitato al patrocinio davanu alle magistrature
supetiori. Valgono le medesime regole previste per 1l giudizio di primo grado per la
rappresentanza delle parti e la capacita processuale delle persone giundiche. In
mancanza di domicilio cletto o restdenza indicata in Roma, la parte s1 intende do-
micthata, per le notficaziont e comunicazion nel corso del procedimento, presso
la segreteria del CdS. In ogni caso devono essere sempre indicate, nell'intestazione
del ricorso e del controricorso, le residenze delle persone fisiche e le sedi delle pet-
sone guridiche appellanti o appellate.

Segretera

Gl uffict amministrativi coinvolt sono’s:

H Nel grudiaa dinans al prudice ammmtstrativo pud essere proposta pure domanda di regola-
mento preventivo di gunsdizione a norma del'at 41 ¢ p ¢, con ricorso alle Sesiom Unite della Cas-
sastone [l nicorso € cspenbile fino a che il gudice non st & pronunciato sul mento della bite, non ¢
quindi preclusiva la senteara sulla glunsdizione o su altn presuppost processual 11 gudice ammun-
steativo sospende o grudio 1 norma del’art 367 € pc ma pud esamiunare [a domanda cautelare (art
30legge n 1034 del 1971)

> Cfr.art 14, dpr 25 novembre 1995, n 580, Regolamento recante adegnanento afla disapling premsta
dalfart 2 della legge 23 ottobre 1992, n 421, delPoramgzasyone e del funzponamento delle strutture avimnnntrative
del Consgho dr Stato ¢ det trnbunal ammnmsthaties regronale
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- ufficio serviz della presidenza;

- ufficio organizzarione e relaziont con 1l pubblico - servizio ricevimento n-
cotst;

- ufficio affari glurisdizional - IV sezionc;

- ufficto affari guurisdizionali - V sezione;

ufficio affan glunsdizionali - VI sezione’.

Guudue: 1n relazione alle diverse funziont svolte nel corso del procedimento gu-
risdizionale vengono 1n rlievo:

- 1l presidente del CdS;

- 1l presidente della sezione;

- 1 relatore;

- il collegio giudicante;

- lestensore della sentenza.

Gl atti e i documenti del processo sono 1 seguentt.
At delle part

Ricorst, memorte, tstanze.

Documenti presentatt dalle parts

Document1 di diverso genere e origine, depositati in giudizio dalle partu7.

Regostri

Il atate d.p.c.m. 8 gennato 1999, n. 52 ndividua come registri 1n uso presso 1l
CdS in sede giunisdizionale:

1) registro generale det ricorsi®;

5 "I'ra le tunmony svolre dal personale della segreterta, assume parucolare nlievo la redasione del
verbale di udiensa da pacte del segretanio di udiensa

57 Puo tratrars1 anche di plastics, bobine di registrasione, film

“nTaeconao Tart 772 ra 21 apriie’ IYE2, n FH W osegretena tll Tonsiglio WStato n scde gunsdizonile
deve tenere 1 registeo di presentazione der ncor pancipaly, dowso m colonne In esso devono sseavens ttte
le annotaiont occorrentt per accertare esattamente 1 presentasione dad ncorso ed exvenmwalmente del conteo-
nconsn ¢ del ncomo madentale, delle domande meidental ¢ det documen, le notificasion, Pesecusone del
pagamento della tassa, Pindicarsone degl ato sstrutton dspostt o comput ¢ le deasions emanate 1 ncorst
devong essere annotatt secondo Pordine di data della loro presentastone 11 registro ¢ vistato ¢ fiemato n ca-
scun fogho dal segretano gencmle, con Pindicasione in fine del numero det fogh di cws il regastro st compone
E chwso ogni gromo con Papposwione della firma del scgretaro generale Analogo regsteo a quello sopra
mdicata, ¢ con le stewse forme, deve essere tenuto dalla segretena per 1 ncorst da teattars avana alla adunansa
plenaria
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2) registro protocollo di sezione dat generals;

3) registro protocollo di sezione - irer procedurale;

4) registro degh atti per sezione;

5) registro delle istanze di fissazione di udienza per sezione;
6) registro delle istanze di prelievo per sczione;

7) registro ordinanze di sospensione per sezione;

8) registro delle decisioni per sezione,

Per la tenuta in forma automatizzata de1 registr1, vedi 1 gia citato d.p.c.m. n. 52
del 1999 (vedi supra, par 4.2.1.1.).

Gl uffici di segreteria tengono altri registri ed elenchi ad uso interno, non pre-
visti dalla legge, per conservare soprattutto traccia dei trasferimenti dei documenti
da un ufficio all’altro e det rapporti con le parti.

Atti prodotti dalla segreteria

Avvist e comunicaziont alle parti; autenticaziony; copie delle decision: ¢ di ogni
altro provvedimento o atto giurisdizionale, estratti con formula esecutva (per
quanto riguarda le spese).

Provvedimenti del grudice

- Decreti Presidenziali;

- ordinanze Presidenziali;

- ordinanze collegtali;

- decsioni.
4.3.1.1.1, Regime tributario

Valgono le stesse norme del processo di pnmo grado di cui al par. 4.2.1.1.1.
4.3.1.1.2. Sospensione feriale dei termini

E applicabile anche ai ricorsi dinanzi al CdS la sospenstone dei termini proces-
sualt durante 1l periodo fetiale, per la durata di 46 giorni dal 1° agosto al 15 settem-

Secondo Part 73 dello stesso provvedimento, maltre la segretena del Consigho di Stato n sede giun-
sdizonale tiene, per ciascuna sczione ¢ per Padunanza plenana, 1 seguenti ruol e registrs:

ruolo det nicorst chiaman 1 wpcdivione;

ruolo dei ncorst urgeny,

ruolo degl affan da deciderst m camera di consigho,

fegistro per 1 processt verbali di udienesa,

registro det deceen del Preswdence,

regastro delle dectsiont della sezione o dell’adunanza plenana,

regstro det ricors: trattats col beneficio del patrocinio gratusto
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bre di ogni anno. St tratta di istituto che si applica a mitt: 1 grodizi; concerne qua-
lunque attivita con la sola esclusione del giudizio cautelare.

4.3.1.2, Fasi eventuali

4.3.1.2.1. Istanza di abbreviazione (o proroga) dei termini

Anche al ncorso in appello ¢ applicabile la disposizione’” che prevede che nei
cast di urgenza 1l presidente del CdS, su richiesta dell'appellante, possa abbreviare 1
termunt prescritts per il deposito del ricorso, nonché per la presentazione ed 1l de-
posito del ricorso incidentale (per gravi motivi 1 teemini possono essere prorogati).
Deve essere abbreviato (o prorogato), in egual misura, 1l termine per la presenta-
zione delle memorie e la produzione de1 document: relativi al ricorso principale e a
quello incidentale.

L’sstanza di abbreviazione (o di proroga) det termuni pud essere contenuta nello
stesso ficorso, o presentata autonomamente Il decreto del presidente € adottato in
calce alla domanda ed & notificato con essa §2-3}.
4.3.1.2.2. Gratuito patrocinio

1l gratuito patrocinio concesso per una determinata causa € esteso a tutd gli atty
che v1 si rdferiscono e a tutti i gradh di glunsdizione. La parte soccombente in primo
grado non pud giovarst del granuto patrocinio senza aver otténuULo una NUOVA am-
missione da parte della commissione istituta presso 1l CdS.

4.3.1.3. Deposito del ricorso

L’appellante deposita, o spedisce, alla segreteria del CdS (ufficio ricevimento ri-
corsl) 1l nicorso {4}

Soggerti/ Organt/ Uffict comvolts

Appellante, ufficio ricevimento ricorst.

Attwita

L'ufficio ricevimento ticorst registra nelle procedure informatiche:

- dau p1a presentt nel ricorso {(anagrafica delle party, anagrafica det legaly, pre-
senza dellistanza cautelare, numero dei document: allegati, provvedimento
1mpugnato, ...}

- dat assegnat dall’'ufficio (data del deposito, numero d: registro generale ri-
corsi, oggetto, codict di classificazione, . )

- la realizzazione o mancata realizzazione degli adempiment: preliminart al de-
posito del nicorso richiest dalla legge (noufica, pagamento delle imposte, ...).

P Art 38 tu n 1054 del 1924



Capetolo quarto - Anabsi di flusss docsmentals 79

L’ufficio ricevimento ricorsi stampa il fascicolo cartaceo in cut isetisce il ricor-
so, gl atti, 1 documenti allegati, la prova dell’avvenuto pagamento delle imposte,
Pelenco dei documenti allegati.

Documents in ingresso

Ricorso, istanze, documenti allegati al ficorso.

Documenti in uscita

Viene timbrata copia del ticorso come ricevuta.

Note

L’appello deve essere proposto enrro sessanta giorni dalla notificazione della
sentenza ovvero entro I'anno dalla pubblicazione della sentenza, tenendo conto
della sospensione feriale det termini. Entro 1l termine, I'appello deve essere notifi-
cato a tutte le altre parti necessarie.

Come g1a detto, nel giudizio dinanzi al CdS ¢ obbligatorio il patrocinio di un le-
gale abilitato al patrocinio davanti alle magistrature superiori. Ove 1l ricorso non sia
sottoscntto anche dalla parte, 'avvocato deve essere munito di mandato speciale
che pud essere conferito in calce 0 a margine del ricorso. Quando la parte sia una
persona giuridica, pubblica o privata, deve essete identificabile, con nome e co-
gnome, la persona fisica che agisce.

4.3.1.4. Assegnazione del ricorso alla sezione

1l ricorso, dopo la sua presentazione, viene assegnata dal presidente del CdS ad
una sezione {5}.

Soggettif Organif Uffici coinvolts
Uftlicio ricevimento ricorsi, presidente del CdS.
Attetd

- Prelievo del fascicolo da parte delP'ufficio ricevimento ricorsi e consegna al
presidente del CdS.

- Assegnazione alla sezione da parte del presidente.
- Riconsegna del fascicolo all’ufficio ncevimento ricorst,
Documenti in uscita

Decreto di assegnazione.

4.3.1.5. Archiviazione del fascicolo, deposito di documenti e artti

L'ufficio ticevimento ticorsi conscgna il fascicolo {atti e documents) alla segre-
teria di seztone che provvede all’archiviazione {6}.
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Entro trenta giornt dalla data dell’iscrizione a ruclo del procedimento di appello
avverso la sentenza, la segreteria comunica al grudice dt primo grado Pavvenuta mnter-
postzione di appello ¢ richiede la trasmissione del fascicolo di prito grado® {7}.

Le part possono presentare, prima dell’'udienza, direttamente alla segreterta dr se-
zione attl e documentt che vengono protocollati e insentt nel fascicolo.

Gl atti delle part: vengono prodotts in un numero di copie che consentz la
consegna di una copta a ctascuna delle altre part e la preparazione del fascicolo per
i membn del collegio.

Le copte degli att vengono scambiate tra le parti attraverso la segretena di sezio-
ne, che annota 1l ntiro, ad opera di cascuna parte, della propria copia {4} .

Soggerte]/ Organif Uffict coinvoltt

Ufficio nicevimento ricorsi, segreteria di sezione, parts.

Abttgvird

- Consegna del fascicolo alla segretenia di sezione da parte dell’ufficio ricevt-
Mento ricorsi.

- Immnussione di ulterior dati nel sistema informativo da parte della segreteria
di sezione {riferimenti normativy, ...).

- Archiviazione presso la segreteria del materiale cartaceo distinguendo fra

ticorst per 1 quali € stata depositata 'istanza di discussione (e di prelievo) e
rrcorst per 1 quali non € stata depositata 'istanza di discussione.

- Regstrazione di tutts glt atts e 1 document eventualmente presentati successt-
vamente al deposito del rticorso e loro insenmento nel fascicolo.

- Consegna delle copic degh attr di ciascuna parte alle altre party.
Document: in ingresso

Attl e documenti prodotd dalle parti.

Documenti in uscita

Copie deglh attt prodotti dalle paru.

Note

Insieme al ricorso deve essere deposttata la deastone impugnata,

Anche nel caso del gindizio di appello, fra gli ati che devono essere depositan de-
ve esserct, pena la perenzione del ricorso, istanza di fissazione dell'udienza e pud
essere presenrata istanza di prelievo (vedi suprs, par 4.2.1 5.).

8 At 23 legge o 1034 del 1971 come modificato dall’art 1 legge n 205 det 2000 (veds sapra, acl
testo,par +2111})
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Dei documenti presentatt viene registrato 1l numero ed i ricorso al quale s1 rife-
riscono, senza ulteriod indicazioni suila loro natura e origine.

4.3.1.5.1, Istruttoria

Anche prima della fissazione dell’'udienza il presidente della sezione o un magi-
strato da lut delegato pud di propra iniziativa ordinarc all’ammunistrazione ed a
soggetti diverst 1l depostto di atn e documenti, disporre vetificazioni, chiedere chia-
riment1, disporre consulenza tecnica {ordinanza istruttoria).

Dopo I'esecuzione dell’struttora, le parti o "'ammunistrazione devono rinnova-
te la domanda di fissazione di udienza®!.

Mediante ordinanza pud essere disposta dal presidente della sezione, anche su
sstanza di parte, l'acquisizione dei documenti e degli atti e mezzi istruttori gia ac-
quisitt dal giudice di primo grado® {f3}.
4.3.1.5.2. Perenzione dei ricorsi ultradecennali

A cura della sepretetia é notificato alle parts costituite, dopo il decorso di diect an-
1 dalla data di deposito det ricorsi, apposito avviso in virti del quale ¢ fatto onere
alle part: ricorrenti di presentare nuova 1stanza di fissazione dell’'udienza con la firma
delle partt entto set mest dalla data di notifica dell’avviso medesimo. ¥ ricorsi per 1
quali non sia stata presentata nuova domanda di fissazione vengono, dopo il decotso
infruttuoso del termine assegnato, dichiarat perent con le modalita di cu all'ulimo

comma dell’atticolo 26 della legge n. 1034 det 1971, come modificato daila legge n.
205 del 2000 {9-9m}.

4.3.1.6. Fissazione dell’udienza

Per le cause che devono essere discusse niel merito, la segretenia presenta t fa-
scicolt archiviatt (domanda di fissazione dell’udienza, con il ricorso, il controricor-
so, il dcorso incidentale, le carte e 1 documenti) al presidente della sezione, secon-
do l'ordine di registrazione della domanda di fissazione di udienza, dando la prece-
denza a quelle per le quah s1a stata presentata domanda di prelievo {10}.

11 presidente, sempre che sia decorso 1l termuine per la costituzione delle party,
fissa con decreto 'udienza per la discussione del ricorso {11-12}.

Nella medesima udienza vengono discusst p1d ricorsi,

Il decreto di fissazione € notificato, a cura della segreteria di sczione, sia
all’appellante sia alle parti che s1 sono costituite in giudizio {13}.

6 Art 44 tu n 1054 del 1924, come modificato dall'art 1 legge n 205 del 2000, ¢ art. 23 legge o
1034 del 1971
62 Art 23, comma 8, legge n 1034 ded 1971, come modificato dall’art. 1 legge . 205 del 2000
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Per quanto riguarda 1 ricorsi che vanno discusst in camera di consiglio’

- le domande i musure cautelari devono essere discusse alla prima camera di
consiglio fissata dopo la scadenza del termine stabilito per 1l deposito di me-
morie ¢ documenti da parte de1 resistent: (ved zfra, par. 4.4.);

1 ricorsi avverso la mancata esecuzione del giudicato devono essere discussi
alla prima camera di consiglic utile, fissata dal prestdente (vedt g, par. 4.5.).

Soggerrs/ Orpant/ Uffier coinvolti

Segreteria di sezione, presidente di sczione.

Attwitd

- Prelievo del fascicolo e consegna al presidente di sezione.

- Fissazione dell’udienza da parte del presidente di sezione, con decreto.

- Compilazione e spedizione deglt avvisi alle partr.

Documenii in ingresso

Att1 e document1 prodott: dalle part.

Documents in uscita

Decreto di fissazione dell’udienza.

Avviso alle part per ludienra

Compilazione delle tabelle degli affar1 in discussione all’udienza,

Note

Per le istanze di misure cautelar, se la trattazione avviene nella pnma udienza

utile, nel rispetto det termum di legge, dal momento del deposito del ricorso, non

deve essere dato avviso alle parts; va dato avviso se la camera di consigho, per qual-
sias1 ragione, venga differita rispetto al termime di legge.

L’ordinanza di accoglimento della richiesta cautelare comporta priorita nella fis-
sazione della data di trattazione del ricorso nel merito.

4.3.1.7. Nomina del relatore e trasmissione dei fascicoli al relatore e al pre-
sidente

Almeno dieci giorni prima dell’'udienza il presidente di sezione nomina, per cia-
scun ricorso, U relatore {14}.

La segreteria cura la trasmissione del fascicolo di ciascun ricorso al presidente
del collegio e al relatore {16}.

Soggetts/ Organi/ Uffici cornvolts

Segreteria di sezione, presidente di sezione, relatore.
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Attivitd

- Nomina del relatore da patte del presidente.

- Redazione da parte della segreteria di sezione di:
a) elenco det ricorsi fissatt per la camera di consiglio;
b) elenco dei ricotsi in discussione sul merito {15}.

- Trasmissione dei fascicoli da parte della segreteria di sezione al presidente

ed al relatore.

Documents 1n ingresso

Attt e documenti prodotti dalle partr.

Documents in uscita

Tabella dei ricotsi in catmera di consiglio.

Tabella det ricorsi in discussione nel merito.

4.3.1.8. Discussione della causa

Tranne che nei casi nei quali & espressamente previsto il procedimento della
camera di consiglio {17-19}, la trattazione avviene in pubblica udienza {17-18}, alia
quale assiste 1l segretario, che compila il verbale di udienza.

11 relatore espone 1 fattt che sono a fondamento del ricorso e le conclusiont
delle parti. Sono sentiti gli avvocati delle parti.

Il collegio dopo la discussione pronuncia la decisione {20}.

Soggetti/ Organi/ Uffici coinvolti

Parti, collegio, segretario di udienza.

Attivita

Compilazione del verbale d’udienza a cura del segretario d’udienza.

Documents in uscita

Verbale d’udienza.

Note

I ricorst sono chiamatt all'udienza dal presidente, secondo l'ordine stabilito
nell’estratto del ruolo d’udienza. Se nel glorno stabilito per 'udienza, questa non
potesse tenersi, la spedizione dei ricorsi si intende rimandata al primo giorno di
udienza immediatamente successivo.

Anche 1 giudizio d’appello puo essere sospeso nel caso di incidente di legitei-
mita costituzionale e di rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia. In entrambi 1 ca-
st, a cura della segreteria, 1] fascicolo viene trasmesso al giudice al quale e sottopo-
sta la questione pregiudiziale (vedi supre, par. 4.2.1.8).
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4.3.1.9. Redazione delia decisione

L’estensore prepara una prima vetsione del provvedimento {21} che viene
sottoposta al presidente del collegio per 1l visto {22}.

La segreterta prepara, sulla base anche delle eventual itegraziont del presidente, la
copia 1n oniginale del provvedimento, che viene rivista dall’estensore {23},

La versione defimittva viene firmata dal presidente e dall’estensore e poi pubbli-
cata {24}.

Soggette/ Organi/ Uffici coinvoltt

Estensore, presidente, segreteria.

Attwitd

- Redazione della bozza di decisione da parte dell’estensore.

- Lettura ed eventuali osservaziont da parte del presidente.

- Eventuale digitazione dati da parte della segretena.

Documents in usiita

Decisione da pubblicare.

Noe

Anche presso 1 CdS si venfica la stessa siuazione sopra descatta per 1 TAR, i relazione
allo scambio di fk e hard mpy della bozza di deaisione fra estensore, presidente, segreteria.
4.3.1.9.1. Decisioni in forma semplificata

Secondo l'art. 26 legge n. 1034 del 19716, nel caso 1n cwt s1 ravvisino la manife-
sta fondatezza ovvero la mamifesta trncevibilita, inammissibilita, improcedibilita o
infondatezza del ricorso, 1l TAR e 1l CdS decidono con sentenza succintamente
motvata, La motivazione della sentenza pud consistere tn un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo, ovvero, se del caso, ad un prece-
dente conforme In ogm caso, il giudice provvede anche sulle spese di giudizio,
applicando le norme del codice di procedura crvile. Le decisioni in forma semplifi-
cata sono soggette alle medesime forme di impugnazione previste per le sentenze.

Note

In questo caso ¢ estremamente importante che 1l magistrato possa recuperare
agevolmente ccon PL’CCJSIODC 1 precedenti,

4.3.1.10. Pubblicazione della decisione

La decisione é resa pubblica mediante deposito nella segreteria {24},

% Come modificato dall’art 9 legge n 205 del 2000
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Il segretario da atto del deposito 1 calce alla sentenza, vi appone la data e la
firma ed entro cinque giorm ne di comunicazione alle parti costituite {26}.

La segreteria cuta 'archiviazione cartacea ed elettronica della decisione {25}.

La decistone deve essere comunicala all’amministrazione, tramite il mintstero
dal quale dipendet* ed alla Avvocatura dello Stato® {27}.

Sogoettr/ Organi/ Ufftei coinvolti

Segreteria di sezione.

Attivitd

- Ricevimento della versione defintiva della decisione controfirmaia da parte

del segretario con certificazione dell’avvenuto deposito.

- Compilazione e spedizione delle comunicazioni a cura della segreteria.

Documenti in uscita

Decisione.

Comunicazione alle parti dell'avvenuta pubblicazione.

4.4. PROCESSO CAUTELARE (TAR E CONSIGLIO DI STATO)

Secondo lart. 21 legge n. 1034 del 19716 (ved: Figura 4.6), se 1] ricorrente, allegan-
do un pregiudizio grave ¢ irreparabile derivante dall’'esecuzione dell’atto impugna-
to, ovvero dal comportamento inerte del’amministrazione, durante il tempo ne-
cessaric 2 glungere ad una decisione sul ricorso, chiede 'emanazione di misure
cautelari, compresa l'ingrunzione a pagare una som ma, che appaiono, secondo le
circostanze, pid idonee ad assicurare interinalmente gli efferti della decisione sul
ricorso, il TAR si pronuncia sull’sstanza con ordinanza emessa 1 camera di consi-
glio (i difensoti delle partt sono sentiti in camera di consiglio, ove ne facciano ri-
chiesta)®” {6, 9}.

La domanda di musure cautelari, qualora non sia proposta nel ricorso, deve farsi
mediante 1stanza diretta al TAR a cui fu presentato 1l ricorso, notificata aglt interes-
sati ed alla amministrazione e depositata nella segreteria {1-2}.

& Art 87 rd. n 642 del 1907,

6% Art. 14 Jegge 0, 103 del 1979 o

% Come modificaro dail’art. 3 legpe n 205 del 2000.

§7 L'ordinanza cautelare motiva in archne alla valutazone del pregiadizio allegato, ed mdica 5 progl
che, ad un sommarno csame, inducono ad una tagionevole previsione sull’esito del ticorso
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L’ammintstrazione e le parti interessate possono, entro dieci giotni dalla notifi-
ca, depositate e trasmettere memotie od 1stanze alla segreteria (1 presidente puo
abbreviare questo termine).

11 TAR pronuncia sulle domande di sospensione nella prima camera di consi-
glio dopo spirato il termine dr diect grorni dalla notificaziones {4-6}.

Prima della trattazione della domanda cautelare, in caso di estrema gravita ed
urgenza, tale da non consentire neppute la dilazione fino alla data della camera di
consiglio, 1l ricorrente pud, contestualmente alla domanda cautelare © con separata
istanza notificata alle controparti, chiedere al presidente del TAR, o della sezione
cui 1l ricorso & assegnato, di disporre musure cautelari provvisorie. Il presidente
provvede con decreto motivato, anche in assenza di contraddittorio. Il decreto &
efficace sino alla pronuncia del collegio, cui I'stanza cautelare & sottoposta nella
prima camera di consiglo utle {3-3e}.

In sede di dectstone della domanda cautelare {6}, 1 TAR, accertata la completezza
del contraddittorio e dellistruttoria ed ove ne ricorrano i presupposti, sentite sul
punto le parti costituite, pué defimre il giudizio nel mento con una decisione in for-
ma semplficata (vedi supra, par. 4.2.1.9.1.) {8-8a}.

Ove necessano, i1 TAR dispone I'integrazione del contraddittorio e fissa conte-
stualmente la data delia successiva trattazione del ricotso; adotta, ove ne s1a il caso,
le misure cautelari interinali {6-7b}.

Nel caso in cui "amministrazione non abbia prestato ottemperanza alle misure
cautelari concesse, o vi abbia adempiuto solo parzialmente {9a}, la parte interes-
sata pud, con istanza motivaia e notificata alle altre parti {9b}, chiedere al TAR le
opportune dispostzioni attuative. Il TAR esercita 1 potert inerenti al grudizio dt ot-
temperanza al gudicato (veds énfra, par. 4.5.), e dispone I'esecuzione dell’ordinanza
cautelare indicandone le modaliti e, ove occorra, 1l soggetto che deve provvedere
{9¢c-9¢}.

Quanto indicato, con riferimento al processo cautelare davant al TAR, vale an-
che per il CdS, sia in caso d: appello contro un’ordinanza cautelare sia in caso di
domanda di sospensione della sentenza appellata.

Nore

Nel caso in cui dall’esecuzione del provvedimento cautelare denvino effetti ir-
reversibili 1l giudice amministrativo pud disporre la prestazione di una cauzione,

8 Art. 36 rd n. 642 del 1907
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anche mediante fidetussione, cut subordinare la concessione o 1l dintego della mi-
sura cautelaze®.

Contro le ordinanze dei TAR che dispongono in materia di misure cautelar é
ammesso ricorso n appello, da proporre nel terminc di sessanta glornt dalla noufi-
cazione dell’ordinanza, ovvero di centoventi giorni dalla comunicazione del depo-
sito dell’'ordinanza stessa nella segreteria (ved: supra, par. 4 3)

I.a domanda di revoca o modificazione delle misure cautelart concesse e la r1-
proposizione della domanda cautclare respinta sono ammissibilt solo se motivate
con niferimento a farti sopravvenuti.

4.5. ESECUZIONE DEL GIUDICATO" (TAR E CONSIGLIO DI STATO)

1l grudizio di esecuzione del giudicato (ottemperanza) trova il suo campo di ap-
plicazione nei cast m cut la pubblica ammunistrazione, tenuta a conformarst al gi-
dicato del giudice ordinario o del gludice amminustrativo, non abbia dato esecuzio-
ne al provvedimento del giudice (ved: Figura 4.7)

La competenza spetta al CdS, in unico grado, per 1 ricorst per 'ottemperanza at
giudicatt det giudici ordinari, quando Pautoritd ammunistratva tenuta ad ottemnpera-
re esercita la propria attivita anche al di fuort della circoscrizione di una <ola regio-

ne, ¢ pet i ricorst tendenti ad ottenere 'ottemperanza a1 gudicatt pronunciats dallo
stesso CdS.

In cutts gl altri casi la competenza spetta al TAR.

Il ncorso deve essere preceduto da un formale atto di messa i mora
dell’autoriti amministrativa ¢ non puo essete presentato sc non dopo trenta giornt
da tale atto.

11 ricorso non va notificato, ma va depositato immediatamente presso la segre-
teria del TAR {1}.

La segretetia di comunicazione del deposito del ricorso alla ammunistrazione
interessata {2}.

L’amministrazione interessata, entro venti giorni, pud trasmettere le sue osser-
vaziont {3}.

Scaduto questo tetmine 1l presidente, con nota sctitta 1n calce al ricorso, nomi-
na il relatore e fissa il giorno della trattazione {4}.

7 L.a concessione o 1] dimego della misura cautclare non pud essere subordinata a cauzione quan-
do la nchiesta cautclare attenga ad interesst essenzialt della persona quals il dintro alla salute, alla inte-
grita deil'ambiente, ovvero ad altnn bent di primacio nlievo cosutusonale

T At 37 legge n 1034 del 1971, artr 90-91 rd n 642 del 1907
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Il ricorso & trattato m camera di consiglio {5a}. Se & formulata richiesta da una
delle part, la trattazione del ricorso avviene in pubblica udienza {5b}.

Note

Parte della grarisprudenza ritiene che 1l ricotrente dopo 1l deposito del ticorso ab-
bia I’obbligo di notificarlo all'amministrazione ed a1 controinteressati.

L’articolo 10 della legpe n. 205 del 2000 ha previsto che possa essere chiesta
esecuzione anche delle sentenze det TAR non passate 1n giudicato, purche non
sospese dal CdS.

4.6. PROCEDIMENTO DI INGIUNZIONE E ORDINANZA PROV-
VISORIAMENTE ESECUTIVA PER IL PAGAMENTO DI SOMME
DI DENARO

Secondo quanto previsto dall’art. 8 legge n. 205 del 2000 (vedi Figura 4.8)-

1. Nelle controversie devolute alla giurisdizione esclustva del giudice ammunustra-
tvo, aventt ad oggetto dintu soggettvi di natura patrumorale, si applica il capo I del
titolo I del libro IV del codice di procedura awvile. Per inglunzione ¢ competente i
presidente o un magistrato da lut delegato. L’opposizione si propone con ricotso

2. Nelle conttoversie devolute alla giurisdizione esclusiva del piudice ammuni-
strativo, aventi ad opgetto dintt soggetuvi di natura patrtmontale, 1l tribunale am-
munistrativo regionale, su 1stanza di parte, dispone 1n via provvisionale, con ordi-
nanza provvisoriamente esecutiva, la condanna al pagamento di somme di denaro
quando, in ordine al credito azionato, ricorrono i presuppost di cui agh artcolt
186-415 e 186-fer del codice di procedura civile.

3. Al fine di cu1 al comma 2, 1l presidente del tribunale amministrativo regiona-
le, ovvero 1 presidente della sezione interna o della sezione distaccata, fissa su
istanza di parte la discussione nella prima camera di consigho utile, e quando cid
non sta possibile, entro un termine di trenta giornt successivo al deposito del ricor-
s0 o dell'istanza di parte se separata.

4. 1l procedimento di cui a1 commi 1 e 2 si applica anche al gludizio mnanzi al
CdS 1n sede di appello.

4.7. FLUSSO DOCUMENTALE DEL PROCESSO AMMINISTRATIVO:
QUADRO DI SINTESI

Con riguardo a ciascun TAR e alle seziom giurisdizionali del CdS, in smtesi,
possono individuarsi cinque diversi flussi di documenty, nei rapporti fra { divers
soggetti.
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2} Rapports fra le part1 c la segreteria (ad esempio, nel caso del deposito del ricorso
e degli altri attd di parte, con glt allegatt documenti, e di presentazione di istanze;
nel caso di invio da parte della segreterta di avvist e comunicazioni alle parti, nel
caso dei rapporti informali che st instaurano quando gl avvocatt richiedono agh
addetti degli uffici di segreterta notizie sullo stato del procedimento).

b) Rapporti fra la segretena e 1 soggetti esterni al TAR ¢ al CdS, che non sono
parti 1n un processo 1n cotso (nel caso ad esempio di rilascio di copie o di ac-
cesso ai registr1 pubblict o dt raccolta di datt per fini stanistict).

¢) Rapport fra 1 diversi uffici della segretetia (ad esempio, nel caso, di trasferimento
del ricorso, ed eventualmente, in alcuni TAR, di altd atd e documentt prodott dalle
parti, dall'ufficio ricevimento ncors: alla segreteria di sezione).

d) Rapports fra gh uffict di segretena e 1 magistratt (ad esempio, nel caso della con-
segna de1 fascicoli degli affan in discussione, oppure in fase di redazione della
sentenza — occorre considerare che una parte del lavoro dei magistrati non st
svolge presso la sede del TAR o del CdS, per cut 1l flusso di documentt in questo
caso si svolge materialmente anche all’esterno della sede).

e} Rapport: fra segreterie di giudict diverss, sia allinterno del sistema di giustizia
ammunistrativa (trasrmissione degl atu da un TAR all’altro nel caso di eccezio-
ne dt tncompetenza, se le parti aderiscono all’eccezione; trasmissione degli attt
dal TAR al CdS, nel caso di regolamento preventuvo di competenza, ¢ nel caso
di appello™) s1a all’esterno del sistema (trasmussione degh attt dal giudice am-
munistrattvo alfa Corte costituzionale o alla Corte di piustizia).

Per ciascuno di quest flusst (che ncomprendono diversi casi e situazions) st pon-
gono esigenze diverse i relazione, ad esempio alla tutela della riservatezza, alla sicu-
rezza e conservazione deglt atti e documenty, alla registrazione der flussi documentali.

4.8. ATTIVITA CONSULTIVA DEL CONSIGLIO DI STATO

Presso 11 CdS svolgono funzione consultiva, mediante emissione di pareri,
quattro seziont — I, I, III e Sezione consuluva per ght att normatvt (istituita
dall’art. 17, comma 28, legge n. 127 del 199772) —.

A 23 fegge n 1034 del 1971, come modificato dallart. 1 legge n 205 del 2000.

72 [ stitmta una sezione consultiva del Conwglio di Stato per Pesame degly schemt d atti noima-
tv: per 1 quah 1l parere del Consiglio di Stato ¢ prescrtto per legpe o ¢ comunque richiesto
dalfamministraszione La serione csamina altresi, se richiesto dal pressdente ded Consiplio der manustr,
gh schemt di atts noematvy dell’Unitone curopea 11 parere del Consighio di Stato ¢ sempre reso i adu-
nanza generale per glt schemr dr att legsslativs ¢ di regolament devoluts dalla se/s1one o dal presidente
del Consgho di Stato a causa della loro particolare importansa™
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Ciascuna sezione consultiva & composta da due presidenti, di cut uno titolare, e
da almeno nove consiglieri. I presidente del CdS, ail’inizic di ogni anno, stabilisce
la composizione delle sezioni consultive sulla base det criteri fissati dal Consiglio di
presidenza. La ripartizione deglt affari fra le sezioni consultive viene definita an-
nualmente con decreto del presidente del CdS; si fa, di regola, in modo che gl affa-
r1 attinenti ad un ministero stano tutd assegnatt ad una stessa sezione.

Gl affari di particolare rilievo e di interesse generale sono trattan in adunanza
generale. I’adunanza generale & convocata e presieduta dal presidente del CdS ed &
composta da tutti 1 magistrati in servizio presso il CdS™. L’adunanza generale puo
essere richiesta direttamente dalla amministrazione’, da una sezione in sede di pre-
avviso, o da una commissione spectale. Un munistro, avuto il parere di una sezione,
puo chiedere il nesame della questione 1 adunanza generale.

Se I'affare niguarda, per le materie comvolte, due o pia sezioni pud essere con-
vocata una adunanza di piu sezioni consultive e, quando I’affare lo nchieda, puo
essere istituita dal presidente del CdS una commissione speciale”, Il presidente del
CdS designa chi deve prestedere le commissioni speciali € puo sempre convocare e
ptestedere talt commission: ¢ le sezioni,

L’attivitd consultiva si esplica ne1 confronti di tuttt 1 ministeti e delle regton” e
viene esercitata solo su sollecitazione dell’amministrazione attiva.

I minustri sono sempre liben di chiedere 1l parere del CdS sulle questioni di loro
competenza.

~

Alla luce della legge n 127 del 1997, il parere del CdS ¢ richiesto in via obbli-
gatorta per emanazione deglt ata normativi del governo e dei singoli ministri, ai
sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, nonché per ’emanazione di
testi unucy; per la decisione dei ricorst straordinari al Presidente della Repubblica;
sugli scherm generali di contratti-tipo, accord: e convenzioni predispostt da uno o
piu ministri.

7 Are 1, comma 3, legge 27 apnle 1982, n. 186

H Art 3legge n 186 del 1982, ie funziom di segretanio delladunanza generale sono svolte dal se-
gretano generale del Consiglio di Stato o, in caso di sua asscara o impedimento, dal consigliere di
Stato meno anztano nella qualifica fra 1 presenn

75 .Art 23, comma 2, cart 25 tu a 1054 del 1924 Anche quando abbia pia avuto il parere di una
sezonc I'ammmistrazione pud iichiedere al presidente det Consigho ds Stato che Paffare sia ripropo-
sto allesame dell'intero Consiglto ¢ discusso in adunanza generale

76 Art 22 tu n, 1054 del 1924, “E i facolta del presidente, quando i Consigho sia chiamato a dar
parcre sopra affad di narura musta o mdetermnata, di formare commussioni specials, scegliendone
consighen nelle scziont™.

7 Parere dell’ Adunanza generale del 24 apnle 1980, n 30
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La richtesta di parere al CdS € fatta dal munistro mediante relazione contenente
1 fatts e le questiont specifiche sulle quali si propone di consultare 1l Consiglio™.

Le sezioni sono convocate ¢ presiedute dal presidente di sezione pia anziano
assegnato alla sezione; le deliberaziont delle sezioni sono valide se adottate con la
presenza di almeno quattro consiglieri?.

[ segretan: di sezione provvedono alla preparazione e alla raccolta degli elementi
necessari per P'istruzione deglhi affari sui quali la sezione o la commussione speciale
deve pronunciatsi.

I parer1 del CdS sono pubblici e recano I'indicazione del presidente del collegio
e dell’estensore®’. T parer1 sono trasmesst dalla segreteria al mirustro che ne fece
richiesta®!. Sono contemporaneamente restituite al muinistero le carte ¢ 1 documentt
che erano unitt alla relazione.

I1 parere del CdS ¢ obbligatorio nel caso di ricorso straordinanio al Capo dello
Stato (artt. 8-15 d.p.r. 24 novembre 1971, n. 1199). S1 trarta della impugnativa di un
atto ammimstrativo definitivo proposta dal soggetto interessato direttamente al
Capo dello Stato. 1 ricotso & deciso con decreto del Presidente della Repubblica su
proposta del ministro competente, sentito il parere del Consiglio di Stato. Il ricor-
s0 ¢ ammesso solo per motivi di legicttmuta. Non ¢ necessaria P'assistenza o 1l pa-
trocinio di un avvocato.

Il tricorso va notificato ad almeno uno det controinteressati e depositato presso
il munistero competente o presso 'organo che ha emanato Patto impugnato che a
sua volta lo trasmettera al minstero. I ricorst con 1 qualt st 1mpugnano att di ent
pubblici 1n materie per le quali mancht uno specifico collegamento con le compe-
tenze di un determinato ministero devono essere presentati alla Presidenza del
Consiglio det minsstri. Insieme al ricorso vanno depositatt 1 documenti esibiat a
fondamento del ricotso.

Entro sessanta grornu dalla nouficazione, 1 controinteressatt possono presentare
deduzioni ¢ documentt o eventalmente un ricorso incidentale (per impugnare
Patto per motivi diversi da quellt addott1 dal ricorrente) o fare opposizione e chie-

*Art 36 rd 21 apnle 1942, n 444

™ Art 1, comma 4, legge 27 aprile 1982, n 186 Qualora mancht n una serione consultiva o 1n
una sezione gurtsdizionale sl numero det consiglient necessan per deliberare, 1l Pressdente del Consi-
gho ds Stato pravvede alla supplenza con consiglien: appartenents rispethvamente ad altre scz10m con-
sultive o gunsdeaonal (art, 2, comma 3, legge n 186 del 1982)

80 Art 15 lepge o 205 del 2000

8 Are 33 ¢d 21 apnle 1942, n 444
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dere la trasposizione del ricorso in sede giurisdizionale. Il ricorrente pud proporre
motivt agglunti®2,

Il mirustero competente svolge vna istruttoria. Entro centoventi giomi dalla
scadenza del termine assegnato ai controinteressati per la presentazione delle loro
deduzioni 'struzione deve essere chiusa.

I1 CdS si inserisce nel procedimento o in seguito a trasmissione del ricorso da
parte del mimstero (invio di una relazione e relativi allegati), oppure in seguito al
deposito d: copia del ricorso da parte del ricorrente (trascorso 1l termine per chiu-
dere I'istruttoria il ricorrente puo chiedere con atto notificato al Ministero compe-
tente se il ricorso & stato trasmesso al CdS; se non & stato trasmesso o se manca la
tisposta, entro i successivi trenta giormy, allora 1l ricorrente pué depositare diretta-
mente la copia del nicorso al CdS).

I} parere del CdS ¢ espresso da una sezione consultiva o da una commissione
speciale istitutta ad hoc. La sezione alla quale € assegnato il ricorso o la commussione
speciale possono rimettere il ricorso all’adunanza generale.

Nell'ambito del ricorso straordinario al Presidente della Repubblica pud essere
concessa, a richiesta del ricorrente, ove siano allegat1 danni gravi e irreparabili deri-
vantt dall’esecuzione dell’atto, la sospensione dell’atto medesuno. La sospensione &
disposta con atto motivato del ministero competente ai senst dell’articolo 8 del
dp.r. 0. 1199 del 1971, su conforme parere dgl CdS#,

La Corte di giusdzia CE ha riconosciuto la legittimazione del CdS a rimettere
quesuon pregiudiziali ex art. 234 Trattato CE alla Corte stessa, anche nell’ambito
del procedimento di ricorso straordinario al Presidente della Repubblica (sentenza
16 ottobre 1997, cause tunite C-69/96, C-79/96). 1l procedimento pud, dunque,
essere sospeso 1n aitesa della decisione della Corte di giustizia, alla quale vengonio
nimessi gli atti (CdS, sez. II, parere 26-3-1997, esclude, invece, che possa essere
sollevata questione di legittimita costituzionale nell’ambito del procedimento di de-
cisione del ricorso straordinario).

4.8.1. ATTIVITA CONSULTIVA DEL CONSIGLIO DI STATO: DESCRIZIONE
DELLE FASI DEL PROCEDIMENTO DI ADOZIONE DEI PARERI

L’attivita consultiva del Consiglio di Stato ¢ rappresentata nel diagramma d1 Fi-
gura 4.9,

8 1l ncorrente ha ditto a prendere visione della relazione mviata dalla ammunistrazione nifesente
al Consigho di Stato ¢ dei rclativi allegan. Questo tmphica ta possibilitd che, quando gia & avwiato 1
procedimento davantr al Consighio di Stato per la formulazione del parere, vengano presentati dal o-
corrente motivi aggiunts (vedi anfra, ned testo)

81 Art 3, comma 4, legge n 205 del 2000.
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4.8.1.1. Apertura del procedimento

48.1.1.1.  Depesito del ricorso straordinario direttamente da parte del ricorrente’t
Il ricorrente deposita 1l ricorso presso ["ufficio ncevimento nicors: {1, 3},
Soggetti/ Organi/ Uffiar coinvolti
Ricorrente, ufficio ricevimento ricorst.
Alttivita
Ufficio ricevimento ricorsi:
- registrazione nel Registro ricevimento ricorsi;

- trascrizione sulla copertina del fascicolo dei dad idenuficativi del ricorso
(numero di protocollo, parts, ...);

- trasmussione dei fascicoli alla segreteria interessata.
Documents in ingresso

Ricorso.

4.8.1.1.2. Deposito di richiesta di parere da parte della amministrazione

L’ammunistrazione deposita presso la segreteria dell’ufficio affart generah la
richiesta di parere (o la relazione sul ricorso straordinario) con I'allegata docu-
mentazione.

Una volta registrata e tmbrata, la richicsta viene assegnata alla sezione compe-
tente sulla base della ripartizicne stabilita da un decreto annuale di iparto {2, 4.

Soggeite/ Organif Uffict cornvoitt

Amminsstrazione, scgreteria delPufficio affari generali,
Alttwna

Segreteria dell'ufficio affart generalt:

- ricevimento e registrazione della richiesta di parere;

8¢ Exart 11, comma 2, d p.r. n 1199 del 1971

“Istruttona del recorso - Richresta dr parere.

Entro centoventt gromi dalla scadenza del termine previsto dall’art 9, quarto comma, 1l rcorso,
istrutto dal Mimistero competente, ¢ trasmesso, insteme con gl attt ¢ 1 documents che vi s riferiscono,
al Constglio di Stato per d parere

Trascomso 1l detto termme, il ocorcente pud nchiedere, con atto notificato al Minstero compe-
tente, se 1l ncorso s stato trasmesso al Consiglio di Stato In caso di risposta negativa u di mancata
msposta entro trenta glorns, [o stesso ricorrente pud depositare direttamente copia del neorso presso il
Consiglio di Stato.

I ncors con 1 qualt st mpugnane atti di ents pubblict in materte per le gualt maneht uno spectfico
collegamento con le competenze di un determinato Ministero devono cssere presentats alla Presidensa
del Consglto der Mmistrs che ne cura la eelativa istruttona”.
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- trasmussione alla seztone competente secondo il prano di riparto predispo-
sto annualmente,

Documents tn ingresso

Attt e document: presentati dall’ammunistrazione

4.8.1.2. Archiviazione presso la segreteria di sezione

Le segreterie di sezione ricevono’

a) dalla segreteria dell'ufficio affart general: la documentarione inviata
dallammunsstrazione, formano 11 fascicolo e ne registrano 1 dati 1dentificati-
V1.

by dall’ufficto ricevimento ricorst il ricorso straordinario presentato diretta-
mente dal ricorrente {5}.

Sogoetti/ Organt/ Uffic cornvolts

Segreteria dell’ufficio affari generali, segreteria di sezione, ufficio ricevimento

r1Corsi.

Astanta

Ricevimento da parte della segreteria di sezione della documentazione inviata

dall’lammirnstrazione ¢ del ricorso.

Daocuments i1 ingresso
Richuesta di parere ¢ documentazione allegata inviata dal’amnunistrazione.
Ricorso straordmnario direttamente presentato dal ricorrente.
Regstre
Le segreterie di sezion: tengono:
- 1l protocollo generale per sezione;

- due indict alfabeuci, Puno per nome delle parti col utolo dell’affare, I'altro
analiico delie matere trattate®.

Nole

Nel caso di ricorso straordinario, nell'ipotest in cui vengano inviat att e docu-

mentt direttamente dall'interessato alle sezioni, quests vengono protocollatt e n-
viati 2l minstero® {la-1b}.

55 Art 59, comma 1. rd n 444 del 1942
8 Art 49, comma 2, rd n 444 del 1942 “T memonalt o documentt che gl mteressat credono d

sottoporre al Consigho di Stato devono essere rassegnatt al minstero, cut spetta di provvedere Non

puo tenerst conto di aleun documento non trasmesso dal mmsstero I Consiglio di Stato pud chiedere

al minsstero le notze ¢ 1 document che reputt necessart”
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In questo caso si sospende la fissazione dell’adunanza, se ancora non s1 € svol-
ta, e si attende la relazione del munistero su questi nuovi atti ¢ documentt.

Nel caso 1n cui una relazione del mitustero su nuovi atti (memorie) e document
presentati dal ricorrente arnvi dopo lo svolgimento dell’adunanza, ma prima della
spedizione del parere, viene fissata una nuova adunanza {lc-1f}.

Nel caso 1n cui il parere sia g1a stato spedito la segreteria della sezione invia una
lettera al ministero con la quale si prospetta la eventualita di chtedere un riesame
della questione {le}.

4.8.1.3. Prelievo del fascicolo, fissazione dell’adunanza, nomina del relatote

Le segreterie di sezione prelevano il fascicolo e lo presentano al presidente della
sezione che assegna 1 divers: affan alle adunanze programmate, sulla base di un ca-
lendario trimestrale.

Il presidente della sezione, dopo aver assegnato I’affare all’adunanza, nomina il
relatore®’.

La segreteria redige la tabella degli affan in discussione all’adunanza® e tra-
smette 1l fascicolo al relatore {6-8}.

Soggetti/ Organt/ Uffic: coinvolti

Segreteria di sezione, presidente di sezione, relatore.
Attivita

Segreteria di sezione:

- presentazione degli affar al presidente di sezione;
- compilazione della tabella degli affar in discussione;
- trasmussione del fascicolo al relatore,

Presidente di sezione:

- assegnazione dell’affare all’adunanza;

- nomina del relatore.

Documents in sivita

Decreto di fissazione dell’adunanza.

Tabella deglt affart in discussione.

B A\t 41 rd o 444 del 1942 “T presidente della serione o della commissione speciale noouna un
relatore per ogni affare, sceghendo fra 1 magistrati di qualungue grado, agsegnats alla sezione o alla
commisytone speciale ...

B Art 65rd n 444 del 1942 “Prma di ogm adunanza st trasmette al pressdente un elenco conte-
nente Uindicazione degle affant da discutere ed il nome del relatore”
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Note

Nell’assegnazione det ticorsi straordinari rilevanza prioritaria viene assegnata al
ricorsi per 1 quali sia stata presentata richiesta di musure cautelars® (il parere in que-
sto caso niguarda la nchiesta di misure cautelart)

La trasmussione del fascicolo dalla segreteria al relatore avviene attraverso
Pufficio spedrzione (unico per tutte le seziont consulave). Il rapporto fra la segrete-
ria di seztone ¢ 1 magistrati per c16 che riguarda la trasmissione der documenty av-
viene sempre attraverso P'ufficio spedizione.

4.8.1.4. Adunanza della sezione

Alladunanza d relatore rifenisce sull’affare; segue la discussione, a chiusura della
quale, si procedc alla votazione.

Nell’adunanza si pud adottare una decisione interlocutorta, con la quale si chie-
de alla amministrazione Pmvio di nuovi documentt e attt. Ricevutt 1 document da
parte del’amministrazione, s1 tiene una nuova adunanza {9a-9b}.

Il segretario di sezione redige 1l verbale {9}.

Soggette/ Organt/ Uffice cornvolts

Reiatore, collegio, segretario di sczione

“Attrrd

Scgretanio:

- redazione del verbale di adunanza.

Documentt in ascita

Verbale di adunanza.

Note

Il verbale indica 1 nomi det membri present, un breve cenno det fatu e
I'enunctazione delle questioni proposte: al verbale ¢ allegato 1l parere adottato?!.
4.8.14.1. Remissione dell’affare alla adunanza generale

Nel caso 1n cur 1 collegio ritenga che la questione debba essere sottoposta
all’adunanza generale, pronuncia un preavviso.

La redazione del preavviso segue la stessa procedura prevista per la redazione
de1 paren {10-10a}.

5 Art 3, comma 4, legge n 205 del 2000

M Are 44 vd 21 apole 1942, n 444 Delle adunanze generali ¢ redatto verbale dal segretano gene-
1ale fart 52 rd n 444 del 1942)

U Art 45 rd n 444 del 1942
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La segreteria di sezione trasmette il fasacolo, con il preavviso, alla segreteria
delP’adunanza generale, che ne cura la registrazione nei propn registri {10b}.

Se l'adunanza generale pronuncia un parere sulla questione, questo viene spe-
dito all’ammintstrazione e archiviato dalla segreteria del’adunanza generale {10g,
10i-100}.

La sezione remittente non ha formale notizia di tutt gl event che riguardano i
fascicolo dopo la trasmissione all’'adunanza generale, salvo che nellipotest in cui
Padunanza generale, anziché pronunciarst sulla questione, ntenga di dover restitui-
re alla sezione il fascicolo {10h}.

[’adunanza generale puo decidere di rimettere la questione ad una commissione
specidie o dlie seziom runfre (A, " atiunureza penerdre pub m URM TasL Trvrare
la trattazione dell’affare ad una nuova adunanza {i0e-10f}.

All’adunanza generale si puo artivare anche su deferimento di una commissione
speciale,

4.8.1.4.2. Richiesta di istituzione di una commissione speciale o di una adunanza a
sezioni riunite

Nel caso in cui il collegio ritenga che la questione debba essere sottoposta ad
una commissione speciale, 0 a pit sezioni tunite, viene redatto un appunto interno
con il quale s1 chiede la istituzione della commissione speciale o I'adunanza delle
sezioni tiunite {11-11a}.

L’appunto ¢ consegnato, insieme al fascicolo, alla segreteria dell’nfficio affan
generali che trasmette la documentazione al presidente del CdS. Questy, se consi-
dera la nichiesta giustificata, 1stinusce con decreto la commissione speciale o dispo-
ne 'adunanza delle sezioni riunite e trasmette il fascicolo al segretario della com-
missione speciale (designato dal presidente del CdS*2) o delle seziont nunute {11b-
11d, 11£-111}.

Allo stato attuale nessuna comunicazione formale viene fatra alla sezione re-
mittente della trasmussione clel fascicolo alla commissione speciale, né dello stato
del procedimento dinanzi alla stessa commissione.

La sezione remittente ha conoscenza del parere della commissione speciale al
mommento della spedizione del parere che deve essere effettuata dalla sezione pres-
so la quale il ricorso era otiginatiamente incardmato (sezione che cura anche
Parchiviazione®) {111, 13-15}.

92 Art 44 comma 3, rd. n 444 del 1942
AL 46 r.d a. 444 del 1942,
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Note

La procedura informatica attualmente non provvede alla memorizzazione delle
procedure dell’adunanza generale e delle commussioni speciali che hanno solo regi-
stri cartacel.

4.8.1.5. Redazione del parere

Il relatore redige una minuta del parere? che consegna alla segreterta per 1 visto
del presidente. La segtctetia trasmette a] presidente la minuta, la ritira e digita 1 daty,
effettuando le eventualt integrazioni della munuta. La versione finale € vistata dal
presidente e firmata dal segretario dell’adunanza® {12}.

Saggerts/ Organif Uffics cormvolte

Segreteria di sezione (di commussione spectale, dell’adunanza generale), estenso-
re, presidente, segretarto di adunanza.

Attt
Estensore:
- redazione del parere;

- Integrazione successtva del parere con eventuali osservazioni del presidente
(della sezione, della commussione speciale, dell'adunanza generale).

Segteteria (della sezione, della commusstone speciale, dell’adunanza generale):

- rittro della minura;

- tracmicainng, della sminuta.al.nresidente:, .
- ritiro della munuta con eventualt osservazioni e integrazioni;
- digitazione damn.

Presidente (della sezione, della commussione spectale, del’adunanza generale):

- eventuall osservaziony;
- Visto

Segretario dell’adunanza:
- firma.

Documents in ingresso

Minuta del parere.

WAt 42 1.d. n 444 del 1942 1 paren delle sesont desono contenere un breve ceano det fatt, 1

punet caduts 1 discussione ed 1 motnve del vote”

B Art 15 fegge n 205 del 2000 Y parent dd Consigho di State sono pubblics ¢ recano

I'ndicassione del presidente del collegio ¢ delP’estensore™
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Documenti in uscita
Parerc definitivo da spedire.
Notze

Le fasi di redazione implicano atralmente un trasferimento materiale di docu-
menti fuoti dalla sede del CdS. Quando tale trasferimento verra sosttwto da un si-
sterna telematico di trasmissione, saranno richieste opportune musure di sicurezza.

4.8.1.6. Firma del segretario generale del CdS della lettera di trasmissione

LLa segreteria della sezione (della adunanza generale) trasmette al segretario ge-
nerale il modulo trasmisstone pareri (con parere allegato) per la firma {13}.

Sogeettr/ Organif Uffact compoits

Segreteria di sezione (dell’adunanza generale), segretario generale de] CdS.
Atnvitd

Segreteria di seztone (dell’adunanza generale):

- trasmissione del modulo di trasmissione parert e del parere al segretario ge-
nerale.

Segretario generale del CdS:
- firma della lettera di trasmissione.
Document: i uscita

Lettera di trasmissione.

4.8.1.7. Spedizione del parere

Dopo che il segretario generale ha firmato la lettera di trasmissione, il parere
ritorna alla segreteria di sezione che ne predispone la spedizione, corredato dal re-
lativo carteggio, all’autorita interessata®.

Le spedizioni sono annotate nel regisiro di spedizione {14}.
Sogpetts/ Organif Uffici coinvolti

Segretena di sezione (dell’adunanza penerale).

Documents in uscita

Lettera di trasmussione, parere ¢ documentazione allegata.
Registri

Registro di spedizione.

% Art 53 rd. n 444 del 1942
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4.8.1.8. Archiviazione dei fascicoli e dei verbali

I verbali delle adunanze generalt ¢ delle adunanze d: ciascuna sezione vengono
rilegati in volumi annuali, con allegau 1 parent {15},
& » P

Sogeetti/ Organe/ Uffict cornvolti

Segreteria {di sezione, dell’adunanza generale).

Attwaia

Archiviazione dei fascicoll e dei verbali rilegati in volumi annuali.
Documenti tn uscita

Volumi anauali dei verbali con nseriti 1 pareri.





