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I/ dominio dell’nomo consiste soltanto nella scienga,
poiché Unomo tanto pué quanto sa

¢ nessuna forga pud rompere la catena delle canse naturali:
la naiura non pud essere vinta che obbedendole.

FRANCESCO BACONE
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PRESENTAZIONE

Con questo bel volume su «Informatica, Diritto, Ambiente» si apre la
collana di monografie («Studi e documenti») dell’Istituto per la Docu-
mentazione Giuridica del C.N.R., che si affianca, costituendone un tritti-
o unitatio, alla gid ben nota rivista dell’Isttuto, «Informatica e Diritton,
e all'ultima nata, Ia collana di CD-ROM, che quasi contemporaneamente
sard all’attenzmne degli scudiosi con una serie di prodotd informatici
(banche dati ed opere di editoria elettronica).

La produzione sciendfica dellTstituto per la Documentazione Giuri-
dica ha costituito — nella sua ormai quast trentennale attivitd — un punto
di forza, che ha imposto i ricercatori dell’l.D.G. nel panorama scientifico
internazionale. La sua dispersione in tante collane, pur prestigiosissime,
perd non ha certo favorito la visibilita esterna dell’Istiuto e Punitarieta
dell’attivita di ricerca che vi si svolge, concentrando I'attenzione dei let-
tori pill sugli aspetti contenutistici (che sono, com’¢ ovvio, 1 pitt svariati)
che su quelli metodologict e degli strumenti utilizzati, che sono invece
quelli che carattedzzano e definiscono la specificita di un Istituto di -
cerca che, proprio per il fatto di essere il punto di incontro di discipline
spesso molto distanti tra loro, rischia di non essere immediatamente per-
cepita.

La nuova collana dell'l.D.G. vuole appunto colmare questa carenza,
collocandosi su quel crinale interdiscipltnare in cui scienza e pratica del
Diritto si incontrano con le scienze del Linguaggio e della Documenta-
zione e con le Tecnologie dell’'Informazione.

La scelta della questione ambientale, fatta in questo primo volume
della collana, come ambito specifico attorno al quale sviluppare queste
tematiche interdisciplinari non € certo casuale: ormai da tempo gli organi
direttivi dell’I.D.G. hanno deciso di otrlentare le ricerche che vengono
sviluppate dentro IIstituto attorno a campioni significativi ruotanti at-
torno ai dinttd fondamental: della persona: e il tema dell’ambiente é stato
—~ come si € visto in quest anni — ricco di spund sia dal punto di vista del
diritto ad una mugliore qualita della vita, sta dall’altro, non meno impoz-
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tante, del dintto ad una corretta informazione ambientale. Mi sembra
percid che la scelta di maugurare la collana con quest’opera si riveli una
scelta felice, della quale sento 1 dovere di ningraziare anzitutto 1 due au-
tor1 Antonio Cammelli ed Elio Famelt per la disponibilita e la pazienza
dimostrata, anche in presenza degli inevitabili ritardi...da rodaggio.

Un grazie particolare va poi alle Edizioni Scientifiche Italiane, che
hanno accettato di collaborare con I'stituto per la documentazione
giundica anche in questa nuova impresa, con lauspicio che essa con-
quisti rapidamente il ruolo che le compete nel panorama scientifico
internazionale.

Ottobre 1997

Nicola Palazzolo

Direttore dell'Iststuto per la
documentagione giuridica del CNR



PREFAZIONE

Nel quadro della prestigiosa attivita editoriale dellIstituto per la Do-
cumentazione Giuridica di Firenze, che dall’editoria tradizionale si
espande ormai anche verso Peditoria elettronica, ben s1 insetisce 1l volu-
me curato da due valorosi ricercatori dell’Istituto, Antonio Cammelli ed
Elio Fameli, che, facendo seguito al volume, curato dai medesimi studio-
si, su «Dintto allinformazione ambientale e sistemi informativi orientatt
al cittadino» (CEDAM, 1996), ha per oggetto un settore, quello am-
bientalistico, che da oltre due lusts & al centro dell’attenzione degh studi
del’l.D.G. Tale materia, dai tanti e delicati rdsvoltt giuridici, ben si co-
niuga con [utilizzazione delle tecnologie informatiche, come & ben evi-
denziato anche dal titolo del libro. Sicché, anche sotto tale aspetto, esso
trova appropriata collocazione nel vasto e vatiegato campo delle attivita
giuridico-informatiche dell’Istituto.

L’informazione & diventata un bene di primaria importanza economi-
ca e culturale (tant’e che dal «mercato dell'informazione» si & passati, con
la penetrazione di tale bene anche nella vita sociale, alla «societa
dellinformazione»); e, in particolare, 'informazione ambientale ¢ un
fattore determinante per il miglioramento della qualita della vita.

La circolazione e la trasparenza dell'informazione ¢ fondamentale ed
¢ favorita ormai anche da quella possente ragnatela di reti telematiche
che va sotto il nome di Internet. E 'informazione ambientale, dato il suo
carattere intrinsecamente transfrontaliero, pid d’ogni altra deve poter
viaggiare senza barriere geografiche, politiche e linguistiche. Basti, in
proposito, ricordare 1l recente decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 39,
che, in attuazione della direttiva europea n. 90/313, concernente la li-
berta di accesso alle informazioni in materia ambientale, ¢ in conformitd
all’ampio diritto di accesso a1 documenti amministrativi assicurato nel
nostro Paese dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, garantisce a chiunque la
libertd di accesso alle informazioni ambientalt in mano pubblica ¢ la dif-
fusione delle medesime, e prevede l'effettiva disponibiliti al pubblico
della relazione sullo stato dell’ambiente curata dal relativo Ministero.
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1l volume, che raccoglie contnbut di autorevoli studiosi, fra 1 quali
anche 1 due curatori, prende le mosse dalle problematiche generali con-
cernenti informazione giuridico-ambientale ed il suo trattamento in-
formatico, per pot inquadrarla nel diritto comunitario ed in quello inter-
TZEk, Ton wienzione undhe ad aspri UUHIp"dI”d‘USfRfI; #pproToniusce
qu1nd1 gh aspetti informatici e telematici concernenti i sistemt informati-
vi che raccolgono e rendono ricercabile 1l dato giuridico-ambientale, ¢ 1
sisterms di trasmissione telematica che 1o rendono accessibile in linea; e st
conclude con uno sguardo verso l'avvenire, che veda affiancan il diritto
all’ambiente e i diritto al futuro, con una protezione che non sembri
utopistica (bast rflettere all’avanzamento degl studi glunidici e dei di-
battits politici su un «T'ribunale internazionale dell’ambiente») verso un
ordinamento giuridico mondale dell’ambiente, contestuale al trascorrere
del diritto dell’ambiente al diritto all’ambiente.

Solo attraverso una paziente opera di sensibilizzazione e di accultu-
ramento, che si basa sulla capillarita, facilitd, velocita dell’informazione, i
cittadini del mondo potranno rendersi conto che una mugliore qualith
della vita & determinata dall’ambiente salubre, i quale non dev’essere
soltanto un’aspirazione, ma un vero e proprio diriito garantito — parten-
do da discipline nazionali armomzzate — su scala globale. Ad un cosi
ambizioso ma vitale disegno anche questo volume fornisce un non
secondario contributo.

Ottobre 1997

Onofrio Fanelli
Presidente del Consiglio scientifico
dell'Istituto per la documentazione giuridica



INTRODUZIONE

Neli’'opera che qui si presenta sono state raccolte € coordinate nume-
rose analisi e nflessioni nell’intento d’offrre al lettore un quadro 1l pii
possibile chiaro e articolato det temi principali che & necessario esamina-
re m materia di tecnologie dellinformazione e diritto all’ambiente. I1 li-
bro, tuttavia, nnon si propone come una mera rassegna d’informazioni ed
esperienze atte a riprodurce lo stato dell’arte nel settore, ma aspira a con-
tigurarsi anche come strumento d’utilita e occasione di stimolo per
quantl — e sono ormai numerosi ~ siano coinvolt nel delicato settore
dell’elaborazione e diffusione dellinformazione giuridica. A maggior ti-
tolo cio vale per la documentazione relativa al diritto dell’ambiente; que-
sto infatti si configura come una branca del dititto ancora di formazione
relativamente recente, ma in costante e rapida espansione a causa di quel
frenetico mutamento sociale cui si sta attualmente assistendo, sia a li-
vello nazionale che trans-nazionale.

La tutela ambientale, ormai, non ¢ pit questione solo nazionale: essa
esige che ci si ponga in una visione dilatata — si potrebbe dire planetaria —
del problema, in cu sono chiaman in causa anche gli operatori giuridici,
sollecitati a sperimentare nuove tecnologie documentarie orientate al di-
ritto all’ambiente e quindi funzionali al pieno riconoscimento — per il
singolo come per le comunita d’appartenenza — d’un diritto sempre piu
di frequente riconosciuto negli ordinamenti positivi, ma quast mai ade-
guatamente esercitabile.

In questa prospettiva ambiziosa un passaggio obbligato é rappresen-
tato proprio dal riconoscimento del diritto all'informazione ambientale,
come tappa necessatia e mncludibile all'interno d’un percorso spesso av-
viato, ma mai realmente concluso. Per cercare di fornire ai lettori precisi
punti di riferimento pud nlevarsi che J'opera che qui s’introduce ha co-
me naturale premessa il volume dal titolo Diritte all'informagione ambien-
tale ¢ sistemni informativi orientati al cittadino, curato dagli scriventi e pub-
blicato dalla CEDAM nel marzo del 1996, allinterno della collana «Di-
sitto e Ambiente», diretta da Giovanni Cordini presso F'Universiti di Pavia.
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A questo primo rifenmento deve accompagnarsi il rinvio ai contributi
illustrat ¢ al dibattito svoltosi (sul tema «Informauca, Dintro, Ambiente.
Informatica e diritto all’informazione ambientale») durante Pincontro di
studio organizzato in occasione della presentazione del libro citato (Ro-
ma, Consigho Nazionale delle Ricerche, 21 giugno 1996). Sono state qui
raccolte alcune tra le relazion: principali, 1n modo da inquadrare ¢ defini-
re una tematica che puo sicuramente constderarsi d'importanza prelimi-
nate e strategica. Le pagine che seguono, perd, non contengono gl Atti
d’un Convegno, anche perché quest’opera, che puo vederst come il natu-
rale sviluppo d’alcuni dei temt trattati nel libro prima citato, si propone
di  tesumoniare ulteriormente DIimpegno ormai ultradecennale
dellIstituto per la documentazione giuridica del CNR nel settore
dellinformazione giuridico-ambientale.

A quest’ulumo riferimento gli Autor: s1 sentono particolarmente le-
gat 1n quanto, nel contesto dell’ormai vasta attivitd scientfica
dell’Istituto, hanno cercato anch’essi di compiere un cammino di matu-
razione e confronto sempre 1n linea col compiti istituzionali propri d’un
rlevante organo pubbhco di documentazione giuridica. In questo senso
il volume rappresenta, con fedelta e impegno, le tappe d’un percorso
professionale, tendendo a chianre e consolidare 1 risultat raggiunt e, in-
sieme, prospettando valutazion ¢ orientamenti per il percorso ancora da
compiere.

Negli attuali assetti sociali e pur avendo riguardo alla varieta dei con-
test in cui le esperienze parucolan volta a volta si collocano, st puo ra-
gionevolmente aspirare ad attribuire 2 un organo di ricerca pubblica il
ruolo distituzione atta a porsi al confine tra il mondo del diritto e delle
legoi (col legislatore configurato come giurista teorico e il giudice as-
sunto come giurista pratico), da una parte, e quello dei citradmni (intesi
come membri d’'una comunitd e desnnatari finah delle norme), dall’altra;
sintetizzando, si pud ambire ad avvicinare due realta spesso lontane, e
cio¢ quella dei diritu nconosciutl e quella dei diritti esercitat.

Uno dei compiti dell'Isttuto c1 sembra possa essere appunto quello d
cercare d’offrire agli atton dei due mondi indicati strumend agevoli e
flessibili, espressione delle moderne tecnologie dellinformazione,
nell'intento di coordinare e far sempre meglio comunicare tra loro due
realta spesso lontane. Per questo, nella complessita delle attuali strutture
sociali, uno strumento informativo valido pud esser visto come P'anello
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di congiunzione tra i protagonisti fondamentali d’ogni forma di comuni-
cazione (il trasmettitore e il ricevitore) e quindi anche nel rapporto tra
produtton di dinitto ¢ destinatari di norme.

Come gid precisato, a realizzare concretamente queste istanze sono
chiamate numerose figure professionali, a vario titolo e livello interessate
a far si che la norma ambientale nel suo complesso sia efficacemente ap-
plicata in corrispondenza coi presupposti che ne hanno determinato
emanazione ¢ fornito la legittimazione. Abbiamo ben presente tutto il
vasto ¢ varegato mondo deglt operatori del diritto, in quel lungo ma
consolidato processo che va dalla redazione della norma generale alla sua
applicazione al caso concreto; in esso € tutta la scienza del diritto, affi-
data all'operatore giuridico che deve sempre sforzarsi, col buon senso
fornitogli dallesperienza, di soddisfare le esigenze particolari del caso
concreto con la flessibilita della norma astratta.

Occorre inoltre tener presente che il dintto ambientale & profonda-
mente permeato della scienza degli womini, di tutta una serie di cono-
scenze tecnico-scientifiche che a loro volta comportano 'esigenza di ri-
volgersi ad altr operatori, mcaricati di vigilare sull’osservanza di norme
sovente basate sulla valutazione d’indicatori rigidamente tecnici.

Si pensi agli operator locali, sui quali grava quasi per intero l'onere
del controllo e cui quindi compete la verifica dellefficacia fattuale delle
normative ambientali: gli Enu locali, dalla Regione al Comune, sono
chiamati a compiti precisi e a tutta una serie d’adempimenti che dovreb-
bero garantire alle comunira di niferimento la tutela del loro giusto dtritto
a un ambiente salubre o, comunque, non ulteriormente violentato da un
selvaggio e incontrollato sviluppo industriale.

Sulla base d’una ormai lunga espenenza nel settore della documenta-
zione giuridica puo affermarsi che queste figure di dferimento costitui-
scono potenziali destinatari del presente volume, con la convinzione —
divenuta nel tempo sempre pit definita — sia dell’urgenza dei probleny,
che della loro dimensione sovranazionale. In materia ambientale
ordinamento giuridico dovrebbe elevarsi fino ad assumere una visione
unitaria, utilizzando parametri sovranazionali: dal momento che univer-
sale & l'anelito dei popoli alla tutela ambientale, universale dovrebbe es-
sere anche la corrispondente risposta del dintto.

Certo, nell'itinerario che abbiamo fin qui tratteggiato, partendo dal
«diritto dell’ambiente» e approdando al «diritto all’ambiente», siamo per-
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fettamente consapevoli del lungo cammino ancora da percorrere e delle
resistenze che, 1 questo settore, provengono particolarmente dat Pacst
cosiddettt i via di sviluppo, i cui st teme che I'ecologismo posqa co-
stituire un pretesto per frenare il diritto dei piu deboli allo sviluppo, fis-
sando a tempo indeterminato J’attuale situazione di squilibrio cconomico.

In questo quadro occorre porst 1l problema dello sviluppo, ma anche
quello dell'informazione det cittading; & necessarto realizzare una cono-
scenza diffusa dei problemi dell'ambiente e degli strument glurddict di
cut st dispone per affrontarli. Nel cammino ambizioso che s°¢ intrapreso,
una persona informata e consapevole rappresenta di per sé una realta
preziosa; nel concreto, essa costitutsce una tisorsa fondamentale per 1l
raggiungimento di mete important, ma anche per 'adesione a provve-
dimentt e Papplicazione di norme che, in quanto mirano alla tutela
dell’ambiente come bene comune, non devono per 1gnoranza essere in-
tese come restrttive delle libertd personals

Dal punto di vista del giurista un cittadino informato esprime la con-
sapevolezza che una norma conosciuta € compresa pud divenire una
norma applicata. In questa linea 1l libro cerca appunto di segnalare alcu-
ne proposte e di fornire alcune risposte, raccogliendo molti spunt di -
flessione e di dibattito anche al fine di poter contribuire a un muglior co-
ordmamento de1 moltt organismu informativi costituttist 1n materia: pen-
stamo alle iniziative prese allinterno del Ministero dell’Ambiente e delle
Region:, alla recente istituzione dell’Osservatorio nazionale per
'ambiente, ma anche a tutte le altre iniziative, talora spettacolar, dei
gruppt storict deil’ambientalismo 1taliano e internazionale.

Il mondo ¢ 1n pieno fermento e non mancano niziative generose e
valide. Questo libro, cercando d'mterpretare 11 grande bisogno
d’informazione e di consapevolezza che i cittadini avvertono — bisogno
che ¢ essenziale soddisfare concretamente, 1 quanto la tutela
dell’ambiente non pud essere compito di pochi, ma deve poter contare
sulla partecipazione decisionale di moltr — sta a indicare anche Peffettiva
disponibilitd dell'Tsututo per la documentazione giuridica nel promuove-
re forme efficact di comunicazione tra realtd sovente assat distand tra loro.

Le nuove tecnologie dell'informazione sono ormat sicuramente in
grado di soddisfare questa esigenza: banche di datt mtelligents, sistemi di
tnformation retrieval sofisticati e di facile impiego, tecniche di navigazione
ipertestuale, sisternt informativi evoluti basati sulla conoscenza, reti
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sempre piu estese ¢ versatili, costituiscono un patrimonio acquisito della
scienza della documentazione, oltre che strumenti indispensabili per la
gestione ¢ diffusione dell'informazione.

La diffidenza del giurista verso questi strumenti ¢ queste tecniche
non ha pit ragione d’esistere dal momento che ¢ defininvamente tra-
montata — ammesso che abbia mai avuto seria consistenza — I'opzione
trionfalistica secondo cui la macchina avrebbe avuto la possibilita di so-
stituirsi all’esperto umano; deve riconoscersi che si trattava di quel tipo
d’affermazioni esagerate, ma spesso inevitabili, che invariabilmente s1
ripropongono all’apparire di scoperte rivoluzionarie o anche di so-
stanziali innovazion.

Se quest’opera potra ispirare, anche in pochi, nuova lena operativa,
stimolando la curiosita di ricercare e la volonta di proporre, avri rag-
gunto gli scopi per cui é stata pensata e realizzata e di cid saranno
lieti ght Autor, fin d’ora disponibili a far tesoro di tutti i suggeriment,
le indicazioni e 1 rilievi che i lettori avranno ’amabilita di formulare.

Ottobre 1997

Antonio Cammelli Elio Fameli
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Informazione, diritto, ambiente

GIOVANNI CORDINI

SOMMARIO: 1. 11 dintto allmformazione ambientale. — 2. Crisi ambientale ¢ so-
stenibiliti dello sviluppo: la consapevolezza del cittadino come ptesupposto pet
nitrovate un equilibtio tra uomo e nawta. — 3. La determinazione della defini-
zione grunidica di cambiente» sulla base del concerto di winteresse pubblico fon-
damentale», patrimonio del’umanicd inteta. — 4. La dimensione globale della
«questione ambientaler. — 5, Il fondamentale dintto alPambiente, i «nuov: ditit-
t» e la correlata responsabilita espressa, tra I'altro, nella configutazione di uno
asviluppo sostenibile» per I'ambiente. — 6. L'influenza del dintto ambeentale
sull'organizzazione della comunid polidca sopranazionale. — 7, Do
dell’ambiente e otganizzazione dei poteri nelle societd contempotanee. — 8.
Tutela e promozione del comune patimornio ambientale dell’'umamich attraver-
so «un govetrno mondiale dell’ambiences: aspiraziont e proposte.

1. IL DIRITTO ALL’INFORMAZIONE AMBIENTALE

Nella premessa al volume curato da Antonio Cammelli ed Elio Fa-
meli’ ho scritto che un libro dedicato allo studio della premnente que-
stione dell'informazione ambientale, con particolare attenzione nvolta ai
profili giuridici del tema trattato, rispondeva perfettamente alle finalita
della collana «Dintto e Ambiente» che ho l'onore di dirigere presso
I’Ateneo pavese. L'opera, infatt, é frutto di una ricerca collettiva che si &
proposta di collegare il diritto all'informazione ambientale ai nuowvt
strumenti e sistemi che trattano le informazioni sull’ambiente: dalla rac-
colta alla diffusione e all’utlizzazione dei dad. Come nei precedent vo-
lumi apparsi nella collana anche questo s’indirizza non soltanto agh stu-
diosi del tema ma anche ai pratic, per agevolare il loro lavoro e consen-

" Professote di Dintto costituzionale staliano e comparato nell'Universitd di Pavia.

' Cfr. E. FAMELI e A. CAMMELLI (a cura di), Dintito all'informazione ambientate ¢ sistems
informatii orientats al cittadine, CEDAM, Padova, 1996.
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tirc un aggiornamento delle conoscenze. Questa presentazione del libro
mi induce a riflettere non solo sul tema delPinformazione ambientale,
oggetto specifico della ricerca condotta dal gruppo di ricercaton
dellIsututo  per la Documentazione Giundica di Firenze, bensi
sull'estensione del diritto ambientale e 1l crescente ruolo che gli viene ri-
conosciuto nelle socleta contemporanee.

Limpetuoso sviluppo delle conoscenze scientifiche e il tumultuoso
svolgerst det processi di industrializzazione di un’epoca che appropria-
tamente ¢ stata definita con Uespressione «etd tecnologica»” hanno mo-
strato 1 limiti della capacita dell’'uomo di dominare la «naturas, per cui ri-
esce importante ¢ sensato imporre al cittadino cosi come ai pubblict po-
ter1 de1 comporitamenti doverosi verso ['uso delle limitate risorse del pia-
neta e verso 1 beni ambientali che ogni generazione deve tutelare.

Alla maggiore mntensita della funzione amministrativa, nello Stato
moderno, dovrebbe corrispondere una maggiore responsabilita del citta-
dino. Cid presuppone una «maggiore sicurezza etica»’ nella considera-
ztone che «solo uno Stato moderno sostenuto dalla virth pud essere uno
Stato liberale»®. A tale scopo il cittadino ¢ chiamato a partecipare a molti
dei procediment amministrativi che lo riguardano direttamente, mentre
tutte le funzioni pubbliche dovrebbero svolgersi nella maggiore traspa-
renza possibile. Questa partecipazione, cosi come la  trasparenza
dell’azione pubblica, presuppongono sempre una chiara e puntuale in-
formazione del cittadino. I rconoscimento di principio citca
I'mformazione ambientale del cittadino & garantito legalmente nella gran
parte dei Paes1 di democrazia liberale. Il problema comune sembra esse-
re quello di rendere effettivo questo dintto.

2. CRISI AMBIENTALE E SOSTENIBILITA DELLO SVILUPPO: LA
CONSAPEVOLEZZA DEL CITTADINO COME PRESUPPOSTO PER
RITROVARE UN EQUILIBRIO TRA UOMO E NATURA

V1 & chi ha confrontato in modo convincente la crisi ambientale con
quella dei «valori» che attanaglia il mondo contemporaneo, osservando

2 Cfr. V. FROSINIL, I/ diritto nella soctetd tecnolggrea, Guuffré, Milano, 1981; F.
RICCOBONO (a cura d), Nuos? dintti deil’sta tecnologica, Guuftré, Milano, 1991.

3 Cft. E. FORSTHOFF, Stato di diritto in trasformagone, (ntolo onig. Rechtsstaat im Wan-
def), Sruttgard, 1964, trad. 1t. a cura di C. AMIRANTE, Guuffré, Milane, 1973, p. 26.

¢ Cfr. E. FORSTHOFF, op. ult. ¢it,, p. 27.
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come la questione ambientale, quale problema filosofico, riproponga il
tema dell’armonia dell’'uomo col mondo, dato che alle attviti delluomo
in fondo si deve I'aggressione al pianeta e alle sue risorse’.

L’aspirazione allo sviluppo nelle societa modeme si accompagna alla
preoccupazione di assicurare la migliore «qualita della vita umana» sulla
Terra, facendo fronte alle minacce di quella che pué essere designata
come «crisi ambientale», dovuta al conflitto tra ecosfera naturale e tecno-
sfera creata dal’uomo’. La protezione delPambiente ¢ la «qualiti della
vita» risultano correlate nel diritto fondamentale alla «vitan, cardine del
pensiero g1und1co della civilti occidentale’. L’ambiente terrestre & essen-
ziale all'uomo® e gia nellantica concezione dell’Ente territoriale
I'elemento spazmle viene assunto come «campo di energm, attivitd e pre-
stazioni umane»’ da conservare per le generazioni future'’. Cid implica
una consapevolezza del aittadino nei confronti det propri doveri am-
bientali perché senza un comune sentire la legge riesce poco efficace e la
sua applicazione non trova il necessario sostegno.

5 Cfr. F. D’AGOSTINO, Per una filosofia dell ecologia, in Diritto ¢ secolarizzazions, Milano,
1982, p. 177. Sui profili gruridicamente apprezzabih del rapporto tra enca e ambiente st
veda V. PEPE, Etica ¢ ambients, 10 Sintest, 1996, pp. 62 ss.

¢ Cfr. B. COMMONER, Far pace cof pianeta, trad. it., Garzand, Milano, 1990, pp. 35 ss.
ep. V.

7 Vedt: P. STEIN e ]J. SHAND, I walori ginridici della qviita ocadentale (nr. otig..: Legal
Values in Western Socdety, Edinboutgh University Press), Guuffré, Milano, 1981, pp. 237
ss. Per tale correlazione si veda G. CAPOGRASSE, Agricoltura, diritto, propriets, 1n «Rivista
di diritro agtarion, 1952, pp. 26 ss., poi in Opere, Gruffré, Milano, 1959, pp. 269 ss.

8 S1 ossetva acutamente che ogru progetto di polinca dell’ambiente che intenda ri-
compotre il patto violato tra nitura e vomo comporta un «progetto pedagogico» che
deve nvalutate I'essere, la «vita buona» cui aspiravano i filosofi greci. Cosi L. MELILLO
CORLETO, Umanesizo ¢ ambiente, nel vol. Ambiente ¢ Megyagiorne; (a cuta dell’A. cit.), Lu-
ciano Ed., Napoli, 1995, p. 29.

% Cft. C. SCHMITT, Terra ¢ mare (tit. otig, Land und meer, 1981, prima ediz. Lipsia,
1942, seconda ediz. Stoccarda, 1954), Giuffeé, Milano, 1986, p. 81; ID., I/ nomos della
terra, Adelphi, Milano, 1991 (tit. ovig.: Der Nomos der Erde, 1950), pp. 19 ss., 81 ss. Per
un confronto delle teotie giunidiche dei rapportl tra terra e diritto in Capograssi e
Schmitt vedi P.G. GRASSO, I/ concetto sanitario di ambiente ¢ le teorie dei rapporty fra tern ¢
diritto, 1n «Economua farmaceutica», 1985, pp. 67 ss.

10 St veda G. CORDINI, Owestions di diritto pubblico ¢ comparato proposte dalle applicazioni
biotscnologeche sull'uonto e nell'ambiente, in Stud: in onore di Gustavo Vignoechi, Mucchi, Mode-
na, 1992, vol. I, p. 430; F. LETTERA, Lo stato ambientale ¢ ke generaggons fiture, 10 «Rivista
giuridica dell’ambientes, 1992, pp. 235 ss.
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£ stato osservato che la visione della politica derivante dalla Rivolu-
zione francesc «in modo assai stolton avrebbe affermato che ogni gene-
razione puo fare quello che vuole, senza tenere conto che il mutato rap-
porto tra uomo € natura impone di tenere nella massima considerazione,
ai fim della convivenza politica ¢ della stessa forma del governo, le
«aspettative di diritt delle generazioni futures''. 1l cittadino chiamato ad
nteressarsi di coloro che dovranno prendere 1l suo posto deve acquisire
una consapevolezza che ha, anzitutto, fondamento ctico, ma pud essere
awtata dal legislatore attraverso 1l riconoscimento di diritti alla protezio-
ne dell’ambiente e Iaffermazione det conseguentt doveri comportamen-
tall verso gl altn vomim, nel rspetto dell’ambiente. Un dintto
al’informazione ambientale pud riuscire utile per fondare questa respon-
sabilitd dell’uomo verso gli altri uomini e verso la natura, con attenzione
nvolta anche alle future generazioni.

" Cosi G ZAGREBELSKY, Relagzone al Convegno dell'associazione italiana der co-
sutuztonalists (1990), nel volume di Atu I dintti fondamentali oggr, Padova, 1995, p. 36. &1
veda anche M. AINIS, (uestions di wdemocrazza ambientalen: o ruolo delle assocsazgon: ambienta-
Arte, cit, part.l «ambiente rerne democerazian, pp. 217-221. In una interessante rassegna
di filosofia del dintto (M. TALLACCHINI, Sorrantd e ecoftfosofie. «l bent comunm tone il bene
comunien, 10 «Archivio Guundico F. Serafinm, 1995, pp. 229 s5.) le «ecofilosofier {termine
utlizzato per rappresentare 1l pluralismo delle teotie filosofiche sull’'ambiente) sono
Prese 1n esame 111 rappotto a un tema classico del diritto pubblico, quello della «sovra-
mi» (1l concetto viene inteso m un senso pluralista, come espressivo delle diverse teo-
nie della sovramta) per concludere che se gl ambientalismt sono compatibdi con le de-
firuziont attualt depls Stau, tendendo semmat ad affermare Popportunita d’un coordi-
namento sopranazionale, gh ecologismi che assumono una prospettiva ecoststemica,
nconoscendo che le totalita naturall prescindono dalla «posizione degit essert uman
nel mondo» (op. cit, p. 235), collidono con 1 carartent dello Stmto moderno, tiassunt
nel paradigma della «sovramtés. Dt conseguenza le ecocomunirh «sembrano autocon-
dannarst all’utopta 0 ad una mera funzione di tesumomanzar o, se si elevano oltre 1l
livello locale, postulanc una nuova forma dello Stato, basata su di un potere ecologr-
camente fondato ¢ informato (op. cit, pp. 277 e 278). La tes: sommatiamente esposta
affonda le radict nella disunzione ta «ecofilosofia superficiale ed ecofilosofia profon-
da», proposta dal filosofo norvegese Arnc Naess. Questa dwversiti viene designata
dallA. ctrato con 1 concetu di ambtentalismo, da un lato, ed ecologismo, dall’altro.
Senza poter entrate nel metito della discussione sulle «ecofilosofie», che esula dal tema
trattato e non nentra nelle competenze di cht lo svolge, nrtetessano le sopra esposte
deduziom, che dalla disunzione sono state tratte, in rapporto allo Stato ¢ alla sovramti.
Sono, nfarn, interpretazions che, 1n latga muisura, sembrano avere un fondamento logt-
co anche per 1l dintto cosutuzionale e trovano cortispondenza 1n van studs recents se-
gnalatt m questa relazione.
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3. LA DETERMINAZIONE DELLA DEFINIZIONE GIURIDICA DI
«AMBIENTE» SULLA BASE DEL CONCEITO DI «INTERESSE PUBBLICO
FONDAMENTALE», PATRIMONIO DELL’UMANITA INTERA

L’ambiente si compone di una varieta ¢ complessita di element. St
raffigurata cfficacemente Pimmagine rapprcscntaﬂva di un «reticolo in
cui ciascuna parte & collegata a molte altre»™. La globalitd delle relazioni
che mteressano 'ambicente ¢ stata tenuta presente nella definizione pro-
posta dall’Organizzazione Mondiale della Sanitd, ove per ambiente
s'intende l'insierne deglt element fisici, chimici, biologici e sociali che
esercitano una influenza apprezzabﬂe sulla salute e 1 benessere deglt in-
dividui e delle collettivita®.

Una definizione giundica comune di «ambiente» pud essere conven-
zionalmente accolta sia dalla dottrina, sia dalla giurisprudenza, sulla base
della considerazione che al giurista riesce utile la comprensione unitaria
delle problematiche ambientali, inquadrandole sistematicamente in un
ordinato assetto normative. La comunita scientifica sembra concorde
nell’opinione che 'ambiente costituisce un babitat. Riesce importante,
dunque, determinare dt volta in volta la dimensione dellintervento e
considerare I’equilibrio dei fattori che costituiscono ogni «ambienten.

11 termine «ambienten, per il glurista, pud assumere una pluralira di si-
gnificati, sino a comprendere attivitd dell'uomo, elemend naturali ed
estetici, nonché beni oggetto di tutela giuridica. Nell'insieme delle sue
risorse, Iambiente si configura, per ogni collettviti di uomini, come un
anteresse pubblico fondamentale». Ritorna costante negli studs giuridici
la considerazione di una ratie comune alle diverse discipline: attuare e
conservare per gli uomin le migliori condizioni di vita e di coesistenza
nella propria sede naturale’. Tale concezione, in nuce, & presente
nell’antica nozione giuridxca di «territorion, inteso come «ambito spazia-
le», nel quale «i pud svolgere un amv1ta dcgh uomini giuridicamente re-
golata secondo un modulo unitarion*®

12 Cosi B. COMMONER, Far pace ool pianeta, cit., p. 40.

13 Per questa definuzione data dall’O.M.S. s1 veda B. CARAVITA, Profih costituzionali
dellar tutela dell ambients tn Italia, in «Poltca del Dintto», 1989, p. 578.

14 Cfr. P.G. GRASSO, I concetio sanitario di ambiente ¢ le teorie ded rapports fra terra ¢ diritto,
e, 1985, p. 69.

15 Cosi M.S. GIANNINL, Prewsf rilievi sufle noggoni di gestione dell ansbiente ¢ del territorio, 1n
«Rivista Trimestrale di Diritto Pubblicon, 1975, p. 485.
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4. LA DIMENSIONE GLOBALE DELLA «QUESTIONE AMBIENTALE»

Nel porre P'esigenza di protezione dell’ambiente ¢ bene sottolineare la
globalitd della «questione ambientalen. Per comprendere il sistema «am-
biente» si deve considerare anzitutto che « parametri interdisciplinari o
dr interconnesstone sono moltissimi»'®. St potrebbe tentare un accosta-
mento tra il diritto del’ambiente e i diritti dell’'uvomo"’, pur senza confi-
gurare un dintto soggettivo allambiente, posto che 1 dirtto
dellambiente come diritto fondamentale dell'uomo'® ha una dimensione
spaziale che abbraccia 'intero pianeta ed uno svolgimento temporale che
comvolge anche le generazioni future”.

Riesce utle osservare come nel pensiero piu alto di ogni epoca storica
ritorna lidea di cercare un «assetto universale di tutto il mondo abitato,
pure se in ragione di principi volta a volta mutevoli»®. Tale progetto & di
difficile realizzazione, ma affonda le radici in una visione antica e pro-
fonda. Kant, nello scritto sulla pace perpetua, osservava che «wn fatto di
associazione di popoli della terra» si era progressivamente pervenuti a
tale avanzato sviluppo che una violazione del diritto «in un punto della
terra» erz avvertita «n tutt 1 punti». Per Kant idea di un «diritto co-
smopolitico non ¢ una rappresentazione fantastica di ment: esaltate, ma
il necessario coronamento del codice non scntto, cosi del diritto pubbli-
co mterno come del diritto internazionale, per la fondazione di un dintto
pubblico 1 generale e quindi per I'attuazione della pace perpetua, alla
quale solo 2 questa condizione possiamo sperare di approssimarci conti-
nuamente»”'.

16 Cfr. V. BETTINI, Prefazzone al libto cit. di COMMONER, Far pace col pianeta, cit., p.
29.

17 Si veda A. POSTIGLIONE, I/ diritto delfambsente, Jovene, Napol, 1982; ID., Am-
biente: sno significato giunidico unitarig, in «Rivista Trimestrale di Dintto Pubblicos, 1985, 1,
pp- 40 ss.

18 Cfr. A. POSTIGLIONE, Ambiente ¢ suoi effesti snl sictema gruridico, in AANV,, Untté
deflz ginrzsdrgone ¢ tuteln dellmmbiente, Gruffré, Milano 1986, pp. 62 ss.

19 Thiden.

2 5 veda P.G. GRASSO, [/ concetto sanitario, cit., p. 68, ove viene tipresa la vasta vi-
sione culturale di Carl Schmitt e dt Gruseppe Capograsst.
2 Cfr. L. KANT, Per la pace perpetua. Progetto filosofico (1795), in Seritti politici e di filoso-

Jia della storia ¢ del diritto dt Immannel Kant, edizione a cura di N. BoBBiO, L. FIRPO e V.
MatTHIEL, UTET, Tomno, 1971, p. 305.
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La comparazione consente di mettere in evidenza 'ampiezza delle
attribuzioni che in tutti gli Stati vengono riconosciute ai pubblici poteri
per la promozione e la salvaguardia dell’ambiente. La gran parte degli
Stat del Globo ha adottato disposizioni costituzionali e legali in cui si
affermano principi ¢ si dettano regole in tema di «ambiente». Dalla lettu-
ra comparativa, mediante richiami esemplificativi del'interpretazione che
le giursdizioni superiori degli Stati hanno offerto riguardo ai testt costi-
tuzionali e legislativi che delineano i principi della politica ambientale e
dettano regole generali per 'organizzazione dei servizi e 'emanazione
delle normative di settore, si riscontra una sorprendente uniformit2. Le
convergenze positive e negative che sembrano emergere net diversi or-
dinamenti giuridici sui temi della utela del’ambiente sono notevoli e
ben piti consistenti rispetto alle difformita. L'ordine internazionale nuo-
vo che la comuniti dei popoli della Terra & chiamata a costruire potreb-
be trovare qualche fondamento proprio nella salvaguardia dell’ambiente,
quale idea comune ai diversi popoli, quindi quale esigenza d’ordine «uni-
versale».

5. IL FONDAMENTALE DIRITTO ALL’AMBIENTE, I «NUOVI DIRITTI» E
LA CORRELATA RESPONSABILITA ESPRESSA, TRA L’ALTRO, NELLA
CONFIGURAZIONE DI UNO «SVILUPPO SOSTENIBILE» PER L’AMBIENTE

La questione ambientale ha indotto le giurisdizioni nazionali a deli-
neare un diritto fondamentale all’ambiente che si collega strettamente ai
dinta wnviolabili» dell’uomo, quali il dspetto della vita in tutte le sue
forme e manifestazioni e la tutela della dignitd umana®. Si prospetta con
ragione I'idea di una nuova interpretazione dei diritti fondamentali
dell’'uomo, in rapporto a taluni concetti tradizionali della scienza ginridi-
ca, come quelli di bene, di danno, di proprieta ed utilita sociale, di misar-
cimento e di sanzione®. La concezione di «nuovi diritti» alle soglie del
terzo millennio pud dirsi distinta e sovente anche in contrasto fispetto a

2 Cfr. R. DESGAGNE, Integrating Ensironmental Values into the Enropean Conrention on
Husman Rights, in «Amencan Journal of Intetnational Laws, 1995, vol. 89, 2, pp. 262 ss.

2 Per una constderazione det problemi che la tutela dellambiente configura in rap-
potto ai fondamentali diticti dell'vomo si veda T. TONCHIA (a cura di), Dinity dell’womo ¢
ambiente. La partecipazione dei attadini alle decisiont sulla tutela delf ambiente, CEDAM, Pado-
va, 1990; L. LIPPOLIS (a cura di), Dintti umarm, potent degh Stati e tutela dell ambiente, Gruffié,
Milano, 1993; L. INGRAQ, I/ dirztto all’ambiente nel guadro der diritty dell’uomo, Proxima,
Trieste, 1995.
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quella che, nel corso stonico precedente, ¢ stata dominata dallidea dt ga-
ranure al smgolo soggetto le hberta mdniduall come contrapposte ar
vincoli impost dall’orgamizzazione comune™. In effett la paranzia ¢ la
protezione det dinta st devono accompagnare all’affermazione delle re-
sponsabilita ¢ al compimento der doveri. I nuovt dirts possono essere
assicurat solo rendendo effettiva la compaubilita tra lo sviluppo econo-
mico e la tutela ambientale, dato che da questo equihbrio dipendono le
sora del Praneta. D1 conseguenza 'uso equilibrato delle nsorse risponde
al fine di preservare ¢ consolidare la pacifica convivenza dei popoli e de-
gli Stat tra loro. Le pubbliche autoriti non sono solo garanti di un equi-
hbrio”, ma assumono una responsabiliti verso la comunita politica che
rappresentano, dato che ad esse compete con prioriti il dovere di assicu-
rare all’'uomo le migliori condiziont di vita nel suo ambiente natuzrale.

Questa responsabilita s1 estende por al singolo individuo come parte
della comunita polhinca. FEgh & tenuto al compimento der propri doveri
verso gh altri uvomim affinché 1l consumo delle nsorse naturali avvenga
in modo ordinato ¢ secondo il nispetto delle compatbulita, cioé attraver-
$0 uno sviluppo wostenibiles. l.a glurisprudenza si ¢ fatta eco di questa
imperativa esigenza di confronto degli interessi ambientali e di un loro
bilanciamento con altri interess: fondamentali, secondo una scala di prio-
rta assa1 difficiie da determinare senza Pausilio di un crteno oggettivo
che era bene espresso dal diritto naturale classico. Se 1l diritto riconosce

24 La conceztone det ditite della tradizione liberale dev’essere tivista tenendo conto
della responsabilitd che Vesigenza di walvaguardace la ngenerazione della nawiran, la
«vita naturaler, pone at ntolan der dirsttt, (G. ZAGREBELSKY, Redazione cit, in AAVV,, T
dirztte Jondaneenialt ogge, p. 35) Una rale responsabilita pud essere opportunamente confi-
gurara con Pdicazione di determunan «dover impost: alla Pubblica Ammisnustrazione
& a1 soggeen privatt. (cfe. T. MARTINES, La dimentions greridica dell'umbeente, m AAVV ., I/
dertito wmano all ambiente, relaztone presentata al Convegno di Italia Nostra, Roma, 1992;
0., L wmbtente come oggetfo di dinite ¢ di dovery, trelazione al corso di poliuca e legislazione
ambtenrale presso la Ifacoltd & Scienze poliuche dell’Unmversita di Salerno (1995),
pubblicata nel volume a cura di V. Prer, Poltica e legitlazione ambientale, ESI, Napol,
1996

% ].'equilibrio tra uomo ¢ ambiente consentrebbe di superare la precedente conce-
z10ne antagonistica tra la liberta dell'uomo sull’ambiente e 1 suot Iy, attraverso una
reinterpretazione der dinttt fondamentah. S1 vertebbe cosi a nconoscete una sorta ds
«nuova cittadinanza» 1} cut punto i nferymento, anche souto il profilo gndico, é
Pequilibrio wa due element (womo e ambtente) di cut nessuno viene assothito
dall’alero. Cosi G. LOMBARDI, [uegpatira economuca pnrata e tutela delf'ambiente, m C.
MURGLA, Liunzinente ¢ la swa protezzone, Gruffee, Milano, 1991, p. 261.
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che le risorse della natura sono un «bene» essenziale per tutt gli uomini,
e percio costituiscono il patrimonio comune dell'umanita, tale ricono-
scimento 1nduce a configurare il progresso «n senso integrale»™ rispetto
alla persona umana, c10¢ in relazione a tutt 1 valori umani.

6. IINFLUENZA DEL DIRITYO AMBIENTALE SULL’ORGANIZZAZIONE
DELLA COMUNITA POLITICA SOPRANAZIONALE

Il riconosciuto «diritto umano all’ambiente»”’, patrimonio della co-
mumta politica mondiale, potra essere fatto valere attraverso gl stru-
menti gluridici e politci che tale comunita s1 ¢ data, pure nella loro im-
perfezione. I popol, rscoprendo alcune delle ragioni universalt che pos-
sono fondare la pacifica convivenza tra loro, potrebbero anche ricostrui-
re una «organicita sociale» che sia da freno alle concezioni individualisti-
che ed atomistiche che hanno dominato questo secolo.

Un convincente e autorevole monito avverte 'uomo contemporaneo
che egli non pud disporie arbitrariamente della Terra «assoggettandola
senza riserve alla sua volonta, come se essa non avesse una propria for-
ma ed una destinazione anteriore»”. Quale fondamento pi solido di
questo si potrebbe indicare per quell’ordine mternazionale nuovo che la
comuntti dei popoli ricerca con affannosa preoccupazione per il proprio
futuro e per quello delle generazioni a venire? Ci si deve, dunque, chie-
dere se non siano statt vani e poco produttivi di bene 1 tentativi di sepa-
rare la morale dal diritto, compiuti incessantemente nell’etd moderna e

% In tal senso st possono vedete le riflessions svolte da Padre B.J. PRZEWOZNY,
L'ambiente nella «Centessmus Annusn, in «Civitasy, 1991, n. 6, pp. 33 ss.

77 proptio I'Assemblea Generale delle Nazion Unite che nella «dichiarazione sul
progresso e lo sviluppo soctale» dell’11 dicembre 1969 sottolineava d collegamento tra
ptotezione ambientale e dirtcdd dell’'uomo. Si veda G. DE VERGOTTINI, La npartigione
del poleri in materia ambientale tro Comiensta, Stato ¢ Regrone, in C. MURGIA (a cura di), e,
Pp- 42 ss. Questa connessione € stata po1 costantemente fiproposta in tutte le dichiara-
z1oni fondamentali telaove allambiente. Per altn nfenment s1 veda F. LUCARELLL ¢ E.
FORTE, Dintte all'ambrente. Procedure d'impaite, 1delson, Napoli, 1992, in particolare pp.
17 ss.

2 Sono parole dall’Enciclica «Centestrmus Annus» dt Papa Grovanni Paolo 11, ove il
Santo Padre ebbe a porre esplicitamente ¢ con determuinazione la «questone ecologicar
come esigenza dell’umanita. Quel documento afferma: «L’uomo, preso dal desidetio di
avere e di godere, pir che di essere e di crescere, consurna tn mantera eccessiva e di-
sordinata le risorse della terta e la sua stessa vita». Per un commento vedi B.J.
PRZEWOZNY, L'ambiente nefla ‘Centesimus Annns’, n «Civitasy, cit., 1991, pp. 33 ss.
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sfociati in una riduzione del diritto a mera tecnica giuridica che si espri-
me sull’esclusivo terreno dell’esteriorita, prescindendo da un’ideale di
glustizia.

7. DIRITTO DELL’AMBIENTE E ORGANIZZAZIONE DEI POTERI NELLE
SOCIETA CONTEMPORANEE

Dall’'esame di quella giurisprudenza che ha offerto un contributo im-
portante all’evoluzione del diritto internazionale e comunitario
dell’ambiente st nota che il diritto dell’ambiente influenza, in misura rile-
vante, 'organizzazione dei poteni e delle funzioni, rafforzando le compe-
tenze soprannazionali delle Comunita di Stan.

La lettura dei testi costituzionali ¢ legali di numerosi Stati e i com-
ment1 che sono stati svolti, con competenza e profondita di analisi, dalla
dottrina grundica evidenziano il comune sentire delle societd contempo-
ranee in ordine alla problematica dell’ambiente. La giurisprudenza delle
Corti superiori conferma la tendenza ad utilizzare argomentaziont analo-
ghe nel valutare il fondamentale diritto all’'ambiente e 1 correlativi doven.
Se ciascun individuo ha dinitto a vivere in un ambiente sano, la difesa
dell’ambiente si delinea come un dovere fondamentale, per la cui realiz-
zazione occorre il responsabile impegno sia delle pubbliche autorita che
del privato cittadino.

D1 conseguenza, moltt ordinamenti assegnano alla Stato il compito di
salvaguardia dell’ambiente e riconoscono che il cittadino, come singolo,
o associato con altri per la tutela di interessi collettivi:

a) deve poter promuovere aziont giudiziarie per tutelare il propro di-
nitto ail’ambiente, ove munacciato;

b) ha diritto all'informazione sullo stato delle risorse dell’ambiente,
anche nella forma dell’accesso alla documentazione ambientale, a tutti 1
livelli;

c) ha dirtto alla partecipazione nei procedimenti per la valutazione
dell'impatto ambientale delle politiche pubbliche®.

2 §; & osservaro che da solo lo Stato non € 1n grado dt assicurate un’adeguata pro-
tezione dell’ambiente. Per rendere efficact le misure necessane alla tmrela ambientale
occotte il concotso delle comuntta sntermedse e di tuttl 1 cittadint. «En Estado, pot su
parte, demuestra en el caso ecoldgico que no tene la capacidad habitual de resolucién
de los problemas, que todos los ctudadanos le reconocimos hasta el presente, pata in-
tervenit en nombre del intrés comidn. Todos deben concuttir, pot cuanto la estructura
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Si tratta di disporre di rutti gli element: utili per esercizio di un con-
trollo che assume veste giuridica, nelle forme garantite dall’ordinamento
giuridico di ogni Stato.

La protezione dell’ambiente viene configurata non solo come un di-
ntto fondamentale dell'uomo, ma anche come dovere verso le future
generazion, in quanto la conservazione degli elementi essenziali della
natura serve a garantire la qualita della vita negli anni a venire, tenendo
conto cosi del dintto dell’'uvomo alla trascendenza. In un’epoca nella
quale il richiamo al dovere sembra offuscato, I'affermazione di una re-
sponsabilita dell'uomo contemporaneo verso le future generazioni resce
particolarmente importante. Del pari la corrispondenza tra diritti ¢ dove-
1 conferma un carattere fondamentale della teoria giuridica classica.

Sui temi della legislazione ambientale di settore e dell’estensione della
legittimazione ad agire in giudizio del singolo e delle associazioni costi-
tuite per promuovere la protezione dell’ambiente, cosi come su quelli
connessi e piu specifici riguardant il danno ambientale e le forme per il
risarcimento, il dibattito scientifico nei diversi Paesi & stato intenso e
fruttuoso.

E comune la constatazione che la vasta legislazione di settore adottata
da tutti gh Statt in materia ambientale non ha avuto sempre un ordinato
svolgimento, per cul si auspicano, quasi ovunque, il riordino e la sempli-
ficazione della normativa in vigore, per evitare duplicazioni e antinomie
e per limitare i casi di dubbia interpretazione che rendono incerta
'applicazione del diritto ambientale. Riesce importante notare che le po-
litiche ambientali fondate sulla sola tecnologia st sono rivelate inadeguate
e che la tanto diffusa fotografia statica det modelli non consente di risol-
vere i problemi ambientali maggiori™. La ricerca orientata vero I'analisi
dinamica der modelli ¢ dei meccanismi ambientali sembrerebbe offrire
pitl solide basi di conoscenza, percié nell’organizzazione della ncerca
ambientale cosi come nellordinare i servizi tecnici alla gestione
delPambiente sarebbe utile adottare questo diverso orientamento. E poi

estatal acrual no consigue tenet la eficacia operativa necesatia. Una solidaridad partec:-
pativa social debe insinuarse como el camino de resolucion de tan graves situaciones.»
(E.A. PIGRETTL, Derecho Ambiental, Depalma, Buenos Aites, 1993, p. 6)

30 §i vedano le osservaziont svolte da R. PASSINO al Convegno di Pavia del 3 e 4
giugno 1993, R. PASSINO, Progetti naggonali d ricerca ambientale: difficolra ¢ prospettive, in G.
CORDINI (a cuta di), La futela dell'ambiente: il contribute della ricerca multrdisciplinare,
CEDAM, Padova, 1994, pp- 77 ss-
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diffusa la sensazione circa l'insuffictenza deglt strumenti di controllo si-
no ad ora apprestati negli ordinament nazionali e s1 prospetta un ripen-
samento dell’intera materia indotto dalle nuove conoscenze e dat dsultati
dertvann dall’applicazione di avanzate tecnologre, nonché dallo studio
comparato det modells realizzati ne1 Paest industrializzatt.

Una nuova frontiera degli studi grundici affronta 1 problemu post
dall’uso delle tecniche di telerilevamento per satellite, ivi comprese le
applicazion: nel campo del diritto dell’ambiente™. Si prospettano nume-
rose questioni che nguardano glt aspetti giuridict relativi alla struttura
satellitare, { dirittt e 1 doveri di riservatezza sui dati e sulla loro divulga-
zione, 1 diritt degli Statt osservati attraverso 1l telerilevamento. Il telesle-
vamento sara sempre pit utilizzato come strumento per il controllo
dell’applicazione delle norme a tutela dell’ambiente dato che sono gia in
vigore delle legislazioni che prevedono espressamente 1l ricorso alle im-
magini satellitari come prova da presentare in giudizio®. La Corte Su-
prema degli Stati Uniti ha rtenuto legale 'uso di dan telerilevatt scattati
da un aereo, consentendo all’E.P.A. (Environmental Protection Agency)
di utilizzare tali rilievi in una controversia avverso la Dow Chemical per
violazione del Clean Air Act. In Califormia, nel Nord Dakota e in Florida
le immagini satellitari sono state prodotte in giudizio, influenzando con-
siderevolmente l'esito della controversia® Questi primi esempi sembra-
no avvalorare la test secondo la quale la Comunita internazionale non
potra negare 1l riconoscimento di questo «nuovo strumento di prova,
decisivo nell’ambito della difesa ambientale»™.

Le fort1 spinte verso 1l federalismo, il regionalismo e Paffermazione
dei dirita delle comunita locali nelle forme costituzionali dell’autonomia
e del decentramento non costituiscono fattont di crisi perché un indiriz-
zo efficace della politica ambientale, net divers: Paesi, puo derivare sol-
tanto dal contributo attivo ¢ convinto det cittadini. Le comunita local
rappresentano 'ambito terntorale piu indicato per il confronto degl -
teressi in causa e per organizzare la partecipazione der cittading alle scelte

3 Cfr. F. LUCARELLL, Tutela dell'ambiente ¢ nuove tecnologre, CEDAM, Padova, 1995,
pp. 381 ss.

32 Ctr. S. COURTEILX, Nuowr struments di prova. Le immagn satelistan, tn F. LUCARELLL,
Tutela dell amlnente ¢ unove tecnologte, cit., pp. 479 ss.

3 Cft. S. COURTEIX, op. ctt., pp. 508 e 509,

3 Cfr. F. LUCARELLL op. ult. at., p. 511
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della politica ambientale®. Nel disegno di nuovi modelli istituzionali rie-
sce importante assicurare un confronto tra la comunita locale e le auto-
nta centrali affinché tutti gli interessi possano essere oggetto di conside-
razione.

L’alternativa delle scelte € bene che trovi canali istituzionali per
esprimersi. A tale riguardo si deve sottolineare ancora una volta il ruolo
importante assegnato all'informazione ambientale, intesa come accesso
alla documentazione. Il comnvolgimento del singolo e delle associazioni
nei procedimenti deliberativi, con possibilita di un confronto che assuma
— se non la veste formale e solenne — almeno le regole del «processon,
potrebbe favorire la scelta tra le alternative proposte, senza indulgere a
compromessi e senza ricorrere a complessi meccanismi negoziali. Quest
ultimi strumenti possono conservare qualche utilitd soltanto nella fase
della programmazione delle politiche ambientali, ma non sembrano al-
trettanto funzionali per la loro gestione.

8. TUTELA E PROMOZIOME DEL COMUNE PATRIMONIO AMBIENTALE
DELLUMANITA ATTRAVERSO UN «GOVERNO MONDIALE DELL’AMBIENTE»:
ASPIRAZIONI E PROPOSTE

I limiti evidenziati dalla dottrina nei riguardi della cooperazione inter-
nazionale’® possono essere rimossi soltanto con Fintervento di poteri
sopranazionali. In questa direzione muovono il progetto per una con-
venzione di salvaguardia del diritto delluomo all’ambiente e quelli per
I'stituzione di una Agenzia Internazionale dell’ambiente e di un Tribu-
nale Internazionale dell’ambiente, promossi da uwomini di pensiero di va-
tia formazione, con ampia presenza di giunsti e discussi in occasione
dell’International Scienttfic Seminar di Firenze, nel maggio 1991, e poi og-
getto dell’attenzione dei partectpanti al Convegno internazionale di Ve-

35 Cfr. E. BUGLIONE, C. DESIDERI, A. FERRARA e G, MELONL, Pofitiche ambientuli
sopranaggonal, regionalismo e federafisnro, 1n «Ruvista Giundica dell’Ambiente», 1995, pp. 1
ss.

36 8 veda A. KISS, Dt international de lenvironnement, Pedone, Paris, 1989; E.
SPATAFORA, Tutela dell'ambiente (diritto internazionak), voce del’Endclopedia del Diritto,
XLV, Milano, 1992, pp. 441 ss.; «Yearbook of Intematonal Laws (1991) (1992) (vo-
lumi 2 e 3), Graham & Trotman/Martinus Nijhoff, London-Dordtecht-Boston, 1992 ¢
1993.
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nezia, del giugno 1994, il quale aveva per tema «Towards the World Go-
verning of the Environment»”".

L’azione della Comunita internazionale a salvaguardia dell’ambiente, 1
sostegno alle iniziative per la prevenzione dei disastri ecologici e per il
contenimento delle loro conscguenze, la politica diretta a promuovere
un maggiore impegno dei Paesi non industrializzan a favore della prote-
zione ambientale, con specifico riferimento alle loto risorse primarie,
potrebbero essere rafforzati in modo considetevole dall’attuazione dex
progett glundico-istituzionali sopra dfern. I conclamato ¢ cosi fre-
quentemente disatteso dovere dello Stato singolo ner confronti della
protezione ambientale, ove fosse finalmente assistito, in ambito interna-
zionale, da piu solide garanzie giuridiche, potrebbe essere fatto efficace-
mente valere come obbligo™.

L’uso delle risorse della Terra € hmutato da esigenze di conservazione
e di rutela delle medesime. Il dinitto, a tale scopo, detta delle prescrizioni

37 81 veda A. POSTIGLIONE (a cura di), Per un Tribunale internazionale dell’ambiente, cut.,
Milano, 1990; ID., Tribunal internazonale de/l'ambients, Isututo Pobgrafico, Libretia
dello Stato, Roma 1992. 1l progetto di convenzione conteneva un preambolo e otto
atticolt net qualt etano definin 1 principi (Uaffermazione che ogm persona ha un dinttto
fondamentale all'ambiente e un dovere inderogabile di solidaneta per la sua consetva-
z10ne, 1 dintn dh infotmazione, pattecipazione a1 procedimenn, accesso al giudizio;
Paffermaz:one della responsabilita giuridica diretta degh Stmu verso la Comunith inter-
nazionale per i danmi sostanziali all’ambiente prodott ne1 nspettvi terntorn). Quel pro-
getto prevedeva, pot, delle norme organizzatone per la costituzione di un’Agenzm in-
ternazionale dell’ambiente con funziont di controllo e di momitoraggio sulla situazione
ambientale e di gestione della politica ambientale nell’ambito delle Nazions Unite e per
la cosuwuzione, nello stesso ambito, di un Tribunale mrternazionale dell’ambtente. Della
quesnone st € occupata anche la Comunita Europes, Ditezione generale degli Study,
Dipartmento questiont socalt e protezione dell’ambiente. Si veda 1] documento L dea
dr una Corte internagzonale di gustiia per fambnente, Presuppost, possibulsta ¢ difficolta. Posigione
¢ poisibils inizative in menito della Comunitda Enropea, Lussemburgo, 14 giugno 1993. Gl
Awi del Convegno di Veneza sono pubblican a cura di G. CORDINI e A.
POSTIGLIONE, Towards the World Corerning of the Environment, G. Iuculano ed., Pavia,
1996. Per recenn svilupp: st veda A. POS! I‘IGLIONh Crustizia ecologica nel mondo, rapporto
I.C.EEF. (Intemanonal Coutt of the Environment Foundanon), 1996, Istituzo Poligra-
fico dello Stato, Roma, 1996.

38 Per glt antecedent del Convegno di Venezia e un esame det complessi problemi
postt dall’estgenza di disegnare un modello glunsdizionale 1atemnazionale a garanzia
della protezione dell'ambuente, st veda A. POSTIGLIONE (a cuta di), Per un Tribunale in-
ternaggonale dellambeente, Grudfré, Milano, 1990; 1D., The Chobal Viillage withont Regulations,
Giunu, 2a ed,, Firenze, 1994.
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che sovente assumono la forma della «<norma tecnica» ed appresta dei
vincoli. La norma ambientale potrebbe essere postz non gia in ragione di
una funzione sociale nell’uso delle risorse, bensi nell'interesse primario
del soggetto, come limite «naturalex alla sua liberta di consumo, la quale,
ove si rivelasse disordinata ed eccessiva, verrebbe a contraddire le fon-
damentali ragioni della vita e della pacifica convivenza sulla Terra.






Informatica, diritto, ambiente:
Pinformatica giuridica per il diritto
alla informazione ambientale

GUSTAVO VIGNOCCHI

Il tema prescelto per questa giornata di studio & di particolare attualita
sia per il notevole rilievo che 1 problemi dell’'ambiente hanno assunto
oggi in tutt i Paesi del mendo sia per 1l collegamento che molto effica-
cemente ¢ stato prospettato fra 1 temi ambientalt ¢ le metodologie in-
formaunche, anche ai fini del diritto al’informazione.

1. Chi riferisce qui ha intuito da tempo Pestrema importanza dei pro-
blemi ambientali quando, gii negli anni Settanta e Ottanta (in sintonia
con le prospettazioni che in argomento aveva formulato Massimo Seve-
ro Giannini), nell’Universit di Bologna si era dato 'avvio allo studio dei
problemi ambientals, con ricerche condotte nel proprio Istituto e con
Convegni promossi allo scopo, di cui uno di particolare interesse fu
quello 1 cui Att furono ispirati anche agli indirizzi assunti negli ambienti
internazionali e negli stessi Stati europei. Ci si richiamo, in tale Conve-
gno, all’allarme che era stato lanciato negli anni Cinquanta da biologi,
geologi, sociologi e igienisti sulle conseguenze distruttive prevedibili in
relazione a indiscriminate aggressioni dell'ambiente (Giannini) ¢ si pose
in rilievo (cosi anche il relatore Caianiello) la necessita d’un apporto col-
lettivo determinante pet eliminare — 0 almeno attenuare — 'opera aggres-
stva e impedire effetti distruttvi irreversibili.

Si ricordo che negli Stati Uniti d’America, dopo esperienze poste in
essere per esecuzione di grandi opere pubbliche, era stata resa obbli-

* Gia Rettore dell’ Universita di Modena, Professore emerito dell’Universita di
Bologna.
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gatoria la procedura del’E.LS. (Emvironmental Impact Statement) per le
agenzie e i progetti federah. Tale procedura si fondava anche su un rap-
porto redatto da apposite autonta, che doveva essere allegato 2 ogni ini-
ziativa avente eventuah effetu nlevant sull’ambiente, con analisi ¢ sugge-
riment circa possibih alternatve da seguirsi.

Qualche cosa di simile fu introdotto, all’epoca, nella legislazione fran-
cese, Ma soprattutto in sede comunitaria s1 esamino attentamente 1l pro-
blema, giungendost, sin da allora, a una bozza dit direttiva comunitaria
circa la valutazione dellimpatto ambientale, con riferimento all’acqua,
alla flora e alla fauna, all’ambiente creato dall'uomo, alla salute e alle
condizioni di vita degli esseri umani. Si previde, sin da allora, che la va-
lutazione d’impatto ambientale poteva riguardare gh impiant industriali
ed energetici, le miniere e gli altr1 impianti estrattivi, le sistemaziont agri-
cole e forestali, le infrastrutture di trasporto (strade, ferrovie, port, ae-
roporti), i lavori relativi a servizi pubblici, quali gli impianti di approvvi-
gionamento idrico, di trattamento delle acque, di elettrificazione e 1 lavo-
1 di urbanizzazione.

2. Gia da allora, 1n sede di nostn Convegni e dibattiti presso
'Universita di Bologna, avevamo esaminato Pimportante problema della
natura dell’interesse protetto dalla normazione ambientale, che deve
considerarsi sovente qualificato come un vero e proprio diritto, tutela-
bile anche dinanzi agli organi giudiziari. Con particolare rilievo per il be-
ne della salute, che deve in genere essere assicurato nella forma garant-
stica piena, anche nei confronti dell’autorita pubblica, cosi come per il
“arnuo oz vita, 1 thiazione antne dna prevnsione ‘ol art.” 52 ‘afua™Uoso-

tuzione, che tutela appunto la salute come fondamentale diritto
dell’indwviduo e interesse della stessa collettivita, essendosi d’altronde la
glurisprudenza, anche della Cassazione a seziom unite, pronunciata, gii
negh anni Ottanta, nel senso che il diritto alla salute (e cioé di una dt
quelle situazioni che, secondo le direttive della CEE, devono essere
comprese nella valutazione d’impatto ambientale) dev’essere qualificato
come dintto soggettvo perfetto, non comprimibile od estinguibile dalla
pubblica autorita, proprio in base al carattere di diritto fondamentale at-
tributtogli dalla normativa costituzionale. Sicché, ad esempio, i singoli
che vedessero pregiudicato il proprio diritto alla salute in relazione
all’esecuzione di un’opera di pubblico interesse, trovandost in prossimita
d’impianti da cui possa derivare loro un danno di nilievo, avrebbero di-
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ritto a essere tutelat anche con formule indennitarie e nsarcitorie, otte-
nendo la possibilitd d’andare ad abitare altrove e di veder risarcito 1l
danno arrecato alla loro proprietd. Superandosi quindi, 1n tal modo, an-
che la stessa originaria concezione dei cosiddetti interessi diffusi, quali
strumenti di perseguimento di fini colletrivi di protezione dei beni della
salute, dell’igiene e del patrimonio narurale e culturale.

3. Si é gid ricordato all'inizio come 1l bilancio d’impatto ambientale
abbia avuto origine in America durante il beamr ecologico della ammini-
strazione Nixon, proponendosi di proteggere preventivamente le princi-
pall situazioni ambientali (Environmental Impact Statemens). Tale iniziativa
ha poi avuto successive applicazioni anche come strumento di ricerca,
verifica e controllo di situazioni esistenti (Impact Audif), nonché come
criterio di scelta a livello normativo € ammunistrativo.

Un ulteriore sviluppo si & avuto con la Conferenza di Stoccolma e
con il Programma delle Nazioni Unite per 'ambiente, in particolare con
una risoluzione del Consiglio governativo del 1974, rivolta a stabilire una
promozione di collaborazione nel Mediterranco. Come si & ricordato nel
volume degli Atti a nostra cura stampato sui Convegni del nostro Isti-
tuto di Bologna, con gli studi dedicati appunto a1 problemi dell’ambiente
(Editrice Mucchi, Modena, 1982) nel gennaio 1975, ad iniziativa
dellUNEP e di concerto con Who, FAO, UNESCO e IMCQ, si & te-
nuta 2 Barcellona una riunione con la consultazione dei Governi deght
Stati membri del Mediterraneo, per ’adozione di un piano d’azione; esso
prevedeva un impegno in quattro direzioni: programma di monitoraggio
e ricerca, elaborazione di un piano integrato di sviluppo ¢ gestione delle
risorse del bacino del Mediterranco, implicaziont istituzionali e finanzia-
e dell’attuazione del piano.

Alla Convenzione di Barcellona del 16 marzo 1976, ratficata da 17
Paesy, ha fatto seguito ad Atene, il 17 maggio 1980, il Protocollo per la
protezione del Mediterraneo dall'inquinamento di origine tellurica e si
sono poi formati 80 laboratori, creandosi anche a Malta un Centro per
coordinare la lotta agli inquinamenti da idrocarburi. Ancora, a Spalato si
effettud un «Piano blu» sullo sviluppo del Mediterraneo e 'impatto sulle
situazioni ambientali, nonché un programma d’iniziative regionali nel
campo dell’acquacultura, dell’energia solare ed eolica, delle acque dolci e
degli insediamenti urbani in relazione al turismo. Mentre, sotto un pro-
filo generale, si ¢ dato luogo ad organizzazioni anche di tipo scientifico
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(come Plnternational Jundical Organisation, con rappresentanze degli
ambiend scientificr di tutto 1l Mediterraneo), la CEE partecipa a pieno
utolo a tutto 1l sistema convenzionale m atto.

D1 parucolare interesse sono, moltre, ght studi promosst, e in parte
tuttora m corso, per le operaziont di ricerca e sfruttamento del fondo e
sottofondo marino, con intziative anche det pth var1 ambientt regionali
nellorientamento  dato  dal Programma delle Naziomt Unite per
Iambiente.

Anche nelle nazioni del Mcditetranco ornentale non sono mancate
ogni tanto iniziative adeguate ¢ significative, come il Piano di azione
adottato dal Kwait, sin dal 1979, per la protezione e lo sviluppo
deilambiente marino e delle aree costiere del Golfo Persico, con
I'adozione di relative convenzioni.

La Corte internazionale di glustizia non ha mancato, in varie sue deci-
sioni, di riconoscere la piena giuridicita deglt accordi e convenzioni che
vengono in proposito adottat, anche in rclazione agli artt. 192 e 193 del
progetto di Convenzione dell’Unclos, 1l quale prevede, agli artt. da 61 a
70, partcolant doven a canico degli Stati cosuery, con riferimento anche
alle risorse ittiche, in un quadro di cooperazione, con trasferiment di ri-
sorse ittiche ad altri Stans della regione, deficitari e in via di sviluppo;
com’era avvenuto, sin dal 1973, per la conservazione delle risorse vivenu
nel mar Baltico, anche con la Convenzione di Helsinki.

4. Le varic mziatve comunitarie, in stretto collegamento con altre di
carattere internazionale, hanno avuto un importante momento di svilup-
po nella Conferenza internazionale sull’ambiente tenutasi a Rio de Janet-
ro nel giugno del 1992, promossa e organizzata con obiettivo di garan-
tire la ricchezza di vita sul pianeta, combattere la deforestazione 1n corso
soprattutto nell’America Latina, nonché I'nquinamento delle acque, e
porre rimedi al «buco dell’ozonon e al cosiddetto «effetto serrar.

Fu un vero «Summit della Terran, di dimensioni assai maggion di
quelle che avevano caratterizzato la Conferenza di Stoccolma nel 1972,
A Rio de Janeiro, dov’erano presenti molte migliala di componenti le
delegaziont ufficiali di Governi oltre che di organizzazioni non governa-
tive, si concentrd l'attenzione non soltanto sw problemi dell'inquinamento
dell’acqua e dell’aria, derivante da iniziative industriali ed opere varie,
con riflessi prevalentemente locali, ma anche e soprattutto sui grandi
danni e pregiudizi per 'equilibrio e la vita del pianeta, attraverso altera-
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zioni climatiche, e sulla protezione in gencre della flora (minacciata dalla
crescente distruzione delle {oreste in vari continenti) e della fauna (per
cui si teme la distruzione di varie specie, in via di forte diminuzione ed
estinzione).

La sollecitazione ad analisi e dibattiti su tali temi era stata nel frattem-
po giusuficata da avvenimenti di assat grave incidenza sulPequilibrio na-
turale del pianeta come, ad esempio, quelli provocati da anomalie o cata-
strofi collegate ad impiant1 nucleari (come quello di Cernobyl) o dat vasti
degradi di foreste tropicali. Al quale proposito, nell’attribuzione delle
relative responsabilit non si poteva o doveva soffermarsi soltanto sulle
colpe degli Stati che omettevano ed omettono di frenare tali inizianve di
abbattimento indiscriminato di boschi (per la pretesa necessitd di accre-
scere lo sviluppo agricolo dei relativi Paesi), dovendosi anche sancire il
principio che gli Stati maggiormente industralizzati ed economicamente
forti hanno anch’essi, come noi abbiamo osservato anche in una nostra
relazione al recente Convegno di Teramo, 1l dovere di predisporre siste-
mi generah di aiuto e di appoggio alle situaziom economiche e sociali di
Stati ad economie depresse e in via di sviluppo.

Nella Conferenza di Rio de Janeiro erano presenti, naturalmente, an-
che Stati di forte valenza, come gli Stati Uniti d’America, per quanto sia
nota — come fu lamentato in tale occasione — una loro non efficientissi-
ma e globale partecipazione e presa di posizione su talune problemati-
che, tra le pit important dei temi in discussione; proprio per la difficolta
avvertita, in quella sede, di porre rimedio a fatti che, pur dannosi per
Pumanita, non si dteneva fossero globalmente e agevolmente aggredibili
allo statw gquo con iniziative politiche e socio-economiche onerose da
parte di alcuni dei maggiori Paesi industrializzati.

5. Come ha osservato di recente Francesco Lucarelli nel suo ottimo
volume su Tuwtela dell'ambiente ¢ nuove tecnologie, pubblicato nei quaderni
dellIstituto di studi politico-giundici del’Untversitd di Pavia {Collana di
Diritto e Ambiente, diretta da Giovanni Cordini, Padova, CEDAM,
1995), gli interventi, pur necessari, per la riconversione del deteriora-
mento in atto mediante tecnologie appropriate di recupero e «riuso di
preesistenze» sono sovente resi piu difficih, o addirittura impedit, a cau-
sa dei modelli di vita, nei quali ¢ ormai una prassi accettata il convivere
coi processi di alterazione dell’ambiente naturale.
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Cosl - si & osservato — avviene con 1l monossido di carbonio che re-
spirtamo nelle nostre cittd, con le percentuali di coliformi present
nell’ambiente marino, con gl inquinament acustici di cui siamo sovente
oggetto neglt stessi nostr centrd industriali e cittadim, il tutto 1 un qua-
dro di situazioni che tendono a rendete sempre piu difficile la conviven-
za sociale, ove non st provveda, con un minimo di sollecitudine, a creare
un sostegno per il migliore sviluppo sotto 1 profili ecologici, sociali, eco-
nomici, geografict e culturali.

A tal fine, per nmediare almeno in parte al pregiudizio della distru-
zione dello strato di ozono e a quello dell’effetto serra (da cui possono
derivare conseguenze patologiche quali cecitd, neoplasie, ecc.) sarebbe
necessario provvedere, oltre che con adeguate misure finanziarie (ade-
guamento del Fondo mondiale ozono), anche mtensificando le misure di
controllo sugli edifici, prescrivendo impranti di teleriscaldamento in co-
generazione, provvedendo al potenziamento di font energetiche rinno-
vabili, imponendo hmitazioni del traffico automobilistico, incrementan-
do 1l verde urbano, col riciclaggio anche dei rtfiun.

Sono poi da prendere in attenta considerazione — secondo quanto ri-
cordato anche da Lucarelli — 1 problemi della biodiversiti {con la corre-
lattva necessita che 'uomo non dimentichi la coesistenza di tante specie
arumali, che devono essere protetie € salvate dall’estinzione) e 1 problemu
gia richiamatt del limite del disboscamento con tendenza alla desertifica-
zione (con situazioni diverse, 2 seconda che si trattt di disboscamento
delle regioni umide o di desertificazione del suolo nelle regiom ande).

6. & stato ricordato che, sulla base dei dati forniti dal Programma
delle Nazioni Unite per 'ambiente, risulta che p1a di sei miliardi di ettan
del Terzo Mondo sono da considerarst aridi. A tal proposito diviene
particolarmente importante d problema della protezione, della utlizza-
zione ¢ della distribuzione delle acque, dovendo valere 1n tale matena i
principi che anche in Italia sono stati affermati dalla legge n. 36 del 1944
e cioé che:

1) 'uso delle acque dev’essere fatto salvaguardando le aspettative e 1
diritt1 delle generazioni future a fruire d’un patrimonio ambientale inte-
gro;

2) l'uso delle acque dev’essere indinzzato al msparmio e al finnovo
delle risorse per non pregiudicare il patrimonio idrico, la vivibilitd
dell’'ambiente, Iagricoltura, la fauna, la flora e gli equihbri idrogeologici;
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3) Puso dell’acqua per il consumo umano ¢ prioritario rispetto agl al-
trt ust del sistema idrico superficiale e sotterraneo;

4) le modificazioni artificiali della fase atmosferica ¢ del ciclo naturale
delle acque devono essere sottoposte a controllo pubblico.

Da tali principi enunciati dal legislatore italiano nel 1994 (ma che si
puo dire appartengano alle sistematiche formulate e sviluppate ormai in
tutti 1 Paesi pit moderni e progrediti) emerge che I'acqua & divenuta
ormai un bene comune disciplinato, d’interesse nazionale e globale ¢ non
solo locale. Se in Italia le acque gid col Testo Unico del 1993 avevano ca-
rattere pubblico, occorrendo perd 1l relativo accertamento della Pubblica
Amministrazione, oggi esse sono divenute, in via generale e automatica,
un bene pubblico, sicché, per esempio, il proprietario d’un suolo non
puo pil estrarre 'acqua del suo fondo senza concessione.

E sorto, correlativamente, in vari Pacsi, il sistema del servizio idrico
integrato, che viene realizzato secondo indirizzi generali, con raccordo
ad enti pubblici e gestori locali. Si prevede, nei criteri di gestione, che si
debba addivenire a ristrutturazioni degli acquedotti ad evitare le attuali
sensibili ¢ frequenti perdite, nonché alla installazione di reti duali net
nuovi insediamenti abitativi (evitandosi 'utilizzazione di acqua potabile
per servizi che non ne sono abbisognevoli). I tanffari per la gestione del
servizio idrico integrato dovranno anche servire per garantire ed accre-
scere la qualita della risorsa idrica e del servizio fornito.

Nella legge italiana, come nella legislazione di altr Paesi, si stabilisce
che 1 Comuni, prima di sottoscrivere le relative convenzioni con i gestori
del servizio, debbano operare la ricognizione delle opere di adduzione e
distribuzione di fognatura e di depurazione esistenti al fine di definire il
programma degli interventi e individuare le esigenze dei singoli e delle
societa. B da rilevarsi anche che in Ttalia i gestori del servizio dovranno
recepire la direttiva comunitaria 93/48, con possibiliti da parte delle
Amministrazioni Pubbliche interessate di seguire un modello europeo
gid applicato anche in Francia, con appalti disciplinati secondo la diretd-
va CEE 1993/38 e 1995/50.

7. La conoscenza e la soluzione almeno parziale dei problemi am-
bientali possono essere agevolate mediante 1 nuovi mezzi offerti alle
agenzie spaziali e alle stazioni meteorologiche dal lancio det satelliti che,
col telertlevamento, consentiranno una migliore osservazione meteoro-
logica dell’ambiente globale e dell’'atmosfera, con assunzione d’informazioni
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sulls copertura della vegetazione, sulla fauna terrestre, fluviale, maritnma
e lacuale. La raccolta dei relativi dati, la loro interpretazione, come pure
la libera circolazione delle informazioni ai fini della protezione
dell’ambiente sono oggi riconosciute possibili ¢ legittime, anche sotto il
profilo del dintto internazionale.

Anche I'Europa si & orentata verso il lancio di satellii per
losservazione della superficie terrestre, iniziando col primo satellite
ERST 1, nel luglio 1991. L’attivitd di questo satellite & stata particolar-
mente rivolta a raccogliere dad sulla vita degli oceani e delle calotte pola-
ri. Un altro satellite europeo (ERST 2) ¢ stato linciato il 20 aprile 1995
dalla base di Kouru nella Guiana francese.

Nel frattempo, nel settembre 1992, era avveuto, dalla base spaziale
del Kennedy Space Center, I'invio nello spazio del complesso Inis La-
geos, nell’lambito di un programma di cooperazione fra la NASA e
’Agenzia Spaziale Italiana (ASI, con affidamento di responsabilita indu-
striale all’Alenia); ci6 con lutilizzazione anche di raggi Laser, inviati da
una stazione terrestre e rimandati attraverso le strutture del satellite, col
risultato di utili indicazioni sullo spostamento delle placche della crosta
terrestre ed anche sui fenoment di rischio sismico.

Se di recente il lancio di un ultimo satellite curopeo (ARIANE), cut
partecipava pure I'Italia, ha avuto un esito negativo ed infausto, cidé non
deve far troppo temere, giacché la materia € per sua natura collegata a
taluni rischy, purtroppo non sempre evitabik (si veda quanto tragica-
mente accaduto per il Challenger americano). Limportante € che si pro-
segua in tali rilevanti forme esploratve dello spazio, dove ¢ semmai da
lamentare che i nostri tmpegni s1ano ancora fstrett rispetto a quanto
avviene in altri Paesi industrializzat, riconoscendosi che 'esplorazione
spaziale appartiene a un sistema fondamentale ¢ necessario per la tutela
ambientale e per la garanzia del permanere di ogni forma di vita vegetale
¢ animale nel nostro pianeta, altriment passibile di un graduale deterio-
ramento e disequilibrio nelle condizioni essenz:all che la natura ha vo-
luto a esso assegnare.

&. Ci sono, pero, altr aspetti, oltre a quelii sin qu fichiamat e illu-
strad, che possono avere un sensibile rilievo nell’equilibrio ecologico e
nella lotta contro gli inquinamend. Cosi, a livello non solo nazionale ma
anche locale, sono molto importanti ¢ vanno incoraggiate le iniziative
delle varie aziende, specie quelle municipalizzate o provincializzate, nel
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trattamento des rifiut (urbani, industriali, tossici e nocivi) col mezzi che
la tecnica moderna offre (veicoli robotizzati, sistemi di alimentazione
non inquinanti, recupero di materie riciclabili, separazione det rifiuti ur-
bani pericolosi). Le relative iniziative possono svolgerst su aree territo-
riali anche provinciali ed interprovinciali, specie nes bacini di grande
sviluppo industriale. Sono particolarmente interessanti in proposito gli
impianti di incenerimento, capaci di distruggere centinaia 0 migliaia di
rifiuti sohidi urbani al giorno, con annessi impiana di recupero di calorie
per la produzione di cnergia elettrica, in modo non inquinante, ma anzi
utile 1n sede di sistemazioni ecologiche ¢ ambientali.

Altre iniziative analoghe, sempre in aree locali, possono individuarsi
in sistemi di controllo sulle discariche, di combustort per rifiut tossici e
nocivi a base organica, di apparecchiature e impianti speciali per le emul-
stoni oleose, per 1l trattamento delle lampade fuon uso a vapon di mer-
curio e di sodio e per lo stoccaggio di gas.

Ancora sono interessanti e di rilievo le soluzioni tecniche di avan-
guardia nel settore dei servizi pitt tradizionali (spazzamend stradali, rac-
colte di rifiud solidi urbani da cassonett, lotta biologica alle zanzare ed
altri insett), per 1 quali gh organisrni aziendaly, specie se norgamzzau su
basi intercomunali e interprovinciali, magari in forma di societh per
azioni, possono ottenere yisultatt altriment impensabili per realta di pic-
cole dimensioni.

Alcune aziende municipalizzate ¢ mnterprovinciali hanno potuto, per
esempto 1n aree del’Emilia Romagna, realizzare sistem robotizzati come
1l «Suder Loader (autocompattatore a caricamento laterale), sperimen-
tato per la prima volta in Europa nel 1979 per perfezionare e accelerare
lo svuotamento dei cassoneiti.

9. D1 particolare utilita ¢ interesse sono anche, sotto altd profili, le
spenimentazioni d’alimentazione di automezzi in modo non inquinante,
con I'impiego di energia elettrica nei motori di autoveicoli utilizzati nei
servizi d'igiene urbana; ad esempio, il cosiddetto «Bimodale», prototipo
europeo con autocompattatore a doppia alimentazione, a gasolio e in via
elettrica, o il «Dual Fueh, a miscela di metano e gasolio.

Sono pure di nlievo 1 recent studi sul c.d. «kit antirumore» per ridur-
re gli effetti dell'inquinamento acustico 1n varie operazioni di raccolts e
collocazione det rifiutl solidi.
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Di particolare novitd sono pot ancora le esperienze d’impianto per la
produzione di «Compos Doc», da utilizzare 1 agricoltura, verde pubbli-
co e giardinaggio, ottenuto con trattamento di rifiuti vegetals, organici e
alimentari e di fanghi biologici provenient dall’atuvitd d’elaborazione
d’altri nfiun organici.

10. A livello generale e locale ¢ poi da considerarsi la crescente neces-
sita d’applicazione di sistemu informatici, giustamente sottoposta dagli
organizzatori di questa giomata di studi all’attenzione dei relatori e degli
intervenuti, con la intitolazione «Informatica, Diritto, Ambiente».

Non ¢ p1 possibile, infatti, sia in sede operativa che anche scientifica,
pervenire a nisultati adeguati senza moderni sistemi di informatica che
consentano, in sede amministrattiva e operativa, di accertare, con ade-
guata apprensione anche da parte di una infinitd di tecnuci e di utents, le
modalita di attuazione dei vasi servizi ed anche le eventuali anomalie ne-
glt stessi.

L’evoluzione e lo sviluppo informatico della Pubblica Ammumistra-
zione sono aspetti che devono, a tal proposito, essere presi in attenta
considerazione al fine di stabilire quali siano stan 1 graduali passaggi da
sistemi politici nei qualt venivano dapprima considerad i diritt relativi
all'inviolabilita della persona, quindi 1 diritti di libertd e poi 1 cosiddetu
diritti socali, a s1stemu di pix completo e significativo riconoscimento dei
diritti di accesso e partecipazione dei singoli e de1 gruppi (operanti nello
Stato) all’azione ammunistrativa.

Se s1 pensa che nell’ordinamento italiano, gia ancora col Testo Unico
delle leggi comunali e provinciali del 3 marzo 1934, 1l dintto di accesso e
partecipazione era scarsamente riconosciuto e che il Testo Unico degli
tmpiegati civili dello Stato, all’art. 15, prevedeva, sotto var aspetti, il
principio del severo segreto d’ufficio, deve riconoscersi che gia una
trentina d’anni fa si cominciava ad ammettere I'importanza del principio
d1 accesso, nconoscendosi, con la legge n. 756 del 1967, la possibilita per
chiunque di prendere visione delle licenze edilizie, mentre con lart. 20
della legge n. 833/1978 sul Servizio sanitario nazionale si prevedeva il
dovere delle Unita samitarie locali di dare ai cittadini le notzie relatve
alle zone di nschio ambientale.

Piu pienamente & stato con la legge n. 349 del 1986, istitutiva del Mi-
nistero dell’ambiente, che si € riconosciuto un preciso diritto di accesso
allinformazione ambientale. L’art. 14, comma terzo, di tale legge precisa
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infatti che «qualsiasi cittadino ha diritto di accesso alle informazioni sullo
stato dell’ambiente, disponibili, in conformita delle leggi vigenti, presso
glt uffici della Pubblica Amministrazione, € pud ottenere copie previo
rimborso delle spese di riproduzionen. E ci6 anche se da taluna parte s’¢
osservato che con la locuzione «in conformita delle leggi viventi» si sa-
rebbe posto un condizionamento non lieve del dettato legislativo man-
tenendo criteri di riserva nei procedimenti amministrativi e talora anche
con la riconferma del principio del segreto d’ufficio. E vero perd che,
comunque, con la normativa indicata s & aperta la possibilita di ottenere
notizie, dati e documenti su piani paesistic, cave, catasto dei corpi idrici,
scarichi dei corsi d’acqua, discariche, dfiuti industriali tossici e nocivi,
acque potabili ¢ di balneazione, inquinamenti chimici, acustici, atmosfe-
rici, ecc. (sull’argomento si veda A. POSTIGLIONE, L'informagions
Linridico-ambientale in Italia: realigzazioni ¢ prospestive, Milano, Giuffré,
1992, pp- 118 ss.).

Una situazione nuova ¢ di maggior rilievo si € avuta con le leggi n.
142 e n. 241 del 1990 ¢ col regolamento n. 352 del 1992, concernenti i
nuovi fondamentali principi sullattivitd amministrativa e sul procedi-
mento amministrativo, ispirati ai criteri di responsabilitd, informalita,
pubblicita, partecipazione e motivazione. Con cid vengono garantiti 1 di-
ritti dei cittadini nei confront della Pubblica Amministrazione, ufficializ-
zandosi il diritto di accesso per la realizzazione di un’Amministrazione a
disposizione del cittadino (sullargomento vedi diffusamente Benvenud,
che da tempo patrocinava tale evoluzione), anche se purtroppo é da 1i-
conoscersi che, in concreto, la realizzazione piena di tale obiettivo non
sard delle piu rapide, essendo necessaria al riguardo, per il raggiungi-
mento di nuovi sandard comportamentali, una trasformazione integrale e
adeguata degli uffici e soprattutto della mentaliti e della filosofia dei
pubblici funzionari e¢ amministratori e dovendosi anche perseguire
'armonizzazione della nuova legislazione italiana coi principi della diret-
tiva comunitaria n. 313 del 1990, dove ¢ esclusa la necessita di dimostra-
zione di un interesse personale per agire da parte del postulante, il quale
fruirebbe percio d’un vero e proprio diritto soggettivo, con la possibile
configurazione, nel caso d’inerzia dell’ Amministrazione, dell'ipotesi pe-
nalistica d’omissione di atti di ufficio ex art. 328 del codice penale, come
da modifica introdotta con la legge 25 apnle 1990, n. 86.

A1 1né’ar refiaere méguo atchiabud d°attmd™a fnrormazivne e-accesso
presso le Pubbliche Amministrazioni, anche ai sensi dell’art. 11 del re-
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golamento del 27 giugno 1992, le medesime dovranno istituire, nel pro-
prio ambito, appositt archivi per documentare 1 datt relativi alle varie
istanze di accesso. Le stesse Amministraziont dovranno collegarsi fra di
loro e con l'archivio generale istituito presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri, la quale dard gh opportuni indirizzi anche ne1 confronti delle
Regtomn.

Le varie Amministraziont dovranno anche dotarsi di appositi pre-
stampat: per le nchieste di document, con tutte le rappresentazioni gra-
fiche, cinematografiche, elettromagnetiche, ecc,, attnents all’oggetto del
procedimento. 1l sistema orgamzzativo cosi previsto potra anche servire
per offrire agh utenti tutti 1 dati utihi, opportunamente coordinad, evitan-
do ai cittadini e ai gruppi interessati faticose indagimi presso 1 diversi e
spesso numerosi uffici, difficilmente raggiungibili.

11. Fra i vard archivi, particolarmente mnteressante ¢ quello nazionale
sulla ricerca e sulla documentazione ambientale (AN.D.R.E.A), collo-
cato presso |'Istituto di psicologia del Consiglio Nazionale delle Ricer-
che, dotato di strumenti di lavoro assai utili per la progettazione, analisi e
realizzazione d’iniziative ambientall e con sistemi d’interrogazione di
agevole impiego. Vi ¢ pot una rete nazionale dei lavoratori territoriali
(MabNet), che collega telematicamente 1 centri locali con le strutture na-
zionali.

Di particolare interesse sono anche, nel settore delle banche dati on 4-
#e, i sistemi mnformativi della Corte di Cassazione, della Camera dei De-
putati e del Senato della Repubblica, nonché della Gazzetta Ufficiale te-
lematica e della Zecca di Stato. Il collegamento fra tutt1 1 descrittt settort
informatici pud anche utilmente avvenire attraverso la rete scientifica
nazionale che collega tutte le Universita e gli Enti di ricerca italans (rete
Garr), interconnessa con la rete Intemet (come dcorda MARIO RAGONA
nel suo contributo: Osservatorio sut sistemi informativi giuﬂdica-ambientali in
Italia e all'estero: le banche di dati, all'interno del volume gia richiamato, Dr-
ritio all'informazione ambientale ¢ sistemt informativi orientati al cittading, a cura
di ELIO FAMELI e ANTONIO CAMMELLI; vedi «Quaderni dell'Istituto di
studi politico-giundici dell’Universitd di Pavia», Padova, CEDAM, 1995,
Collana «Dirittto e Ambiente» diretta da Giovanni Cordini),

Di grande importanza nella diffusione dell'informazione giuridico-

ambientale & il sistema Italgture, presso la Corte di Cassazione, ove sono
disponibili dat di carattere normativo, giurisprudenziale ed amministra-



Informatica, diritte, ambente 3

tivo estremamente utili per tutti i ricercatori della materia. A cid si ag-
giungano tutte le informazioni offerte dalle banche dat1 internazionals,
con Centri di riferimento nei vari Paesi europei; si veda per [ltalia il
CRID (Centro di Riferimento Italiano per DIANE), presso I'Istituto di
studi sulla nicerca e documentazione scientifica del CNR di Roma.

Di recente poi, specie in Jtalia, s1 € presentata la possibilita di fruire
della rete Internet, rete mondiale che con il servizio WWW (World Wide
Web) permetie di ottenere una infinita di informazioni multimediali con
un incremento notevolissimo dell’informazione ambientale.

12. Volendo dare una sola esemplificazione tipica sui vari sistemi per
la valutazione di impatto ambientale (V.L.A.) che si sono di fatto potuti
realizzare sulla base degli strumenti ¢ dati come sopra acquisit, si ritiene
utile ricordare ¢ illustrare il sistema S.IL.V.IA. (Soffware Interattivo per
la Valutazione di Impatio Ambientale), realizzato presso il laboratorio
d’informatica territoriale ¢ ambientale del Dipartimento di elettronica del
Politecnico di Milano.

Il sistema si articola in tre programmi distint, in relazione alle tre di-
verse attivitia che accompagnano la valutazione di impatto ambientale. La
prima di tali attivitd & rivolia all'impostazione del problems e si sviluppa
attraverso uno strumento d’indagine (SERENA) che interessa il proget-
to, la normativa, 1 casi, 1 modelli € gl strumenti offert dalla cosiddetta
«Intelligenza Artficialer, idonei a realizzare un’organizzazione razionale
delle informaziom.

Vi ¢ poi una seconda fase di attivitd, che utilizza un foglio elettronico
chiamato G.A.LA. (Guida all’Analisi di Impatto Ambientale) e che con-
sente di ordinare 1 dati ottenuti secondo matrici coassiali in base a regole
di aggregazione e disaggregazione.

Infine, nella terza fase di atavitd, rivolea alle valutazioni e scelte, si
utilizza 1l sisterna V.IL.S.P.A, (Valutazione Integrata per la Scelta tra Pro-
gett Alternativi), che mira a razionalizzare il progetto decisionale e per-
mette di dar luogo a numerose complesse operazioni come, ad esempio,
il passaggio dagli indicatori fisici aglt indici di qualita ambientale,
Pordinamento e la graduazione dei progetti alternativi, ’attribuzione dei
pesi agli obiettivi ambientali e la realizzazione di ordinamenti alternativi
tra le scelte possibihi.
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13. Per concludere si ritiene opportuno ricordare che, nel recente
Convegno sul progetti presentati dalle varie Ammunistraziom del Mini-
stero degh interni, del Ministero delle finanze, del Ministero di grazia e
giustizia ¢ di altri, oltre che dall'Tsttuto nazionale della previdenza so-
ciale, dalle Camerc legislauve, ecc. (st veda «la funzione pubblica, riv.
quadr, I Conregni Forum, 1994), la Commissione d’esperti dellA.LP.A.
(Autorita Informatica per la Pubblica Amministrazione), pur avendo in-
contrato varie difficoltd nell’esaminare i progetd delle rispettive attivita
informatiche, inizialmente di scarso tecnicismo e solo poco per volta
mighorati nelle rispettive formulazioni, ha potuto comunque trarre utili
rsultanze e conclusiont. Le prospettaziom inviate dalle varie Ammini-
strazioni sono state di tipo diverso, riguardando, per esempio, il poten-
ziamento dell’harduare, I'assistenza sistemistica per tl Centro elaborazione
dan, le licenze relative al soffware, le istruzioni e i chiarimenti sulle reti
L.A.N. o geografiche, il potenziamento del sistema informativo ¢ lo svi-
luppo di nuove procedure.

Problemi particolari sono sort in tah sedi circa le procedure di gare
per lavori pubblici, dove non trova ancora applicazione adeguata il si-
stemna dell’architettura aperta, che permetterebbe con maggiore facilita
all’ Amministrazione di realizzare velocemente le gare, secondo 1 consigh
dati in proposito dalla Commussionc d’esperti del’A.LP.A. Un altro dato
statistico esaminato dalla Commussione € stato quello della distnibuzione
per valore dei progett, divisi in sede istruttonia in varie fasce, da 500 mi-
liont a cifre superioni ai 10 miliardi. Dall'indagine effettuata, di massima
la percentuale dei progetti approvati risultava pil elevata per i valori mi-
nori.

Dalla documenrazione del Convegno é risuliato anche che i fond: de-
stinati dai vari Ministeri all'informatica sono stati, nell’anno in questione,
di circa 2.700 miliardi; dell’8% di quesd fruisce il Ministero degli interni
@ 70% ¢ destinato al mantenimento, il 30% all'investimento). Altret-
tanto s’¢ verificato, all'incirca, per gli altn Ministers.

In tutto il territorio nazionale si puo considerare che si articolino 900
uffici, con una serie di competenze che interessano la sicurezza pubblica,
la protezione civile e i servizi civili, comprendenti in parte anche le atti-
vita ambientali, le quali si collocano perdo maggiormente nel settore del
Ministero dell’ambiente. A livello mimsteniale vi & sempre una grossa
banca dati nazionale interforze, basata su una tecnologia IBM e una con-
sistente rete in fase di potenziamento con evoluzione in rete multime-
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diale, cui corrispondono anche ret locali basate su tecniche prevalente-
mente Unix. Le red sono aperte anche alle Autonomie locali, in modo
che tutte le notizie e 1 dati utii possano essere reciprocamente € urgen-
temente trasmessi tra Governo ed Ent localt. Anche il Governo si tiser-
va di apprestare un quadro normativo adeguato, capace di dare alla Pub-
blica Ammuinistrazione strumenti atti ad elevare il grado di efficienza
ed efficacia delle strutrure. Per quanto riguarda, in particolare,
’Ammuinistrazione del Ministero delle finanze, la stessa ha presentato il
quadro degli investimenti in hardware € in software, con perfezionamenti
di contratti con centri di servizi locali e con la Telecom.

Tra le varie esigenze che tutte le Amministrazioni interessate devono
poi soddisfare vi é quella di mantenere la garanzia di riservatezza e se-
gretezza per i dati che non devono essere diffusi (in materia ambientale,
di massima, tale problema si presenta in modo meno cogente, dato che
le relative materie sono in genere di comune interesse, ma non ¢ detto
che il problema non debba qualche volta sussistere, dato anche un certo
diffondersi della pirateria informatica). A tutti gli effetti ¢, poi, di parti-
colare rilievo il problema della capacita del personale nelle varie fasi della
procedura informatica, per quanto attiene non solo all'indinizzo e al
controllo, ma anche alla stessa capacita di realizzazione e di sorveglianza,
in ogni momento, sul patdmonio informatico. Cid ai vari livell di Go-
verno, dalle Direzioni generali alle divisioni e ai rapporti fra gl uffici,
che costituiscono la struttura di base dell’organizzazione amministrativa
centrale e per 1 quali organismi é necessaria anche una precisa conoscen-
za dei problemn del personale, dei processi di servizio e dei fomitori
esterni, qualora si debba farvi nicorso.

14. Concludendo in questo modo la nostra relazione, riteniamo
d’aver soddisfatto le esigenze del tema del Convegno, il quale giusta-
mente ha compreso nel suo ambito non solo 1 problemi del’ambiente
nelle sue p1ii svariate espressioni sostanziali, ma anche gh aspetti infor-
matici, al di fuori dei quali nessuna attiviti interessante 1 dintto
delP’ambiente potrebbe trovare oggi una sua adeguata realizzazione.
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1. IL DIRITTO DI ACCESSO ALLE INFORMAZIONI AMBIENTALI
NELL’EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA INTERNA

L’art. 14, terzo comma, della Legge 8 luglio 1986, n. 349 swbilisce
che «qualsiast cittadino ha diritto di accesso alle informazioni sullo stato
dell’ambiente disponibili, in conformita alle leggi vigenti, presso gli uffici
della Pubblica Amministrazione e pud ottenerne copia previo rimborso
delle spese»'.

* Avvocato specializzato nel settore del Diritto ambientale e della sicurezza.

! La letteratura suil’argomento é sconfinata. V. per wurd - ed anche per accurate in-
dicaziont bibliografiche —~ E. FAMELI e A. CAMMELLI (a cura di), Dinitto allinformazione
ambientale ¢ sistemi informatit onentati al attadins, Padova, CEDAM, 1996.
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La non agevole applicazione della norma 1n esame ¢ stata causata, al-
meno m parte, dalle difformi interpretaziont che essa consente, In parti-
colare, si ¢ a lungo discusso circa la esatta natura grunidica del dinitto di
accesso alle mformazioni ambientalt regolato dalla Legge n. 349/1986 e
ctrea la necessttd 0 meno della sussistenza di uno specaifico interesse 1n
capo al richiedente. Mentre, a nostro avviso, il problema davvero cen-
trale & quello della precisa definizione di ambiti e limati dellinformazione
ambientale.

Inoltre Part. 14 della Legge n. 349/1986 ¢ stato seguito da aled spect-
fic1 interventi normativi, fra loro purtroppo non coordinatt e talora con-
traddittori, sul tema del dintto dei cittadini ad ottenere informazioni da
parce della Pubblica Amministrazione.

In primo luogo l'art. 7, terzo comma, della Legge 8 giugno 1990, n.
142 («Ordinamento delle Autonomie Localw), dopo aver nbadito che, mn
mancanza di una specifica indicazione contraria della legge, «tuttl gl attt
dell’ Amministrazione comunale e provinciale sono pubblici» ¢ pur con-
tinuando a parlare, nclla rubnca, di «dinittt d’accesso ¢ di informazione
det cittadiniy, consente al sindaco o al presidente della provincia, a de-
terminate condizioni, di rendere riservato un atto la cui diffusione «possa
pregiudicare 1l dintto alla niservatezza delle persone, dei grupp: o delle
imprese».

Ancor piu recentemente la Legpe 7 agosto 1990, n. 241, (Nuove
norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso
a1 document ammunistrativi») contiene una ofganica disciplina della
materia, non sempre coincidente con quella della Legge n. 142/1990,
approvata poche settimane prima ¢ imperniata sui seguent principi:

a) notevole ampiezza del concetto di documento amministrativo,
sottoposto, in linea di prncipio, al regime della pubblicitd: sono ricom-
presi anche gli atu «wnterns, format dalle pubbliche amminsstrazioni, o,
comunque, utilizzati a1 fini dell’atuvita ammunistrativas (art. 22, secondo
cornma);

b) possibilita del’Amministrazione di negare 'accesso a un docu-
mento al fine di tutelare «a riservatezza di terzi, persone, gruppi ¢ im-
prese» (art. 24, secondo comma), in casi ¢ a condizioni peraltro non uni-
formt a quclli previst datla Legge n. 142/1990;
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C) espressa previsione di un procedimento accelerato davant al TAR
e al Consiglio di Stato contro 1l rifiuto o il silenzio (protrattosi per trenta
giorni) sulla richiesta di accedere a un documento amministrativo (art. 25)%

Infine, e recentissimamente, il Decreto legislativo 24 febbraio 1997,
n. 39 {in Supplemento ordinario n. 48/L alla G.U. 6 marzo 1997, n. 54)
ha mtrodotto nuove norme specificatamente attuative della Direttiva
90/313/CEE, concernente la liberta di accesso alle informazioni in ma-
teria di ambiente, La prirna preoccupazione del nuovo provvedimento
legislativo appare quella di chiarire espressamente che le informazioni
ambientali sono disponibili per chiunque ne faccia richiesta, «senza che
questi debba dimostrare il proprio interesse» (art. 3). Il nuovo provve-
dimento legislativo propone poi una definizione assai larga della nozione
di «nformazioni relative all’ambiente» (art. 2, lettera 4), prevedendo tut-
tavia una serie di «Casi di esclusione» (art. 4) sostanzialmente non dissi-
mili da quelli desumibili dalla normativa previgente. Esso inoltre con-
ferma (art. 6) la procedura accelerata davant al TAR introdotta dalla
Legge n. 241/1990 e consente (art. 4, comma quinto) il rifiuto di fornire
informazioni contenute in atti interni della Amministrazione’.

2. IL LIMITE DELLA RISERVATEZZA INDUSTRIALE ALLA DISPONIBILITA
DELLE INFORMAZIONI AMBIENTALI

Il significato essenziale dell’art. 14 della Legge n. 349/1986 e della
normativa successiva sul diritto di accesso alle informaziom ambiental: —
sino al recentisstmo Decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 39 — risiede
a mio avviso nella fissazione del principio della pubblicita delle informa-
zioni ambientali e nella previsione che esclusivamente nelle ipotesi e con
le formalita previste dalla legge possano essere introdotte limitazioni a
tale principio.

2 Secondo 1l Consiglio di Staro la Legge n. 241/1990 rroduce «un autonomo di-
rireo soggettivo all'informazione, in vista della tutela di situazioni giuridicamente tde-
vant € al fine di assicurate la trasparenza e 'impatzialita dell'azione ammumscrativar
{Cons. Stato, Sezione IV, n. 148/1994).

3 Con ci16 facendo un passo indietro rispetto a quanto previsto, come abbiamo vi-
sto, dalla Legge n. 241/1990; non sempte, dunque, I'attuazione delle norme comumnuta-
rie st traduce 1 un passo avant del livello di tutela ambientale e di garanzia dei dintn
de cittadim.
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Fra le finalita per la cui tutela ¢ possibile hmitare — alle condiziont
previste dalla Direttiva comunitaria n. 90/313/CEL, dalle Leggi n.
142/1990 ¢ n. 241/1990 e dal Decreto legislativo n. 39/1997 — accesso
al documend ammimstradvi, vi ¢ quella consistente nella tutela del di-
rtto alla «riservatezzar delle imprese.

Al nguardo, un primo nfenmento normatvo ¢ offerto dal secondo
comma dell’art. 20 della Legge n. 833/78 («Riforma sanitaria»), in forza
del quale le Umita Sanitarte devono garantire la tutela del segreto indu-
striale per quanto nguarda «la formulazione di mappe di rischio con
Pobbligo per le aziende di comunicare le sostanze presenti nel ciclo pro-
duttivo e le loro caratterisuche tossicologiche ed i possibili effetd
sulPuomo e sull’ambienten.

Inoltre, per gh impiantl soggett alla normativa sul rischi di incident
dlevand (D.P.R. n. 175/1988) il segreto industriale viene ribadito espres-
samente (art. 11), pur con i temperamenti res1 necessan dalla presenza di
un preciso dovere delle autonta di informare la popolazione.

Un punto centrale da esaminare, alla luce delle normative nazionali ed
europee richiamate, riguarda dunque il rapporto fra diritto
allinformazione ambientale ¢ riservatezza industriale.

In proposito la giurisprudenza amministrativa® ha avuto modo
d’intervenire puntualmente, con specifico riferimento alla pubblicitd
delle informaziom sui rischi industriali prevista dal D.P.R. n. 175/1988.
Il ricorso con cui & iniziata la procedura giudiziada proveniva da un cit-
tadino, il quale ricorreva contro il provvedimento della Giunta provin-
ciale che gli aveva negato la possibilita di accedere alla documentazione
relativa alle sostanze, alle materie prime e al ciclo produttivo di un noto
stabilimento industriale (fornendo, invece, soltanto i datt sulle emissio-
n1). Secondo 1l ricorrente veniva in tal modo violata tanto la normativa
generale sull'informazione ambientale (art. 14, Legge 3 luglio 1986, n.
349), quanto quella specifica sull'informazione relativa ai fatts che pos-
sono provocare inquinamento atmosferico (art. 18, D.P.R. 24 maggio
1988, n. 203), quanto infine quella sur nischi d’incident rilevand connessi
con determinate attivita industriali {art. 11, DP.R. 17 maggio 1988, n. 175).

Il Trbunale amministrativo, respingendo le eccezioni preliminan
della Provincia di Bologna e dell'impresa interessata, ha riconosciuto che
la cosiddetta informazione ambientale costituisce oggetto di un «diritto

*V. TAR per 'Emilia-Romagna, sede di Bologna, Seztone I, 20 febbraio 1992, n. 78.
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soggettivo pubblicor e deve essere considerata una specificazione del pia
generale diritto di accesso ai documenti amministrativi, introdotto dalla
Legge 7 agosto 1990, n. 241, con la conseguente utilizzabilitd anche del
particolare strumento giurisdizionale (un ricorso al TAR «acceleraton)
previsto da tale ultima legge.

Tuttavia, secondo il Tnbunale, il diritto all'informazione ambientale,
considerato nel suoi esatti contorni e nei suol inevitabili limid a garanzia
del segreto industriale, non mmpone il rilascio de1 dat riguardand una de-
scrizione dettagliata del ciclo produttivo e delle sostanze in esso unliz-
zate. C10 che invece deve essere comunicato, perché direttamente ri-
guardante lo stato dell’ambiente inteso come complesso delle condizioni
esterne in cut vive I'uomo, ¢ «quanto direttamente riguarda le emission
in atmosfera di qualunque natura ed ogni altro aspetto che riguardi di-
rettamente 'impatto dell’attivitd aziendale sull’ambienten.

3. GLI OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE IMPOSTI ALLE IMPRESE DALLA
NORMATIVA AMBIENTALE E IL PROBLEMA DELLA LIBERTA DALLE
AUTOINCRIMINAZIONI

Strettamente collegato al tema del rapporto tra informazione am-
bientale e riservatezza industrale & quello dell’obbligo, sussistente a cati-
co delle imprese, di fornire alle Amministrazioni Pubbliche una serie di
dati e notizie, proprio in materia ambientale.

La mole di documenti e informazioni che, sulla base della normativa
ambientale vigente, le imprese devono periodicamente recapitare alla
Pubblica Amministrazione ¢ imponente’.

Solo in piccola parte questo complesso apparato di burocrazia am-
bientale ¢ stato semplificato per effetto della legpe istitutiva del M.U.D.
(Modello Unico di Dichiarazione ambientale)’ e delle sue prime timide
applicazioni’.

3 V. in proposito L. BUTTL, Adempumenti per le imprese, Milano, Pirola - 11 Sole 24
Ore, 22 ed., 1997.

¢ Legge 25 gennaio 1994, n. 70.

7 Con D.P.CM. 6 luglic 1995 é stato provvisoriamente introdotto un M.U.D. pet
ora limittato — nella sostanza — alle denunce annuali concernentt lo smaltmento e il re-
cupero det nfiut.



42 LUCIANO BUTTI

La necessita di soddisfare — in ossequio al dinitto alla informazione
ambientale — eventuali richieste di terzi privatt (ad esempio, associazioni
ambientaliste) tendentt a conoscere il contenute delle dichiarazion: am-
bientali di una determinata impresa, senza peraltro pregiudicare il segreto
industrale, potra costringere 1 depositart delle informaziont ad operare
valutazion: di merito, comunicando soltanto mn parte il contenuto delle
dichiarazioni rese dalle imprese®.

Diverso problema ¢ quello dell'utinzzazione degl stessi dati da parte
delle pubbliche amministrazioni cui vengono trasmessi, o da parte di al-
tri uffici. Potrebbe, per esempio, accadere che il pubblico ministero si
rivolga alle Camere di commercio chiedendo copia della dichiarazione
ambientale di una determinata impresa. Sulla base delle vigentt norme di
procedura penale pare evidente che la richiesta dovra essere accolta. Cio
pone, con tutta evidenza, due problemu assai dalicat.

In primo luogo, la dichiarazione ambientale, in quanto documento
proveniente dal potenziale imputato, pud entrare a far parte del fascicolo
del dibattimento {art. 237 c.p.p.), divenendo cosi interamente conoscibile
da parte di chiunque.

Inoltre, e soprattutto, P'utlizzazione della cichiarazione ambientale
come strumento d’indagine penale ¢/o di formazione della prova puo
presentare delicati risvolt di natura glundica, in relazione al principio di
diberta dalle autoincriminazioni», sulla base del quale — com’é noto — 2
nessuno puo essere richiesto di fornize le prove della propria eventuale
colpevolezza e, piti in generale, prove suscettibili di pregiudicare lo svol-
gimento dei suot assund difensivi in un gia mstzurato od eventuale pro-
€esso.

Un problema di questo genere ¢ stato recentemente esaminato dalla
Corte costituzionale con riferimento alla denuncia annuale sut rifiuti (art.
3, commi 3 e 9-ocues della Legge n. 475/1988), oggi confluita nel
M.U.D. La legge citata sanzionava penalmente, :ra l'altro, la dichiarazio-

8 Infaty, secondo la glunsprudenza esarrunata nel paragrafo precedente, 1l dincro
all'informazione ambientale non 1mpone 1l tiascio det dax riguardant una desctizione
dettagliata del ciclo produtnvo e delle sostanze in esso utlizzate; 10 che 1nvece
dev’essere comunicato, perché direttamente tiguardanie lo stato dell’ambrente 1nteso
comge complesso delle condiziom esterne m cu vive ILorno, é quanto direttamente -
guarda le emissions 1n armosfera dt qualunque natura e ozni altro aspetto che nguards
direccamente Pimpato dell’atavita aziendale sall’ambiente
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ne infedele’. I soggetto obbligato poteva pertanto trovarsi di fronte a
una drammatica alternativa: o rispetrava gli obblighi previsn dalla Legge
n. 475/1988, wasmettendo in modo ventiero i dad che gli venivano ri-
chiest e sottoponendosi cosi al rischio d’un processo penale per
Pirregolare smalimento dei rifiud, o evitava la trasmssione dei dan (ov-
vero I trasmetteva in modo incompleto o infedele), sottoponendosi
ugualmente al rischio d’un processc penale per l'omessa o infedele co-
municazione dei dan. In altre parole, ''mprenditore, in caso d’irregolare
smaltimento dei propd rifiud, veniva nella sostanza «costretton dal legi-
slatore a scegliere tra la confessione d’un preesistente reato (I'irregolare
smaltimento dei rifiutl) e la commissione di un nuovo reato (Pinfedele
comunicazione dei datt relativi ai rifiuti prodotti e smaltiti).

Con una recente ordinanza'® la Corte costituzionale ha ritenuto che la
previsione di una sanzione penale in caso di trasmissione incomplcta o
infedele della denuncia annuale sui rifiutt (oggl, come abbiamo visto, n-
comptesa nel M.U.D, e punita solo con una sanzione ammintstrativa ex
D.L. n. 22/1997) non violasse il diritto di difesa {(art. 24 Cost.) e in parti-
colare 1l pancipio di hiberta dalle autoincriminazioni. Infatti, secondo la
Corte:

e gli obblighi di comunicazione relativi ai rifiuti sono dirett alla tu-
tela dell’ambiente, «garantita come diritto fondamentale dall’art. 9 della
Costituzione, e trovano, altresi, specifico fondamento nell’art. 41, secon-
"ao comma, ' adua Costtuzione per 1 quind’ i HIAAUva ECOnonnta privina

deve svolgersi in modo da garantire ‘la sicurezza, la libertd e la dignita
umana’, da ricollegarsi anche alla tutela del’ambientes;

e tali obblighi vengono inoltre assunt sulla base di una libera scelta
dell'individuo di svolgere un’attivita economica che comporta oneri pre-
vistl dalla legge;

o il diritto al silenzio dell'imputato, in quanto specificazione del di-
rito di difesa (art. 24 Cost) opera soltanto dal momento
dellinstaurazione del procedimento penale o dal momento in cu
Pindizio di reato «si soggettivizza nei confronti di una determinata personan.,

® Ogg: tale violazione ¢ stata depenalizzata ed € sanzionara 1n via soluanto ammini-
strativa, per effetto dell’att. 52 del Decreto Legislauvo 5 febbraio 1997, n. 22 (la nuova
legge quadto in materia dt gestione dei nifiud).

18V, Corte Cost., 27-31 maggio 1996, n. 186, riguardante la questione di legittimira
costituzionale sollevata con orchinanza 7 aptile 1995 del Pretore di Vicenza.
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4. PUBBLICITA DELLE INFORMAZIONI AMBIENTALI NELL’AMBITO DEL
SISTEMA DI PREVENZIONE E RIDUZIONE INTEGRATA
DELL’INQUINAMENTO (IPPC)

E stata recentemente approvata la Dicettiva 24 settembre 1996, n.
96/61/CE sulla prevcn210nc e riduzione integrata dellinquinamento
(IPPC)", la quale si propone un duplice obiettivo:

e il superamento dell’approccio normativo settoriale {aria, acqua,
suolo, rumori, ecc.) anche attraverso la previsione di un’unica procedura
autorizzatoria;

e la mugliore definizione e la piu larga adozione delle miglion tec-
nologie disporibili, al fine di ottenere il conseguimento det valon di qua-
litd ambientale previsti nell’area dove ¢ localizzato I'impianto.

E decisivo che, in sede di attuazione di questa Direttiva nel nostro
Paese, ne prevalga un’interpretazione n linea con le aspettative delle im-
prese. Si tratta dunque di:

¢ adottare un concetto ampio di «controllo integrato degli inquina-
menti» (analogo a quello da tempo accolto dal’OCSE),

® stituire un’unica procedura autorizzatoria per gl aspetts ambientali
(anziché procedure soltanto coordinate);

® coglicre I'occasionc offcrta dalla Direttava IPPC per procedere una
volta per tutte sulla strada della semphficazione della normativa am-
bientale.

Il rischio € invece quello che la procedura di controllo integrato si ag-
giunga alle altre gia vigenti, determinando un’ulteriore complicazione del
quadro normativo e procedurale.

La Direttiva IPPC si occupa anche di «accesso all'informazione e
partecipazione del pubblico alla procedura di autonizzazionen, preveden-
do in particolare che vengano messi a disposizione del pubblico:

¢ le domande di autorizzazione di nuovi impianti e di modifiche so-
stanziali;

e le relative decisiom dell’autorita competente;

11 In G.U.C.E. 10 otobre 1996, n. 1 257/26. Sul controllo integrato deglt inquina-
ment v. N. EMMOT e N. HAIGH, Integrated Pollution Prevention and Control: UK and EC
Approaches and Possible Next Steps, in Journal of Environmental Lawn, 1996, £. 2, p. 301.
In termum generali, sulla stora e sulle bnee di tendenza della protezione ambientale in
ambito comunitanio, v. G. CORDINI, Diriito ambientals. Elementy ginridier comparati della
protezaone ambeentale, Padova, CEDAM, 1995,
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s 1 nisultati det controlis.

I’accesso alle informazioni ambientali deve tuttavia avvenire «nel n-
spetto delle restrizioni previste dall’art. 3, paragrafi 2 e 3 della Direttiva
90/313/CEE», riguardante la liberta di accesso all'informazione in mate-
na di ambiente. Ne consegue, per quantc ¢ principalmente rilevante in
questa sede:

o lesclusione, dal regime di pubblicita, dei datt che riguardino «la n-
servatezza commerciale ed industnale, ivi compresa la propdeta intel-
lettuales;

¢ la possibilitd e necessita di fornire una «comunicazione parzialen,
quando occorra estrapolare le informazioni che vanno rese disponibili da
quelle che devono invece rimanere riservate.

Resta percid confermato l'orientamento della glunsprudenza ammini-
strativa italiana che — nelPambito delle informazioni riguardanti
un’azienda — distingue tra quelle soggette 2l regime di pubblicita per 1
cittadini e quelle invece sottratte a tale regime per la tutela della riserva-
tezza industriale.

5. PUBBLICITA DELLE INFORMAZIONI AMBIENTALI NELL’AMBITO DEL
NUOVO SISTEMA DI GESTIONE AMBIENTALE PREVISTO DAL
REGOLAMENTO EMAS (ECO MANAGEMENT AND AUDIT SCHEME),

Come & noto, il sistema volontario di gestione ambientale previsto del
Regolamento (CEE) n. 1836/93 EMAS (Ecw Management and Audit Sche-
meé)'? si aggiunge agli obblighi previst dalla normativa ambientale, con
Iintento di spingere le imprese ad assumere volontariamente ulteriori
impegni, finalizzatl al progressivo, costante e ragionevole migloramento

12 Ampie nformazion ~ petiodicarnente aggtomate — sulla procedura EMAS e sulla
normaava ISO sono disporubili al seguente sito Intemet: hsp:/ / nww.csa.caf ssotes/ 207 enas.hitws.
Per un inquadtamento generale sul tema det sistermt di gestione ambientale v. fra gli al-
tei: D. ANDREIS, Owands if certificatore fa rotta sull ambiente, in «Impresa Ambiente», 1996,
£. 8, p. 54; F. CIAMPELLL, Pé# dralogn fra imprese ¢ istituzgoni, in Impresa Ambiente», 1997,
£ 1, p. 3% V. D’INCOGNITO, Norme di certificazione per inprese eco-gfficientt, in «lmpresa
Ambiente», 1996, £ 8, p. 50; M. DELOGU, DUBINI-GIUIUZZA, Cestire Jambients, Milano,
Pirola — Il Sole 24 Ore, 1995, Collana «Artualith Ambiente» diretta da RAPISARDA e
SASSOON; P. GIAMPIETRO, Nonwativa interna e convalida del sifo, 10 «Ambienten, 1995, £.
1, p. 27; . PERNIGOTTL, Sistuni di gestione: i segreto & [integragione, in «Impresa Am-
bientes, 1997, . 1, p. 42.
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dell’efficienza ambientale, i wvista della riduzione delle mcidenze am-
bientali 2 livelli non superioti a quelli corrispondent all’applicazione
economicamente praticabile delle miglior1 tecnologie disponibili”. Un
obiettivo davvero importante, se st considera che, per far fronte 2i sem-
pre crescentt problemi ambientali, appare indispensabile uno sforzo
delle 1mprese diretto ad anticipare 1 tempt previsti dalla normativa per 1
raggiungimento degli standard di qualita ambientale®.

Nell’ambito dell’Unione Europea, il Regolamento EMAS costituisce
— esclusivamente per le imprese industriah — un’alternativa (e 1 alcun:
casi un possthile passo ulteriore) rispetto all’applicazione del sistema di
gestione ambientale previsto dalle ISO della serie 14.000™ con d princi-
pale vantaggio, rispetto a queste ultime, di essere probabilmente pil uti-
le, per le imprese, in termini di rapporti con le pubbliche amministrazio-
ni. Ma la rilevanza di questo aspetto dell’adesione al sistema EMAS non
dipende dal Regolamento europeo, bensi dalle decistoni che verranno
adottate in proposito nei singoh Paesi. In Italia mancano ancora (a diffe-
renza di quanto accade, per esempto, mn Germania) norme nazional tali
da alleggerire concretamente le procedure applicabili alle imprese dotate
di certificazione EMAS, ma sono in corso interessanti esperimentt a li-
vello di Ent locali.

Nel nostro Paese, 1l successo ¢ 'immagine del sistema EMAS dipen-
deranno poi, almeno in parte, dalla capacitd dellTralia di modificare le
linee guida della normativa ambientale attualmente vigente: nella quale,
come si € osservato, 'osservanza degli obblight, specialmente formali e
burocratici, imposti dalle norme ¢ forse persino pm difficile del raggiun-
gimento di elevatt standard di qualita ambientale.

Il nuovo sistema ad adesione volontana di gesttone ambientale, prefi-
gurato dal Regolamento EMAS, costituisce fonte di diritti — oltre che per

13V, art. 3, lectera o del Regolamento.

4 51 penst alla — sempre pa chiaramente dimostrata — ditetta tilevanza santtaria
dellinquinamento atmosfenco delle mertopols {cft. al nguardo la recente analis:
dell'Osservatonio epidemiologico del Lazio, 1n News-letter Ambiente, Ediziont Ambieate,
16 maggio 1996).

15 £ 1 caso della recente decisione di AGIP Petrols di distribuire benzina senza
piombo con benzene ridotto all'1% con tre anni di anacipo sulle indicazion di legge
{v. informaziont al nguardo 1n News-fetter A mbiente, Ediziont Ambtente, 6 giugno 1996).

16 Sui rapport fra ISO 14000 ed EMAS v. fra gli alttt LONGO, Vademeaon per I150
74000, 1n «Impresa Ambienter, 1997, £. 2, p. 46.
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i itolari delle imprese'” — anche per 1 cittadint: 1 quali hanno diritto a ve-
nire 2 conoscenza «in modo appropriato»’® delle dichiarazioni ambiental
convalidate.

Ma qual ¢ - nell’ambito defla procedura prevista dal Regolamento
EMAS - Poggetto del diritto del pubblico ad essere informato? Sulla base
del Regolamento comunitario:

* le dichiarazioni ambientali convalidate devono essere portate a co-
noscenza del pubblico (art. 3, lettera 4)"”

® esse comprendono varie informazion, fra le quali «un compendio
dei dati quantitativi» concernenti le emissiony, 1 rifiuty, gli scarichi e gl
altri aspettt ambientali rilevanti (art. 5, paragrafo 3, lettera ¢);

. l’esigcnza della riservatezza industriale viene perd ribadita (v. per
esemnpio Allegato ITI, lettera A, «Procedure») e sono comunque escluse
dal regime di pubblicitd le delicate attivita dei verificatori, precedenti
Peventuale convalida (cfr. Allegato 111, lettera B).

Ne consegue, ancora una volta, una sostanziale corrispondenza con
quanto previsto nell’ambito IPPC e con le conclusioni della nostra giur-
sprudenza amministrativa.

171 quali, 1n presenza di rree le condizioni richieste dalla normativa, hanno ovvia-
mente un vero e proprio diritto alla tegistrazione del sito e a tutto ¢id che ne deriva.

¥ V. art. 3, lettera A, del Regolamento EMAS.

19 E a tal fine € previsto, molto oppottunamente, che esse vengano «concepite per
1l pubblicor e redatte «in forma concisa e comprensibile» {art. 5, pat. 2).
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1. DIRITTO DELL’INFORMAZIONE AMBIENTALE E INFORMATICA
GIURIDICA

La presentazione del volume Diritto all'informazione ambientale ¢ si-
stemi informativi orientati al cittadino consente di nflettere sugli aspetti
generali del diritto all’informazione ambientale e sugli strumenu che ga-
rantiscono in concreto ai cittadini Pesercizio effetnvo di questo disitto.
Dizei che, dal punto di vista generale, il pregio principale del lavoro ¢
quello di fornire un’accurata analisi dei risuitat che sono stati ottenuti
presso I'Istituto per la documentazione giurdica nel settore specifico
dell'informazione guridico-ambientale e delle possibilitd offerte in que-
sto campo non solo dalle tecnologie informatiche di uso gia consolidato,
come le banche dati, ma anche da quelle sperimentali, come i sisterni
esperti. L’aver offerto questi strumenti agli studiosi del diritto & certo un
merito non trascurabile dei curatori del volume, degli autori che ad esso
hanno contribuito e, vorrei dire, dellIstituto di Firenze nel suo complesso.

"Diettote dell'Istituto di Studi giuridici sulla Comunitd internazionale — CNR dt
Roma e Ordinano di Diritto internazionale nelUntversica di Perugta.
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Cio detto, loccasione mi invita a svolgere alcune riflessioni
sullinformazione ambientale nel diritto internazionale dello sviluppo so-
stenibile, espressione con la quale intendo riferirmi a quel complesso di
prncipi, norme ¢ regole di comportamento che — 1n parte come /fex /ata,
In parte come /ex ferenda — stanno ormai imponendost sul piano interna-
zionale come 1 canoni del nuovo diritto. Il diritto internazionale dello
sviluppo sostenibile ¢ destinato necessariamente a ricomprendere in sé, e
progressivamente sostituire, quello che ancora definiamo diritto interna-
zionale dell’ambiente. E questo per un’inevitabile esigenza storica, nel
momento stesso in cui, superando la dimensione statale e regionale (nel
senso di reglone internazionale) del diritto, i poniamo in un’ottica uni-
versale. Lo sviluppo sostembile é un obiettivo della Comunita interna-
zionale ¢ del suo diritto per il prossimo millennio e non avrebbe senso
attardars1 a salvaguardare la specificita del diritto internazionale
dell’ambiente 1n un mondo che cambia rapidamente e che lo ha gia de-
stinato a integrarst m un contesto pidt ampio’. Come recita il Principio 4
della Dichiarazione di Rio su ambiente e sviluppo, adottata 1l 14 giugno
1992, «Al fine di pervemire ad uno sviluppo sostentbile, la tutela
dell’ambiente costinura parte integrante del processo di sviluppo e non
potri essere considerata separatamente da queston”.,

Di tale evoluzione — delineata ner suo1 tratts essenziali dal Capitolo 39
delPAgenda 21, il master plan of action adotato anch’esso a Rio nel giugno
1992 — ben si sono avvedut 1 curatori del volume. Nella premessa alla
Parte panma, consacrata al diritto all'informazione ambientale e at nuovi
strumenti di diffusione dell’mformazione, 1l rifenmento ai nsultad della
Conferenza delle Naziom Unite su ambiente e sviluppo (UNCED) ¢ ben
presente. E non potrebbe non esserlo, in una tematica che tocca proprio
1 gangli vitali del concetto di sviluppo sostenibile: 1l riconoscimento delle
ptioritd fondamentals, tra le quali I'informazione e la partecipazione det
cittadini mediante 'accesso esteso ed effettivo alle informazioni relative
al’ambiente’.

' Vedi Sustatnable Development and International Law, a cuta di LANG, London-
Dotdrecht-Boston, 1995, e Sustatnable Development and Good Governance, a cura du
GINTHER, DENTERS, DE WAART, Dordrech:-Boston-London, 1995.

2 Testo ¢ commena m Rip 7992: Vertice per la Terra, a cuta di GARAGUSQ e
MARCHISIO, Milano, 1992, pp. 128 ss.

3 1l Capiolo 40 del’Agenda 21 ¢ mfatn consacratw all'informazione pet 1 processi
decistonaly: in esso st afferma che «In sustarnable development, everyone is a user and pro-
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2. L. DIRITTO INTERNAZIONALE DELLO SVILUPPO SOSTENIBILE

Le osservazioni che precedono introducono al tema specifico della
mia rclazione, che ¢ quello dellinformazione ambientale nel diritto -
ternazionale dello sviluppo sostenibile. Per affrontare questo particolare
argomento, non si pud fare a meno di iniziare con un’affermazione che
potrd sembrare dogmatica, ma che cercherd poi di spiegare: il diritto
all’informazione ambientale, insieme al diritto di partecipare ai processi
decisionali in materia ambientale, sono, nell’attuale fase storica di svilup-
po del dinitto internazionale, gli unici aspetti del diritto umano a un am-
biente sano ed equilibrato che presentano 1 caratteri dell’obbligatorieta e,
quindi, della ks /#a. Sono, se si vuole, 'essenziale di un diritto fonda-
mentale dell’essere umano che ancora non ha trovato cittadinanza nel
dinitto internazionale dello sviluppo sostenibile.

La prassi internazionale in materia ¢ infatti ancora discontinua e non
permette di affermare che i diritto dell'individuo a un ambiente sano ed
equilibrato si ¢ consolidato nella forma di obbligo internazionale degli
Stati a riconoscerlo quale enforceable right.

E vero peraltro che, a tale riguardo, occorre distinguere la prassi pre-
cedente alla Conferenza di Rio dai risultat del’'UNCED stessa. Por
quanto riguarda la prima, pud dirsi che gli elementi da adduzre a prova di
un convincimento giuridico degli Stati sono molteplici: anzitutto, la Di-
chiarazione di Stoccolma del 16 giugno 1972, secondo la quale «’'uomo
ha un diritto fondamentale alla liberta, all’eguaglianza e a condizion di
vita soddisfacents, m un ambiente la cui qualita gli permetta di vivere con
dignitd... » poi la Risoluzione n. 45/94 del’Assemblea gencrale
del’ONU del 1990, la Dichiarazione del’Aja sulla protezione
dellatmosfera («AN indiwiduals are entithed to lve in an environment ade-
quate for iheir health and well-beingy); € si tratta, fin quu, di acti non vinco-
land. Ma possono menzionarsi anche numerosi trattati nei quali, vuoi in
riferimento a settori specifici (come il lavoro, 1 lavoraton migranti ¢ le
loro famiglie, i popoh indigeni, 1 rifiuti pericolosi e cosi via), vuoi in ge-
nerale, il principio € accolto 1 modo chiaro. Ricorderemo, tra i secondi,
la Carta africana de: diritd dell’'vomo e dei popoli del 28 gennaio 1981
{art. 24, par. 2: «all peoples have the right to a gemeral satisfactory environment

vider of information consedered in the broad vense. That includes data, informakion, appro-
priately packaged experience and knowledge. The need for information arises at all levels,
Jrom that of senior decision mak:rs at the national and international levels to the grasi-
roots and individual levelos (Réo 71992: Vertice per la Terra, civ., p. 732).
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Javorable to their developmenty) e 1l Protocollo del 17 novembre 1988 su
dintti economic, socialt e culturali addizionale alla Convenzione intera-
mericana dei diritti umani di San José (art. 11, che riconosce all'individuo
«the right to live in a healthy environmenty).

Ancora, a sostegno di tale riconoscimento degl Stati, potrebbero
menzionarst le sessantuno Costituzion: nazionali, identificate dalla
Commissione delle Nazioni Unite sui dinittt umani, che fanno riferi-
mento al diritto a un ambiente sano®.

Meno certa la dottrina, anche se non & mancato chi ha affermato che
il dintto umano all’ambiente e allo sviluppo sostenibile costituisce «a
part of modern natural law» e «an inalienable right of a peremptory naturey .

3. IL DIRITTO UMANO ALL’AMBIENTE

11 fatto & — né puo essere taciuto — che a Rio gli Stat hanno mostrato,
nel loro complesso, un atteggiamento in netto contrasto con il convin-
cmento di dover confermare il diritto all’ambiente come disitto fonda-
mentale della persona umana. Si trattava, peraltro, — cosa non facile — di
trovare un punto di intesa tra ambiente e sviluppo anche dal punto di
vista det diritti umant.

Ora, va ricordato che prima di Rio 1l diritto allo sviluppo ¢ stato rico-
nosciuto dalla Dichiarazione dell’Assemblea generale del’ONU conte-
nuta nella Risoluzione n. 41/128 del 4 dicembre 1986, quale diritto ina-

* Human Rughts and the Environment, Annex I, Final Report of the Special Rap-
porteut, Sub-Commussion on Prevenuon of Discrimination and Protecuon of Minor-
ues, ECOS0C Commussion on Human Rights, E/CN.4/Sub. 2/1994/9/6 July 1994).
Ricorderemo Patt. 225 della Costituzione brasiiana del 1988, che gatantisce 1l dititto di
ogn1 uomo ad un ambiente equilibrato, che deve essere presetvato per le generazioni
presentt e futute. In termint analoghs s1 esprimono la Costituzione politiea del Cile del
1980, la Costituzione politca del Nicaragua del 1986 e la Costitazione del Mozambico
del 1990.

3 SINGH, Right to Environment and Sustainable Development as a Principle af Inter-
nattonal Law, in Strdia Diplomatica, 1988, pp. 45-61. In sensc analogo, SPATAFORA,
Tutela ambiente (der. 1nternazg.}, 10 «Enciclopedia del dirittos, v. XLV, Milano, 1992, p.
462: «dallanals: defla normauva internazionale emetge con chiarezza la convinzione
della Comunita internazionale di vedete tutelato d dintto dell'vomo all'ambiente». Per
altry, invece, «lf cannot be said that the fundamental buman right to an adegnate enviren-
ment constituter a well established right under present international lawn (WCED, Experts
Group on Environmental Law, Encéronmental Protection and Sustaznable Development:
Legal Principles and Recommendations, a cuta dt MUNRO e LAMMERS, London, 1987, p. 40).
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lienabile di ogni persona di partecipare e contnibuire allo, e godere dello
sviluppo economico, sociale, culturale e politico®. E evidente, quindi, il
legame tra diritto allo sviluppo e diritto 2 un ambiente sano ed equili-
brato: lesercizio del primo comporta infati lo sfruttamento
dell’ambiente e delle sue limitate tisorse naturali, e cio di precisamente
origine al concetto unitaréo di un diritto umano allo sviluppo sostembile.

Non che gl Atti di Rio omettano del tutto di prendere in considera-
zione la dimensione dello sviluppo sostenibile in termini di diritti umani.
Anzi, il Principio 1 della Dichiarazione di Rio accoglie una concezione
antropocentrica, proclamando che gli essert umani sono 2l centro delle
preoccupazioni per lo sviluppo sostenibile e hanno diritto ad una vita
salubre e produttiva in armonia con la natura. L'importanza degli aspetti
connessi alla tutela dei diritti umani appare pot confermata dal Principio
5 della Dichiarazione, che considera ’eliminazione della povertd requi-
sito essenziale dello sviluppo sostenibile, auspicando che sulla soluzione
di tale problema si concentrino gli sforzi della cooperazione internazio-
nale. Altd riferimenti a questa tematica sono contenuti nel Capitolo 7
dell’Agenda 21, che menziona il dinitto ad un alloggio adeguato, ricono-
sciuto dalla Dichiarazione universale del 1948 e dall’art. 11 del Patto in-
ternazionale sui diritti economici, sociali e culturali del 1966.

Sebbene queste formulazioni abbiano costituito oggetto di non poche
discussioni, ¢ indubbio perd che la chiave di volta della Dichiarazione di
Rio ¢ contenuta nel Principio 3, secondo il quale 1l dintto allo swiluppo
deve essere realizzato in modo da soddisfare le esigenze di sviluppo e di
tutela ambientale delle generazioni presend e future.

Certo, il diritto allo sviluppo appare doppiamente sfuocato, sia perché
non si precisa quali soggetti ne sono titolati, sia perché la sua realizza-

& Testo in Ritista df diritte internasgonale, 1987, p. 484 ss. Cfr. MARCHISIO, Sué/up-
po (cooperazgone intermagionale per Is), in «Encclopedia del diritto, v. XLIII, Milano,
1990, pp. 1551-1559. Cfr. anche CAGGIANO, I/ diritto umano allo sviluppo: autodetermi-
nagtone winferna» e partecipazions degli indivdus, in «Quaderni dell’Istituto unsversitatio
otientales, TV, @Nuova Serie», n. 5, Napoli, 1991, pp. 17-22. Sull’argomento esiste
un’abbondante letteratura, che converge verso la configurazione del dintro allo svilup-
po come diritto di pattecipazione democratica al processo di sviluppo. V. ISRAEL, Le
droit au développement, 10 Revue générale de droit intematonal publios, 1983, pp. 13
ss. e PELLET, Noter sur quelgues aspects juridigues de la nofion de droit aun développement,
Colloque d’Aix-en-Provence (7-8 octobre 1982), Patis, 1984, pp. 7 ss.
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zione viene correlata alla c.d. responsabilita intcr,c;cncra?ionalc7 S1 lascia
quindi aperm una questione nsolvibile, a hvello mtcrprctatno in duplice
modo: il diritto allo sviluppo pud essere inteso s1a come situazione giuri-
dica facente capo allo Stato 1n quanto soggetto del diritto internazionale,
s1a come diritio fondamentale dell'uomo.

Il concetto di diritto allo sviluppo «sostenibile» & ripreso nel ponmo
senso dall’art. 3, par. 4, della Convenzione sui cambiamenti cimancy, 1l
quale lo attmbuisce aglt Stati patt, mnsieme perd al dovere di promuo-
verlo. Nel caso della Dichiarazione di Rio, 1 lavori preparatori conferma-
no mvece che 1l dirtto allo sviluppo ¢ da intendere piuttosto come di-
ntto fondamentale dell’'uomo, anche se non mancano alcune ambiguita.
Se infacet la proposta presentata dal Ghana 1l 21 agosto 1991 a nome del
Gruppo der 77, durante la terza sessione del Comitato preparatoro, in-
dicava tra 1 principi da discutere quello concernente il diritto allo svilup-
po come «nalienable human right»', 1a successiva proposta presentata da
Cina ¢ Pakistan 1l 4 marzo 1992, durante la quarta sessione, a2 nome dello
stesso gruppo di Paesi, cra cosi concepita: «The right to development 15 an
inalienable right and tl;erefon' the deve/opmen/a/ needs of all developing coun-
tres shall be treated as a matter of priorityy’. Ed & sulla base di questa pro-
posta, del resto, che si € trovata la formulazione poi recepita dalla Di-
chiarazione di Rio, la quale riconosce 1a persona umana come soggetto
centrale dello sviluppo sostenibile.

Va detto, comunque, che alcunt Statt industrializzati, come gh USA e
la Gran Bretagna, st sono oppostt al riconoscimento del dinitto allo svi-
luppo come diritto inalienabile, vuoi dello Stato vuoi dell'individuo, e
che anche gh Stad membri dell’'Unione europea hanno manifestato tatu-
ne perplessitd, con l'eccezione di Francia ¢ Italia, che invece non erano
contrarie, in coerenza con latteggiamento favorevole tenuto 2 suo tem-
PO nei confront della menzionata Dichiarazione sul diritto allo sviluppo,
adottata con 1l voto contrano degli Stati Uniti. Come precedente, peral-
tro, la Dichiarazione non aiuta a chiarire la questione della ttolarita, anzi
la complica, visto che, nell’ottca dei dintti umani della terza generazione,
essa attribuisce il diritto allo sviluppo non solo agli Stati e aglt individui,
ma anche ai popoli.

7 Cr. WEISS, Oar Rights and Obligations to Future Centrations, n «American Jout-
nal of Internadonal Law», 1990, pp. 198-207.

8 Cfr. UNGA, A/Conf. 151/PC/WG.III/L.6.
? Cfr. UNGA, A/Conf. 151 /PC/WG.II1/L.20.
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Le resistenze degh Stati occrdentali partecipanti al’UNCED hanno
inoltre comportato I'esclusione dalla Dichiarazione di Rio di ogni men-
zione del diritto all'ambiente come diritto fondamentale dell’'uomo. 11
progetto del Gruppo dei 77 del 4 marzo 1992, gia ricordato, conteneva,
invece, un principio assat chiaro in tal senso, cosi formulato: «Each 1ndi-
vidual has the right to a clean and ecologically balanced environment, to be 1n-
Jormed of the state of the environment and of all activities that have a negative
impact on the environment and to participate in the decisions affecting their
environment» (14, par. 4). Ora, ghi stessi Paesi industnalizzati si sono op-
posti con uguale fermezzz non solo al riconoscimento del diritto allo
sviluppo, ma anche, e forse maggiormente, a quello del diritto ad un
ambiente sano come diritto fondamentale delPuomo.

A niprova di questa convergenza di interessi ad excludendum, & signifi-
cativa la formulazione del Principio 10 della Dichiarazione di Rio, il
quale sottolinea, come altri documenti internazionali, che le questioni
ambientali sono meglio gesdte con la partecipazione di tutti i cittadini
interessatl. L’intento & dunque quello di rendere il processo decisionale
in materia ambientale democratico e trasparente, secondo le indicazioni
pil precise contenute in vari capitoli del’Agenda 21. Ma né 'accesso
al’informazione relattva all’ambiente, né la partecipazione ai processi de-
cisionali, né, infine, Paccesso alla glustizia ordinaria e amministrativa so-
no contemplati dal Principio 10 della Dichiarazione di Rio in termim di
situazioni giuridiche individuali™®,

Cio non toglic che, come vedremo, proprio I'informazione ambien-
tale costituisca il terreno ’elezione per il consolidamento di un obbligo
degli Stau indiscutibilmente sustainable development-oriented.

4, 11. PROCESSO DI CONSOLIDAMENTO: RIO E OLTRE

La Dichiarazione di Rio appare quindi, nel senso indicato, assai poco
innovativa e conferma la difficolta di tradurre sul piano del diritto posi-
tivo il legame tra ambiente, sviluppo e diritti umani. Essa non suffraga la
linea di tendenza che, partendo dalla Dichiarazione di Stoccolma, ha vi-
sto affermare, come si & gia rilevato, il diritto all’ambiente come dirtto
dell’'uvomo non solo in numerose Costituzioni statali, ma anche in alcuni
trattati internazionali.

10 Cfr. MARCHISIO, G/r As#i di Rio nel diritto internazionale, 1n «Ravista di diricto
mternazionalen, 1992, pp. 35 ss
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Resta da vedere se gli anni trascorsi dalla Conferenza di Rio abbiano
segnato una nuova inversione di tendenza a favore della dimensione «di-
rtit umant» dello swviluppo sostentbile.

Al riguardo, vanno a mio avviso identificati due Zrends ben precusi: il
pnmo ¢ 1l consolidarsi, s1a pure lento, di una prassi internazionale nle-
vante sul piano del diritto verso 'affermazione di un diritto umano allo
sviluppo sostenibile; il secondo & invece costituito dalla rlevanza inds-
retta che la tutela del’ambiente e la promozione dello sviluppo sosten-
bile vanno assumendo atiraverso la promozionce di diritd fondamentali
gla garantiti e oggetto di obbhgh1 internazionalt degli Stad. In questo se-
condo ambito gdentrano, in parucolare gh aspetti attinend
allinformazione ambientale, per la quale pud parlarsi, come si vedra, di
uno zzs Speciale ormai consolidato.

Per quanto riguarda 11 pamo aspetto ¢ indubbio che mold prmc1p1
emersi in relazione allo sviluppo sostenibile hanno trovato eco in trat-
tati, atti di organizzazioni internazionali, dichiarazioni dell’Assemblea
generale del’TONU, prassi degli Stati, decisioni giudiziatie ¢ leggi inter-
ne, come la dottrina pit recente non ha mancato di sottolineare'. Val-
ga di esempio la sentenza resa dalla Corte suprema delle Filippine il 30
luglio 1993 in materia di danno ambientale da attivita di deforestazione,
ove s1 afferma che 1l dintto a un ambiente sano ed equilibrato costirui-
sce oggetto di principi giundici che affondano le loro radict nel diritto
naturale',

Il cammino non ¢é tuttavia ancora concluso. Come € stato giustamente
rilevato, «The right o a healthy environment provides a focus to guide the in-
tegration of environment and development. Development is sustainable where it
advances or realige the right to a healthy environment»".

i1 Per un esame completo di questa evoluzione cfr. REST, Implementation of the Ria
Targels, Prelimnary Bfforts in State Prastice, m «Environmental Policy and Law», 2516
(1995}, pp. 312-321. V. anche SANDS, Principles of International Environmental Law, 1,
Manchestet, 1995, pp. 198-227.

2 Testo 1 International Legal Materials, 1994, pp. 173-206. Cfr. REST, Tmplementing the
Prinaples of Intergeneraronal Equity and Responsibilty, i Enviroumental Policy and Law, n
2416 (1994}, pp- 314-320.

B UN-DPCSD, Report of the Expert Croup Meeting on Identsfication of Principies of
International Law for Susiarnadle Derelopment (Geneva, 26-28 September 1995), Back-
ground Paper n. 3, p. 10.
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Venendo ora al secondo aspetto, occorre considerare che lo sviluppo
sostenibile non pud essere perseguito, e ancor meno realizzato, senza
Padozione di criteri di buon govemo che assicurino un’ampia partecipa-
zione ¢ un processo decisionale aperto e trasparente. Il principio della
public participation — uno tra quelli fondamentali nel dinitto internazionale
dello sviluppo sostenibile' - & strettamente collegato, in matetia am-
bientale, alla procedura di valutazione di impatto ambientale ¢ all’accesso
alla tutela giurisdizionale. Ma uno dei prerequisiti per I'attuazione del
principio della public participation nelle decisioni relanve allo sviluppo so-
stenibile ¢ il dtritto di accesso all'informazione ambientale.

5. IL DIRITTO ALL’INFORMAZIONE AMBIENTALE

Come ho avuto modo di sottolineare in precedenza, a me sembra che
il dinitto di accesso all'informazione ambientale sia 'unico «frammento»
consolidato in didtto positivo det tanti, sparsi e precari, che costituisco-
no, per ora, il diritto umano all’ambiente e/o allo sviluppo sostenibile
nel diritto internazionale. F. questo attraverso un diritto umano di prima
generazione, il diritto all'informazione (senza aggettivi) che, come altri
diritti preeststenti (vedi il diritto alla salute), & strettamente apparentato al
dinitto all’ambiente, perché di tale nozione di sintesi costituisce uno degli
aspetd quahficanti.

Quando parliamo di diritto all'informazione tox? court iniendiamo,
beninteso, riferirci a quella classica libertd riconosciuta, sia pure con li-
miti, dall’art. 19 della Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomo del
1948 e, per restare nell'ambito universale, dall’art. 19 del Patto delle Na-
zioni Unite sui diritti civili e politici del 1966, nonché, venendo al campo
regionale, dall’art. 10 della Convenzione europea per la salvaguardia dei

1¢ Cfr. SAND, UNCED and the Development of International Environmental Law, in
«Yearbook of Intetnatonal Environmental Lawn, 1992, pp. 3 ss.

15 Sul rappotto tra diritto umano all’ambiente e almi diritti umani consohdan, cft.
Duruy (P.M.), Lz droit & la santé et la proiection de Uenvironnement, in Collogue de
l'Académie de droit internationat de la Haye «Le droit 4 la santé en tant que droit de
Llhommer (La Haye, 27-29 jun 1978), Leyde, 1979, pp. 350-351;, GORMLEY, Human
Rights and Environment: the Need for International Cooperation, Leyde, 1976; Kiss,
Peut-on définir le droit de Phomme @ Usnvironnement?, in Revue juridique de
Penvitonnement, 1976, pp. 15-18; DE SALVIA, Tutela dell’ambiente ¢ Convengione enro-
pea dei diritii delluomo: verso un’ecologia del diritto?, 1 «Rivista internazionale dei dirtn
dell'uomor, 1989, pp. 432-438.
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dirtts dellwomo (fa feberté de recevoir ou de communiguer des z'tzﬁrmatz'am)
Trattast, com’¢ noto, di una libertd che viene nicompresa in quella pit
generale di espressione, della quale costituisce un aspetto saliente, insie-
me alla liberta di optnione. E sulla base di tali prcipi, oltreché della Co-
sutuzione, che m Tealia il dirtto allinformazione ha trovato disciplina
nella L. 7 agosto 1990, n. 241, sul dinito di accesso a1 documenti ammi-
nistratvi pes chi vi abbia interesse a1 fin della tutela di situaziont giuridi-
camente rilevant'®,

Pur innestandosi su questo cornpus tradizionale della hiberti di informa-
zione, l'informazione ambientale presenta tuttavia caratted peculiari.
Forse per I'evidente interdipendenza tra esigenze dellinformazione, da
un lato, e d1 tutela del’ambiente, dall’altro lato; o perché in questo setto-
re, come in nessun altro, il possesso delle informazioni appare indispen-
sabile per la realizzazione delle finalitd proprie della materia ambientale,
sicuramente pitt ampie di quelle connesse alla sfera strettamente indivi-
duale. In questo campo, la prasst internazionale é senz’altro pil netta nel
confermare un obbligo deglt Stati di consentire I'accesso all'informazione
ambientale in modo non discriminatorio e a un costo ragionevole.

L’obiettvo di asstcurare ’accesso all’informazione ambientale, oltre
quella nchiesta dalle procedure di valutazione d’impatto ambientale, ¢
stato ampramente r1ICONOSCIULO N van attt internazionall. Ricorderd, sen-
za pretesa di completezza, alcuni dei piu significativi: gli atti del’lOCSE
(oltre 2lla Raccomandazione C/79/116 dell’8 maggic 1979, la Dichiara-
zione finale della seconda Conferenza curopea sull'ambiente e 1 diritti
dell'uvomo di Salisburgo del dicembre 1980, e soprattutto la Decisione
adottata dal Consiglio del’OCSE nel 1988 sulla localizzazione di instal-
lazioni pericolose, nonché le pit recent iniztative concernenti { po/futant
regesiries), del Padamento europeo (Dichiarazione dei diritd e liberta
fondamentali, adottata con Risoluzione del 12 apnle 1989)" e della

16 Cfr. anche 1l Regolamento di artuazione contenuto nel D.P.R. 27 giugno 1992 n.
352 e le leggr regionah :# parz materta, 1n PRESIDENZA DEL CONSIGLIC DEI MINISTRI,
Ufficio Centrale per 1l Coordinamento dell’ Atuvitd normatva, La Jegge sul procedimento
amministrativo ¢ la sua attuazione, Roma, 1995.

17 Testo 1n «Revasta di diricto 1nternazionales, 1989, pp. 995-1000. V. Part. 5, deds-
cato alla tbertd dr optnione e di informazione («Chiunque ha dinitto alla hberta di
espressione. Tale diritio comprende la liberta di opimione e la liberta di nicevere o tra-
smettere informaziont o idee... »).
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CSCE (Documento finale della riunione di Sofia sulla protezione
dell’ambiente, otganizzata nell’'ottobre 1989).

6. LA DISCIPLINA COMUNITARIA

A1 documentt che precedono, tutti di natura non vincolante, si ag-
giungono altri due clementi della prassi che paiono particolarmente rile-
vanti: la disciplina comunitada dell'informazione ambientale e la norma-
tiva internazionale sull’accesso ai dati ambientali derivati da attivita di
telenlevamento spaziale.

In questo contesto st ha la conferma del regime speciale
dell'informazione ambientale sul piano del dintto internazionale dello
sviluppo sostenibile. Speciale perché il diritto di accesso alle informa-
zioni relative al’ambiente in possesso delle pubbliche autorita ¢ ricono-
sciuto senza che occorra dimostrare uno specifico interesse, meno an-
cora un interesse connesso alla tutela giurisdizionale di diritti soggettivi.

Tale regime ¢ esplicitamente stabilito nella Diretuva n. 90/313 sulla
liberta di accesso all'inforrnazione ambientale adottata dal Consiglio delle
Comuniti europee 11 7 giugno 1990, che ha lo scopo di assicurare il libe-
ro accesso all'informazione ambientale in possesso delle autoritz pubbli-
che e la sua diffusione, e di stabilire 1 termini e le condizioni fondamen-
tali in base ai quali tali informazioni devono essere rese disponibili. Se-
condo la Direttiva, ogni persona fisica e giuridica nella Comunita & tito-
lare del diritto di accedere all'informazione relativa all’ambiente senza
dover dimostrare uno specifico interesse, ad un costo ragionevole e su
richiesta'. E per questo che, come ho gia rilevato, il contenuto del di-
ritto umano all’ambiente sembra piuttosto tradursi nell’obbligo di pro-

¥ G.U.CEE, L 158, 1990, pp. 56 ss. Vedi KRAMER, La directive 90/ 313/ CEE Jar
Laccés d linformation en matiére d'environnement: genise et perspectives d'application, 1
«Revue du marché communy, 1991, pp. 866 ss. La Decisione n. 93/731 del Consiglio
consente pot 'accesso del pubblico a1 document in possesso dello stesso Consiglio o
della Commussione (G.U.C.E., L 340, 1993, pp. 43 s.); con Decisione n. 94/90, la
Commussione ha predisposto "adozione di un codice di condotta elaborato di concerto
con 1l Consiglio e di procedute che lo tendano effetuvo (G.U.CE., L 46, 1994, pp. 58
ss.; cft. KRAMER, Diritte a ricorrere ¢ accesso all'informazione presso la Commussione della
Comunitd europea, n «Rivista giuridica dell’ambienter, 1995, pp. 597 ss.). Modifiche di
scarso dlievo sono state introdotte dalle successive Decisioni del Segretario generale
del Consiglio n. 96/C 74/02, del 27 febbraio 1996 (G.U.C.E., C 74, 1996, p. 3), e della
Commisstone n. 96/567, del 19 settembre 1996 (G.U.C.E. L 247, 1996, p. 45).
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movzione, da parte dello Stato, dell'informazione ¢ della partecipazione
degh individwt a1 processt decisionali.

La specialita del drritto all'mformazione ambientale trova conferma
anche nel sistema giuridico italiano. E noto, infatd, che tale diritto &
espressamente riconosciuto, quale dintto soggettivo pubblico, dall’art.
14, n. 3, della I.. 8 luglio 1986, n. 349, per 1l quale: «Qualsiasi cittadino ha
dinttto dt accesso alle informazioni sullo stato dell’ambiente disponibili,
in conformita delle leggt vigenti, presso gli uffict della pubblica ammini-
strazione, e pud ottenere copia previo nmborso delle spese di riprodu-
zione ¢ deile spese effettve di ufficio 1l cul importo € stabilito con atto
detl’amministrazione interessatan’.

La specialita di tale diritto rispetto al regime contemnplato dalla L. 7
agosto 1990, n. 241, é stata confermata dalla gurisprudenza, la quale ha
escluso che esercizio del diritto alPinformazione ambientale sia subor-

dinato alla previa emanazione della normativa secondaria cus rinvia ’art.
22 della Legge n. 241.

L’art. 14 della Legge n. 349 si € posto come primo strumento attuati-
vo della Direttiva n. 90/313, la quale recentemente e con grande nitardo,
ha trovato completa attuazione nell’ordinamento italiano con il D.lgs. del
24 febbraio 1997, n. 39.

La delega al Governo per 'emanazione del Decreto era stata confe-
rita con la L. 19 febbraio 1992, n. 142 (art. 45), Legge comumitaria per il
1991%, la quale, nel deteare i criteri della delega legislativa, aveva con-
fermato peraltro lesigenza di coordinare la normatva sul dirtto
d’accesso a1 documenti ammunistrativi e quella relativa alPinformazione
ambientale, attuatva della Direttiva comunitaria. Tuttavia, la delega legi-
slativa conferita al Governo dalla suddetta Legge comunitaria non fu
esercitata nel termine inizialmente stabilito, né entro la proroga prevista
dalla L. 22 febbraio 1994, n. 146", Legge comunitaria per il 1993, ren-
dendo necessaria una ulteniore proroga del termune, disposta con 1. 6
febbrato 1996, n. 52, Legge comunitaria per il 1994,

11 D.Igs. del 24 febbraio 1997, n. 39, emanato csattamente un giorno
prima della scadenza del termine, introduce tra Ialtro il principio secon-

1 G.L. 15 lugho 1986, 2. 162.
2 G.U. 20 febbrao 1992, n. 42, Suppl. ord.

21 Un anno dall’enctata in vigore di tale Legge (cft. gli artt. 1, comma 1, e 6, comma
5,11 G.U. 4 marzo 1994, n. 52, Suppl. ord ).
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do il quale «le autorita pubbliche sono tenute a rendere disponibili le
informazioni relative all’ambiente a chiunque ne faccia richiesta, senza
che questi debba dimostrare il propso interesses, attuando cosi in ma-
niera completa la Direttva.

Occorre rilevare che in ogni caso, essendo trascorso da tempo il ter-
mine per ’attuazione (31 dicembre 1991} fissato dalla Direttiva sicssa, il
coordinamento tra regime generale di accesso ai documenti della pubbli-
ca amministrazione e regime speciale dell'informazione ambientale do-
veva considerarsi realizzato anche in forza dell’efficacia diretta della Di-
rettiva comunitaria, il cui contenuto precettivo € sufficientemente chiaro
e preciso da attcibuire i singoli un diritto soggettivo perfetto, provvisto
di turela giursdizionale. Tuttavia Pemanazione del Decreto n. 39 pone
fine a qualsiasi dubbio niconoscendo esplicitamente il diritto pieno del
cittadino, cui possono essere opposte solo le cause di esclusione indicate
dalla Direttiva e attuate dal Decreto.

II nconoscimento nel sistema gurdico italiano del diritro
all'informazione ambientale ¢ pot confermato dalla legislazione regiona-
le. Cosi, la Legge dell’Emilia Romagna 6 settembre 1993, n. 32, recante
norme per la disciplina del procedimento amministrativo e del diritto di
accesso, stabilisce un regime differenziato e pit favorevole per Paccesso
alle informazioni in possesso della pubblica ammunistrazione, quando
queste riguardino o stato dell’ambiente, le attivitd o misure che incido-
no o che possono incidere negativamente sull’ambiente o che sono de-
stinate a proteggerlon®.

2 § veda, m proposito, 'att. 3 della Ditetava. La circostanza che le disposizioni
immediatamente applicabilt della Ditettiva possano essete fatte valere dat singoli solo
nei confronu dello Stato e non di altri individui (c.d. effetto diretto verticale) non ha
patticolate rilievo nel caso specifico, dato che 1l dintto all'informazione ambentale, per
sua stessa natura, & destinato a esset fatto valere propno net confrond della Pubbhca
Ammunistrazione. Cfr. TESAURO, Dinitto comunitario, Padova, 1995, pp. 112-119, e
GAJA, Introduzione al diritto comunitario, Bani, 1996, pp. 105-110.

2 L’accesso a tali informazioni & niconosciuto, infate, a qualsiast persona fisica o
giundica, mentre Paccesso agli altri documend ammumstrativi nchiede, in conformita
alla L. n. 241/90, che w1 sia un «nteresse per la cutela di simaziont giundicamente rile-
vants (cfr. gli arce. 7 e 6, in PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, Ufficio Cen-
trale per U Cootdinamento del’Atuvitd normanva, La legge sul procedimento ammini-
strativo, cit. pp. 87 ss.).
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7. IJACCESSO A DAIT DERIVANTI DA ATTIVITA DI TELERILEVAMENTO
SPAZIALE

Lo speciale szaus deliinformazione ambientale trova poi conferma in
un scttore del diritto intemnazionale che, come altri, ha conosciuto negli
ultimi anni un’importante evoluzione in funzione dei principt dello svi-
luppo sostentbile. 51 tratta del diritto spaziale, nel quale s1 ¢ consolidato
un regime giuridico speciale per regolare 'accesso ai dati derivanu da at-
tvita di telerilevamento della superficte terrestre a fini di monitoraggio
ambientale e di prevenzione der disastrt naturali®*,

Alla materia si applicano in primo luogo, come € noto, le regole con-
tenute nella Rsoluzione n. 41/65 adottata dall’Assemblea generale
del’ONU 1l 3 dicembre 1986 (Principles relating to remote sensing of the
Earth from Outer Space), interpretati alla luce det canoni e delle norme
del diritto interazionale dello sviluppo sostenibile.

Per quanto nguarda, anzitutto, il diritto di accesso dello Stato il cui
territorto viene telerilevato dallo spazio a1 dati grezzi o processat, questo
¢ riconosciuto dal Principio XII del «codice» ONU su bast non discrimi-
natorie e ad un costo ragionevole. Tale disposizione deve essere inter-
pretata non nel senso che v’¢ diritto di accesso solo se questo ¢ disponi-
bile su basi non discriminatorie®”, ma piuttosto che lo Stato il quale pro-
cede al telenlevamento ha I'obbligo di concedere 'accesso e che questo
deve essere non discriminatorio e a un costo ragionevole.

La prasst degli Stati conferma che Pgpinio 7uris & in favore di questo —
peraltro non illimitato — duritto di accesso. E vero che mold Paesi in via
di sviluppo reclamano l'accesso non discriminatorio alle informazioni e
a1 dan del telenlevamento, ma cid significa, appunto, che 'accesso & con-
sentito, per quanto spesso continui ad essere discriminatorio®,

Anche la tendenza alla commercializzazione delle attivitd spaziali e, in
particolare, delle atuvitd di raccolta, analisi, diffusione e vendita dei dati,
non sembra incompatibile con le norme del diritto internazionale spaziale,
interpretate secondo 1 canoni dello sviluppo sostenibile, ove garantisca
P'accesso, almeno degli Stati telerilevad, alle condizion: dianzi menzionate.

2 Sul telenlevamento ambientale della Terra, cft. LUCARELLL, Turela deli’ambiente ¢
nuore recnologie, Padova, 1995,

% In tal senso WINTER, Access fo the Public to Environmental Data from Sateliste
Remote Sensing, 1 «Journal of Environmental Laws, 1994, p. 53.

# Cfr. UNGA, COPUQS, Doc. A/AC. 105/632, 28 December 1995.
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Pin in generale, poi, le informazioni ambientali raccolte tramite il tele-
rilevamento spaziale devono essere accessibili, in principio, per tutti gli
utenti, a un costo ragionevole, per il carattere pubblicistico e di interesse
generale di tale categoria di dati,

A livello di dititto comparato, la libertd di accesso all'informazione
ambientale sembra essere compresa in una pit generale tendenza delle
legislazioni nazionali degli Stati che operano il telerilevamento verso una
politica cosiddetta dei cielt apernn. Ci0 ¢ vero, in primo luogo, per 1l di-
fitto interno statunitense (in particolare, il ben noto Land Remote Sensing
Commercialization Act del 1984) e per i contratti che EOSAT ha conclu-
so con le stazioni terrestri nel mondo, 1 quah prevedono una concessio-
ne non esclusiva di ricevere e usare i dati, m cambio del pagamento di un
diritto dt accesso.

Considerazioni analoghe valgono per la politica di diffusione dei dad
praticata dalla francese SPOT Image e per i principi seguiti dall’Agenzia
spaziale europea (ESA), principi cw si 1spirano numerosi accordi conclu-
st dall’Agenzia con terz1 per la nicezione diretta dei dati ERS-I7.

8. CONCLUSIONI

Come il volume Diritto all'informagsone ambientale ¢ sistemi informativi
orientati al cittadine invita a pensare, I'informazione ambientale deve es-
sere considerata uno dei problemi centrali delle societa tecnologicamente
progredite. Nondimeno sarebbe scientificamente scorretto dare per di-
ritto quel che non lo &, o tornare a confondere quel che & stato utilmente
separato.

11 dinitto umano 2 un ambiente sano ed equilibrato resta, per 1l mo-
mento, un obiettivo de /ege ferenda sul piano del diritto internazionale e
solo il consolidamento dei principi dello sviluppo sostenibile fornira lo
strumento per una sua effertiva affermazione. Pili concreto appare, inve-
ce, 1l dinitto all'informazione ambientale, che trova precisi pund di rife-
rimento non solo nel diritto dell’'Unione Europea e nei diritt interni de-
gli Stati membri, ma anche in molteplici espressioni della pratica interna-
zionale. In questo senso, merita almeno un cenno I'aspetto — rilevantis-
simo nel diritto internazionale dello sviluppo sostenibile, ma che non &

21 Cfr. LAFFERRANDERIE, TUINDER, The Role of ESA in the Evolution of Space
Law, mn ¢journal of Space Law», 1994, pp. 101-109.
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stato qui possibile esaminare — costituito dal dovere d’informazione 1n
materia ambientale che gli Stati hanno gli uni nei confront degli altr, in
quanto soggetti dell’ordinamento internazionale®. A cid si aggunge il
diritto del’individuo - che di tale ordinamento non ¢ soggetto — di otte-
nere l'informazione ambientale, dintto che gh Stat sono obbhgat a ri-
conoscere nelle loro legislaziont interne, alle condizion stabilite da una
consolidata prassi nternazionale.

Un dato ¢ certo: questa tematica, come altre, non pud ulteriormente
essere trattata in termini di solo diritto ambtentale. I principi, le tendenze
evolutive ed 1 contenun specifict del diritto dello sviluppo sostenibile
impongono un adeguamento e la ricerca di un nuovo equilibdo tra ra-
gloni della protezione ambientale e ragioni dello sviluppo economico.

2 Cfr. gl Asti del/ Forum sul diritto internagionale dell'ambiente, Siena, 17-21 aprle
1992, in «Vita italiana», Suppl. al n. 1, 1990, Anno IV, pp. 32-41, e 'art. 43 del Draft
International Covenant on Environment and Development, a cura del'TUCN Enwiron-
menal Law Centet, Gland-Cambridge, 1995, pp. 130-132.



Aspetti comunitati e internazionali
della problematica ambientale

PIETRO ROMANO ORLANDO"

1. Nel ringraziare vivamente ghi organizzatori del Convegno per
avermi concesso I'opportuniti di parteciparvi, desidero innanzitutto far
presente che molto probabilmente il mio intervento sul tema affidatomi
rischiera di essere alquanto lacunoso e frammentario, a causa del tempo
piuttosto limitato, che precludera una completa disamina degli aspettt
comunitari e internazionali della problematica ambientale.

Mi accingo, quindi, a cimentarmi in una sommaria analisi del tema,
prendendo le mosse dalla presentazione del bel libro di Elio Fameli e
Antonio Cammelli, egregiamente illustrato dai relatori che mi hanno
preceduto, ritagliando, per quanto mi conceme, gh aspetti che ritengo
pertinenti e pitl congeniali alla mia modesta competenza di ambiente.

Prescindo ovviamente dagh aspettl squisitamente tecnico-operativi,
che nel libro sono magistralmente esposty, considerandoli degni della mas-
sima attenzione per la loro originalita e per il notevole contributo tecni-
co-culturale apportato alla scientia iurts in subjecta materia. Mi preme tutma-
via evidenziare che le tematiche affrontate dagh Autori attengono a una
materia fortemente mnterdisciplinare, ricollegandosi, da un lato, all'esame
dei problemi giuridici fondamentali, siccome connessi con il diritto del
cittadino allinformazione ambientale e, dallaltro, all’analist e alla valuta-
zione di quei sistemt informativi evoluti di cui 1 costanti e rapidi progres-
si delle tecnologie informatiche hanno reso possibile la realizzazione.

L'opera dimostra, cioé, — come bene fllustra il Cordini — che
«’acquisizione tempestiva e appropriata di element conoscitivi risulta

" Avvocato internazionalisia, Professore di Dintto pubblico nell’'Untversita di
Perugra.
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indispensabile per organizzare gli intervent pubblici in campo ambien-
tale e per promuovere la partecipazione dei cittadini, sia come singoli
che associati, alle decisioni che riguardano 'ambienter (v. G. CORDINI,
nella Premessa al Wbro Diritty all'informagione ambientale e sistemi informative
orentati al attadine, a cura &i ELIO FAMELI e ANTONIO CAMMELLI, Pado-
va, CEDAM, 1996).

2. Con riferimento alla prima parte del libro, dedicata al’ambiente
come qucstione sociale di dimensioni planetarie, da un lato, e nazionali,
dalPaltro, soffermerd 'attenzione sugli aspetth internazionali della pro-
blematica ambientale, non senza aver preventivamente evocato, e consi-
derato col massimo interesse, che 1l processo evolutvo della questione
ambientale affonda le radici in quelle che erano le esigenze di carattere
privatistico, legate 2lla regolamentazione di rapporti intersoggettivi.

E sufficiente evocare 1 questa sede la vecchia disciplina delle @m-
missioni molesten, dcordando come il limite della «non tollerabilita era la
soglia dell'inquinamento leciton (v. C. SALVI, Immissioni, ecologia, norme co-
stitugonali, in «Giunsprudenza italiana», 1973), per rivivere Pangusta di-
mensione di una disciplina privatistica della questone ambientale, piut-
tosto carente dt una visione globale delle attivitd inquinanti, incapace di
predisporre ed attuare forme di efficacia preventiva, mnsufficiente a con-
tenere la degradazione incalzante.

Solo quando la questtone ambientale, attraverso tappe successive, ha
cominciato a fuoriuscire dai c.d. rapporti di vicinato, inserendosi in una
corice pubblicistica, la relativa problematica ha ampliato 1 suoi angusti
confini, aprendosi a una dimensione onnicomprensiva ¢ globale, in cui i
profili oggettivi e soggettivi della questione quasi sempre interagiscono e
si confondono.

E cosi, ner Paesi piu evolud & stato finalmente consentito
I'accertamento preventivo ¢ st € passati dalla obbligatorieta della sotto-
posizione ad autorizzazione preventiva dell’avvio di attivita industnali
alla inderogabilita dell’esercizio det relativi controlli. Peraltro, nel quadro
di una valutazione complessiva dell'inquinamento, la tutela amministra-
tiva dell’ambiente & stata rafforzata da sanzioni penali.

Sotto il profilo oggettivo, st é cominciato a parlare di interesse pub-
blico fondamentale, prionitatio rispetto ad altri interessi e, sotto il profilo

soggetuvo, si ¢ radicata la convinzione che 1l dinitto al’ambiente & un di-
ritto fondamentale dell'uomo ¢ dei popoli.
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L’illecito ambientale é crrnai un concetto unitario, cosi come unitaria
e globale ¢ la nozione giurdica di ambiente, rispetto alla sua pregressa
visione disarticolata e settoriale.

3. Premesse queste brevi riflessioni, che considero come antecedenti
logico-gtunidici del mio wntervento, mi affretto quindi ad entrare 2 medias
res, deducendo che 'ambiente, o la biosfera — come oggl viene scientifi-
camente definito "ambiente nella sua dimensione globale -, costituisce
per 'intera umanita un patrimonio da tutelare; come tale, esso trova so-
prattutto nel diritto internazionale il suo fondamento piu autentco e
quindi la tutela giuridica piu appropriata nel momento in cui, come «pa-
trimonio comune dell’'umanitay», diviene oggetto di apposita normazione.

In tale peculiare accezione 'ambiente si presenta, peraltro, come un
unzcurr indivisibile, di guisa che qualsiasi problema ad esso relativo impo-
ne Pesigenza di una sua valutazione unitana e globale, a prescindere dalla
dimensione nazionale o internazionale delle misure adottate per la solu-
zione del medesimo.

Lz considerazione di un ambiente nella sua unitartetd viene inoltre
sottolineata dalla stessa Comunita internazionale nel momento in cui s1
palesa evidente — come ¢ detto nel «Preambolo della Carta mondiale
della natura» — che «toute forme de vie est unique et meérite d’étre re-
spectée», quantunque notevolt siano le difficolta che gli Stati e le Orga-
nizzaziom Internazionali incontrano nella ricerca di una regolamentazio-
ne unitacia per la sua tutela.

Com’¢ noto, la Carta mondiale della natura é contenuta nella Risolu-
zione 37/7 del 28 ottobre 1982, adottata su proposta dell’Unione inter-
nazionale per la conservazione della natura e delle sue risorse. Gli stessi
Stati che hanno adottato la citata risoluzione avevano gid sottoscritto in
data 16 glugno 1972, al termine della Conferenza delle Nazioni Unite
sull’ambiente, la nota Dichiarazione di Stoccolma.

In questa Carra, il punto 4 dei prmc1p1 generali richiama gli ecosistem,
glt orgamsrm le dsorse terrestri, marine e atmosferiche, 1 tutto conglobato
nell'unico termine onnicomprensivo di «naturay.

4. T concetti appena delineati impongono alcune considerazioni. La
prima concerne la defimzione di «patrimonio dell’umanitds, creata per
meglo sottolineare la rilevanza di alcuni ecosistemi. A mio avviso, essa
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evoca, sebbene a titolo diverso, la classica ripartizione, conosciuta fin dal
dintto romano, fra res nullius € res communis omnium. Com’é noto, alla pos-
sibilitd di appropriazione della pnma, proprio perché «cosa di nessunon,
si contrappone la inappropriabilita della seconda, in quanto cosa comune
di tutti. L’ambiente, come «patrimonio comune dell’umanita», & quindi
una res communis omniurm, tutelabile, come tale, nell’interesse fondamentale
della Comunita internazionale.

Avverso la prospettata teoria, da me picnamente condivisa, una parte
della dottnina internazionalistica si riporta, invece, a quanto disposto
nella risoluzione 45/53 sui cambiament climatici, adottata
dalPAssemblea Generale delle Nazioni Unite il 6 dicembre 1988, nella
quale tutd i fenomeni riferibili all’ambiente (ecosistemi, cappa di ozono,
effetto serra, deforestazione, desertificazione) vengono considerati come
common concerns of human kind, cto¢ come preoccupazioni comuni del ge-
nere umano; la qual cosa, oltre ad escludere una loro qualificazione co-
me beni globali, precluderebbe che in proposito possano evocarsi no-
zioni come quella di «patrimonio comune dell’umanitar.

Una seconda considerazione riguarda le difficoltd che gli Stan e le
Organizzazioni internazionall incontrano nella ricerca di una regola-
mentazione unitatia per la tutela dell’ambiente.

Vero € che, a1 fin1 di una efficace tutela ambientale, le atavita det sog-
getti internazionali devono cssere non solo coordinate, ma anche coe-
rentt con gh obblight discendentt da norme internazionali generali o
convenzionali. A mio avviso, tuttavia, obbligo di tutela dell’ambiente
nella sua unitanieti non denverebbe esclusivamente da quanto disposto
nei Trattati o nelle Convenzioni internazionali.

Invero, al di la del rispetto delle obbligazion: formali, contenute nelle
norme pattizie, 'obbligo di tutela dell’ambiente dev’essere riguardato,
anche e soprattutto, in funzione della protezione della salute umana,
considerato che una siffatta tutela mvolge la protezione del dintto fon-
damentale dell’'vomo e dei popoli all'ambiente, riconosciuto e garantito
sia nel dintto nternazionale che nel dintto interno. Conseguentementc,
a1 fini sanzionatoni, non assumerebbe nlievo esclustvo la configurazione
i una responsabilita da illecito internazionale in capo aglt Stati per ef-
fetto della violazione di norme pattizie in tema di ambiente. In altrd ter-
mini, siffatta violazione non integra Punica forma di responsabilita degli
Stati, giunidicamente valutabile per sanzionare lilliceita della loro con-
dotta, dal momento che non ¢ assolutamente possibile prescindere da un
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preliminare obbligo erga ommnes di proteggere Pambiente da parte deghi
stessi Stati.

Com’¢ noto, obblighi erga omnes sono generalmente considerat quelli
contenuti negli accordi di carattere umanitario, la cui violazione ¢ addi-
rittura considerata crimine internazionale.

A mio avviso esisterebbe, quindi, tale obbligo dcgli Stat di carattere
preliminare e mcondmonato il cui adempimento puo essete sempre ri-
chiesto nei confronti della Comunité internazionale, anche in assenza di
obblighi convenzionali reciproci, perché Pambiente, inteso nella sua
unitarietd come «patrimonio comune dell’'umaniti», si preseata come un
bene indisponibile e primario e la sua tutela € oggi pii che mai necessaria
¢ inderogabile.

5. Un ultertore profilo da considerare, in questa disamina, riguarda il
concetto di «sviluppo sostenibile.

11 rapporto della Commissione mondiale per Pambiente ¢ lo sviluppo
— il cosiddetto Rapporto Burtland — ha costituito la base ideologica e
politica per la elaborazione del noto concetto di «sviluppo sostenibilen,
ripreso ¢ ribadito nella Conferenza di Rio de Janeiro, che si ¢ svolta dal 3
al 14 giugno 1992,

Com’¢ noto, tale concetto viene inteso come sviluppo che soddisfi 1
bisogni del presente, senza compromettere la capacita delle generazioni
future di soddisfare i propd. Cio deve comportare, da un lato, che gli
obiettivi della crescita economica e sociale vengano definiti i termini di
sostenibilitd 1n tuth 1 Paesi, attraverso l'uso razionale delle risorse;
dall’altro, che le considerazioni di ordine ambientale, condizionando
ormai P'adozione delle varie politiche, siano praticamente integrate in
tutte le aree del processo decisionale dell’economia.

Il concetro di sviluppo sostenibile € stato peraltro recetemente r1-
preso nell’Accordo di Marrakech, del 15 aprile 1994, che ha concluso il
lungo #er dell'Uruguay Round, determinando il superamento del
G.AT.T,, sosttuito dalla O.M.C. (Organizzazione Mondiale del Com-
mercio). Nella gestione della complessa mole degli accordi [a O.M.C. ha
inglobato compiti di nuova e pili vasta portata, come appunto il con-
trollo della pohiica ambientale; di guisa che Pottirnizzazione dei fatton
produttivi, specialmente per quanto attiene al settore primirio, deve in
ogni caso nsultare compatibile con le esigenze di utela dell’ambiente. La
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sostenubilita dello sviluppo ¢ anche qui intesa come necessita di svilup-
pare tecniche e processi produttivi conciliabili con le esigenze di tutela
ecologica. Ne dertva, pertanto, una profonda interazione fra le politiche
commerciall nazionzl e 1] commercio mternazionale, tale da determinare
I'mmpossibilita per gl Statt di ricercare ¢ coordinare norme comum di
comportamento esterno, senza concordare norme comuni per le poht-
che interne, con particolare attenzione a1 problemu dell’ambiente.

Nella stessa Unione Europea, fin dal vertce di Parigi dell’ottobre
1972, si dichiard che «l’espansione economica non era fine a se stessa,
ma doveva tradurst in un miglioramento della quahta della vita e del te-
nore di vita ¢ che, conformemente al genio europeo, avrebbe dovuto
dedicarsi un’attenzione particolare a1 valori e ai beni non materiali e alla
protezione dell’ambiente naturale, onde porre il progresso al servizio
dell'uvomo.

Com’¢ noto, nell’ambito della Comuniti e dell'Unione Europea sono
statl varad ben cinque programmi di azione in materia ambientale.

La stessa Corte di Grustizia si € spesso soffermata su questiont che
hanno m qualche modo interessato 'ambiente, elaborando noti e orma
consolidat principi, come quelli di integrazione e¢ di precauzione.
Quest’ultimo, com’e noto, é antecedente logico-giuridico della Direttiva
n. 337/85, sulla valutazione di impatto ambientale (V.I.A)), secondo la
quale in tutti 1 processi tecnici di programmazione e di decisione bisogna
tener conto delle eventuali ipercussioni sull’ambiente.

La stessa polittca ambientale & stata successivamente istituzionalizzata
con 'Atto Unico Europeo del 1° luglio 1987. Gl arncoli 130R, 130S,
130T dell’Atto Unico hanno mfattr ampia rilevanza nella politica am-
bientale, sostenendo I’esigenza della sua integrazione in tutte le altre po-
hinche dell’Unione Europea.

Tale concetto ¢ stato ulteriormente ribadito nel Trattato sull’'Unione
Europea, cioé ncl Trattato di Maastricht del 1° novembre 1993, laddove
la politica ambientale & posta addinttura a fondamento di tutte le altre
politiche dell’'Umone.

A tal riguardo, gli stessi rapport fra gli ordinament degli Stati mem-
bri e Pordinamento dell’Unione vengono regolau sulla base del noto
prncipio di sussidiarietd, secondo il quale dev’essere assicurato, in via

generale, il grado di protezione ambientale pit elevato o pit appropnato
al caso concreto.
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Peraltro, ¢ irnlevante che cid venga raggiunco a hvello nazionale ov-
vero a fivello curopeo — da parte del singolo Stato membro o da patte
della stessa Unione —, purché a cio si pervenga nella maniera migliore e
pit soddisfacente per la tutela dell'ambiente.

E auspicabile che i medesimi criteri di interdipendenza e di integra-
zione fra gli Statt membri ¢ 'Unione Europea vengano estesi, sulla base
del principto di sussidiariecd, anche a livello internazionale, in una coope-
razione sempre piu stretta fra Statl europei ed extracuropel, per raggiun-
gere, appunto, un livello i protezione maggtore e sempre p1d soddisfa-
cente dell’ambiente nella sua unitaneta, in quanto patrimonio comune
dell’'umanita e quindi nell interesse fondamentale della stessa Comunita
mnternazionale.
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1. PREMESSA

Le arocomziom dffuse ndha sockta wuwdre, 1 'Usogm grurdid Tre-
scenti delle comunitd industrializzate rendono pit acuta V'esigenza di
pensare (o di ripensare) a tutta una serie di strument idonei a fornire un
valido aiuto nella simulazione dell’intero processo giuridico, intendendo
per processo giurdico I'insieme o la sequenza degli atti da cui nascono le
norme di un ordinamento. Allo stato attuale ¢ possibile ipotizzare un Si-
stemna Esperto Giuridico Globale (8.E.G.G.) mn grado di assistere nello
svolgimento di tutte le attivitd in cui si articola il processo giuridico. Esi-
ste una sentita esigenza di affinare tutta una serie di possibili strument in
quella delicata fase dell'activita giuridica che va dall’elaborazione della
norma generale fino all’attivitd giurisdizionale, cioé a dire alla produzione
della norma individuale. In questo ambito di creazione del dititto un
ruolo fondamentale & svolto, 2 diverso titolo e in diverse collocazioni, dal
legislatore, ma anche dallo stesso giurista, considerato come coproduttore
della norma.

Tutto questo si basa sulla prassi legislativa attuale. E indubbio che
l'interpretazione non si esaurisce nel mero trattamento tecnico-filologico
del dato normativo: viene oggi rivendicata una dimensione del diritto che
possiamo definire «politicar. Dunque, se il giurista compie scelte tra valo-
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1 diversi e se la scienza giuridica non si riduce a un discorso esegetico o
dogmatico intorno a un dintto gia formato, tutto cio significa che il giuri-
sta svolge un ruolo attivo nella formazione stessa del dintto. Non pos-
stamo piu parlare restrittivamente di «operatore del diritton, in quanto
questo ¢ anche «creatore del diritton, accanto al (e alla pad col) legislatore.

Inoltre, lo sforzo del legislatore, pur apprezzabile, non & tuttavia suffi-
clente a ricostituire un insieme organico dal quale ficavare risposte ac-
cettabil alle domande — diverse ma convergenn — formulate dai molte-
plict destinatari del testo normativo. I bisognt crescentt della societi mo-
derna hanno determinato una proliferazione legislativa abnorme, che si &
mserita in un contesto gia sovraccarico di leggi provenienti da piu font, a
loro volta non sempre sintonizzate tra loro.

Esiste, pertanto, una urgente e precisa domanda di tecnologia, che
serva non solo di aiuto per la sistematizzazione dell’esistente, ma anche
per dare dsposte significative agli studi per la redazione automatica dei
testi legislatvi, nonché per fornire strument e supportt documentan
sempre pitt avanzati. Di fronte alla decisione del caso concreto 'obiettivo
piu volte espresso € quello di glungere a proporre, con sufficiente equil-
brio e serenitd, tutta una serie di soluzioni possibili, tra le quali il giurista
chiamato a giudicare sia in grado di operare una scelta oculata e sicura.

Come vedremo pit avanti, tutta I'informatica giunidica, nelle sue arti-
colazioni sia antiche che recenti, ¢ chiamata a uno sforzo di modemizza-
zione e aggiornamento, in cid facilitata dal rapido sviluppo della tecnolo-
gia (hardware e software); negli ultimi anni questa ha raggiunto risultati
straordinari soprattutto per quanto concerne la capacita di calcolo dei
modemi elaboratori personali, che riescono a unire potenza e facilitd di
uso, un aspetto quest’ultimo particolarmente stimolante e forse risolutivo
nel tormentato processo tendente ad avvicinare e integrare lo strumento
informatico a un mondo sostanzialmente tradizionalista come quello
giurdico.

Abblamo davanti agli occhi i grandi progressi fatti registrare
dall’informatica giuridica documentaria, che rappresenta la fase pi antca
dell’applicazione dell’informatica al diritto. Si tratta di una fase che ¢ ben
lungi dall’essere tramontata; anzi, come 'esperienza di ricerca ha ormai
dimostrato, i moderni sistermni computerizzati di aiuto alla decisione (ad
esempio, gli expert systems e glt help systems) avranno una loro validiti fun-
zionale, una loro wutilita, solo ¢ unicamente se potranno dare all’utente,
1nteso n senso generale, sempre maggiore e pill ordinata documentazio-
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ne, oggl disponibile con banche dati di nuova generazione e in ret tele-
matiche internazionali, tanio che anche nel mondo del dixitto si fa strada
il concetto di «villaggio globale informaticon.

Un fartore decisivo per il successo nella realizzazione di strumentt
automatici d’informatica giuridica decisionale sari la centralita della figu-
ra del giurista nella loro costruzione; se il giurista saprd svolgete questo
ruolo, i sistemi realizzati (ad esempio i sistemi esperti) saranno sicura-
mente in grado di svolgere il compito loro assegnato e cioé — in buona
sostanza — di simulare il ragionamento giuridico, denivando da condizioni
prefissate conseguenze normative rilevand. Dunque, la disponibilita di
strumenn idonei, pertinent e funzionali, in grado di essere aggiornati con
facilita, potra risultare un valido supporto, specie in un ambito legislativo
appesantito € SOVraccarico.

L’esperienza acquisita in anni di ricerca sul campo ha messo in luce le
difficolta di rappresentazione della conoscenza giuridica, considerata
come una combinazione di strutture di dad e di procedure interpretative:
strutture di dati per memorizzare informazioni; procedure per maneggia-
re tali strutture e permettere operazion di calcolo per glungere, ad esem-
plo, a fare delle inferenze. Nel presente contributo cercheremo di vedere
quale possa essere I'apporto delPinformatica in questa fase cruciale
dell’attivita giuridica, approfittando anche della pausa di riflessione critica
che st sta attualmente verificando nel mondo dell'informatica giuridica;
vedremo come, anche alla luce delle esperienze condotte in quest anni,
si possa arrivarc a dare, con "ausilio del compater, tutta una serie coerente
d: soluzioni decisionali in grado di concorrere a quella serena applicazio-
ne della norma che resta il fine principale di ogni testo normativo.

2. INTERPRETAZIONE LINGUISTICO-LETTERARIA: FUNZIONE E LIMITI

Il processo giuridico cui prima si accennava — o0, per usare
un’espressione pit incisiva, la «storia della norma» — presenta tre fasi, che
possiamo indicare sinteticamente come attivita legislativa, attivita dottri-
nale e attivita giurisdizionale. Queste tre fasi si concludono, con tre «pro-
dotti» che possono consistere, rispettivamente in un testo legislativo, una
opinione giusisprudenziale o una sentenza (o altra norma individuale).
Potrebbe poi essere individuata una quarta fase, consistente nella memo-
“trzzairarclitrqpralastivnisest.
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Dal momento che la scienza del diritto consiste nello studio di cid che
¢ «wegolator dalle norme e poiché tali norme sono espresse in proposi-
zioni, c10¢€ m un linguaggo, ne denva la necessita, anche per il glurista, di
analizzare quel particolare linguaggio 1n cui, attraverso le proposizioni
normative, s1 esprime il legislatore. I.’analisi del linguaggio legislativo, ad
esempio, non ¢ altro che una fase pomana dell'interpretazione della leg-
ge, un momento, tuttavia, che, specie i ambit complesst e di rilevante
impatto socale, non ¢ talvolta in grado di fornire tutts gl strumentt 1do-
ne1 per una decisione giuridica equilibrata. E pur vero che, come afferma
Bobbio, il diritto ¢ un’attivitd degli uomini e la norma pud essere vista
anche come un frammento del linguaggio; tuttavia giova nicordare che la
comumicazione giurdica, per quanto atticne alla forma linguistica, & di-
ventata complessa anche nel faticoso presupposto di rappresentare tutte
le diverse articolaziont della societa moderna. Cid ha portato a una rile-
vante crescita di testi normativi provemend da diverse fonti, ma anche —
Su un piano squisitamente linguistico — a un arricchimento costante del
lessico ¢ delle strutture del linguaggio tecnico del diritto, nonché delle
relazioni tra quest’ultimo e altrd linguaggi tecruci. Tanto per fare un
esempto, st pensi alla notevole produzione di legislazione ambientale: 1
testi normativi sulla materia hanno dovuto assumere al loro interno inten
settort di linguaggio scientifico, nonché formule marematiche che, per 1l
fatto di essere inserite in un ordinamento giundico, hanno acquisito la
tipica funzione prescrttiva, connotativa del linguaggio legislativo.

Non & questa le sede per disquisire ulteriormente sul linguaggio giuri-
dico, sulle diverse 1potesi tendenti a definirlo ed eventualmente collocarlo
nell’ambito det inguagg: tecnici (0 meglio specialistici); 2 noi interessa
qui taffermare che I'analisi lingwstica di un testo normativo ¢ la prima
fase di un lavoro di analssi assai piu complesso ed elaborato, per giungere
a una interpretazione che tenga conto dei vari protagonistt della fattispe-
cie astratta. E importante sottolineare, mfatt, che 1 testo normanvo, dal
punto di vista linguistico, non sempre st presenta coerente con la funzio-
ne prescrttiva che 1l legislatore ha inteso a esso confenre.

Cosi, ad esempio, nell’arr. 382 del c.c, c.l si legge: «l tutore deve
ammimstrare il patrimonio del minore con la diligenza del buon padre di
famiglian, mentre nell’art. 392, c.1 st legge: «curatore del minore sposato
con persona maggiore di etd ¢ il coniuger. Come si pud notare, 1 due
enunciati, diverst dal punto di vista linguistico-grammaticale, contengono
entrambi una precisa prescrizione per Pinterprete. Da questo esempio si
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ricava la conferma che nel knguaggio giuridico codificato la differenza tra
uso prescrittivo ¢ uso descrittivo spesso non ¢ segnalata dalla struttura
grammaticale, ma da una funzione pragmatico-interpretativa che conno-
ta, per fare un altro esempio, l'espressione «chi uccide & punito», alla
quale, sul piano strettamente morfologico, inerisce un carattere incon-
fondibilmente descnttivo-informativo.

Dal momento che le proposizioni prcscntuve POSSONO ESSEre espresse
nelle piti diverse forme grammaticah, ¢ ovvio che I'analisi linguwstica co-
stituisce solo una tappa di avvicinamento, un modello interpretatvo ba-
silare ma insufficiente a deggere» compiutamente un testo codificato. Sul
piano strettamente lessicale si possono attivare meccanismi anche auto-
matici di unificazione: gia in ambito documentano ¢ opportuno poter
contare su un dizionario univoco per non disperdere le potenzialith del
recupero d’informazione di un archivio giuridico. Piti volte abbiamo
avuto occasione di dire che, se la «cacciar si chiamasse sempre cosi in
tutto il lessico giuridico del territorio nazionale e non s’alternasse spesso
con I'espressione «attivita venatorian, al riguardo avremmo un corpus giu-
rdico sicuramente pits omogeneo ¢ ch facile consultazione.

Pertanto, di fronte al linguaggio delle proposizioni normative di un
determinato ordinamento giuridico il giurista ha tre compit, che necessa-
riamente derivano dalle caracteristiche del linguaggio esaminato e com-
pletano la fase dell’anabsi linguistico-letteraria. Norberto Bobbio identifica
cosi tali compiti:

1)il Il.nguagglo del legislatore non ¢ ngoroso, per cul il primo compito
del giurista ¢ quello di renderlo tale;

2) 1l linguaggio del legislatore non & necessariamente completo: spetta
al giunista completarlo;

3) it linguaggio del legslatore non & necessariamente ordinato: il terzo
compito del giurista é di ridurlo a sistema.’.

Spesso, tttavia, "ambiguita del linguaggio giuridico non si risolve
neppure col puntuale svolgunento dei compin prima citati, che Bobbio
definisce di «purificazione», «completamento» e «ordinamentoy; non si
riesce, ciog, a individuare significat interpretanvi unvoci, anche a causa
dei nisvoltl politici che stanno a monte, in quella fase (su cui in seguito
ritorneremo) che potremmo sinteticamente indicare come la fase socio-

1 Cfr. N. BOBBIO, Scienza del diritio ¢ analisi del lingnaggéo, 1n «Ravista trmestrale di
dinitto e procedura civile», 1950, p. 355.
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politica delia redazione normativa. In sostanza, la mediazione politica ¢
direttamente responsabile del livello d’ambiguita del testo giuridico il
quale, mdirizzato alla comunita sociale ma chiaramente rivolto ai giurist,
lascia di solito ampi spazi di discrezionalit.

Sorvolando per ora sulle caratteristiche delia ingua giuridica e sulla
sua presunta scientificitd, si pud solo presentare un esempio di analisi
linguistica per dimostrare come questa, di per sé, non sia in grado di per-
venire a un’interpretazione profonda del testo esaminato. Prendiamo un
breve enunciato del nostro codice civile, e precisamente I’articolo 2, che
determina la maggiore etd con questa formulazione: «La maggiore eta ¢
fissata al compimento del diciottessmo anno. Con la maggiore eta si ac-
quista la capacitd di compiere tutd gl atti per 1 quali non sia stabilita
un’eta diversa». Come si pud notare, il testo, dal punto di vista del perio-
do, st compone di due parti, di due enunciati: il pdmo pud considerarsi
una definizione, il secondo intenderebbe far derivare degli effetti gluridici
dal verificarst della situazione descritta nel primo enunciato. Siamo in
presenza di una disposizione linguisticamente anomala rispetto a una
norma tipo. Se esaminiamo 1l secondo enunciato notiamo che dal punto
di vista semantico il suo senso ¢ «reticente», dal momento che non si
esplicitano chiaramente né gli atti consentiti al maggiorenne né gh att
possibili in altra cta.

Tocchiamo qui un altro aspetto del problema, che rende ancor pin
evidente I'insufficienza dell’esame hinguistico ai fini dell’interpretazione
giundica: quello del ninvio. Si tratta di un accorgimento pit volte utiliz-
zato dal legislatore al fine di dare a un testo reticente la possibilitd di
adattarsi a coprire tutt 1 percorsi logict possibili a partire dall’enunciato
primario (la maggiore eth & fissata al compimento del diciottesimo anno).
Per costruire questa contraddizione si confeziona un testo assertivo («si
acquista la capacitd di compiere tuttl gli atti»), facendolo pero seguire da
una locuzione tortuosa («per 1 quali non sia stabilita un’etd diversan) tanto
dal punto di vista espressivo che da quello logico-giuridico {esistono altre
etd per avere la capacitd di.), finendo cosi col ledere semanticamente
I'autorevolezza del testo codificato, destinato a regolare 1 comportamenti
social1.

Dunque, i testo normativo ha piu letture, che a loro volta —
nell’aumentare vertiginoso del corpus normativo vigente — vengono com-
plicate dai rinvii, che hanno lo scopo di ddurre la lunghezza delle norme,
ma spesso producono ulteriore indeterminatezza mterpretativa. D1 fronte



Sisremi informatici tntegrats 81

a questo pericoloso stallo operativo occorte operare una scelta precisa
ipotizzando la creazione d’un modello formale trattabile con mezzi in-
formatici, vale a dire formalizzando il knguaggio giuridico.

La legge, ad esempio, ¢ una forma di conoscenza espressa attraverso 1l
linguaggio naturale e, per quanto avanzatl siano gli studi lingustici (in
particolare quelli computazionali), resta per Iinterprete 'assoluta neces-
sita di riformulare la conoscenza contenuta nel testo normativo in un
qualche linguaggio formale. F fondamentale poter organizzare al meglio
il formalismo di rappresentazione di un testo, che si compone di propo-
sizioni illocutive tiptche e di termini tecnict sufficientemente definiti.

Per chiarire queste modalita occorre partire dal presupposto che il le-
gislatore non lavora in condizioni di labu/a rasa, ma effetrua tutte le ope-
razioni tpiche del giurista, quali il riconoscimento e I'interpretazione del
diritto vigente, ma anche la valutazione di coerenza e la diagnosi delle
antinomme. Il legislatore opera dunque da giurista insieme con giuristi
consulenty, adottando gli stessi crited e gli stessi problemi del giursta
«normalen. Compmta questa ricognizione ¢ verficata l’opportumta
d’'intervenire, imzia Pattivita legislativa vera e propria, che viene scandita
da una sintesi -- che potrernmo definire «politican — tra 1 critert di valore
(desunti, ad esempio, da principi generali interni all’ordinamento positi-
vo) e 1 dati di fatto (corrispondenti alle informazioni sociologiche de-
sunte dal corpo sociale di riferimento), accompagnata da una fase tecnica
((tecnico-giuridica e tecnico-redazionale) che precede la formulazione del
testo normauvo.

Dal punto di vista strettamente linguistco pud affermarsi che la ra-
zionalizzazione d’un dato linguaggio giuridico normativo ¢é conseguibile
scomponendolo in diversi ambid di afferenza, tipici della particolare na-
tura del testo esaminato: quest, pragmaticamente, sl possono connotare
come «ambito testuale» (inteso come lessico e frase) e «ambito extrate-
stuale» (U'intero sisterna normatvo in cui 1l testo esaminato si va a collo-
care, non solo rapportandosi con esistente — rapporti tra leggi —, ma an-
che confrontandost con altr1 strumenti interpretatvi, quali, ad esempio,
I'analogia, 1 principi generali del diritto, la caststica, ecc.).

A questo nguardo particolare attenzione meritano alcune considera-
zioni di Jakobson, secondo 1l quale «ogni atto linguistico implica un mes-
saggio e quattro elementi circostanziali: il trasmittente, il ricevente, il
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contenuto del messaggio e 11 codice unlizzatorz Iinora linteresse
dell'interprete gruridico si é concentrato sul contenuto del messaggio, ma
¢ evidente che questa non ¢ l'unica possibilita. Il riconoscere, ad esem-
pio, che 'enunciato normativo non ¢ un monoitogo, bensi un dialogo, re-
stitutsce al loro ruolo naturale 1 protagonist dell’atto comunicativo, cioé
il trasmittente ¢ 1l ricevente. Da questa premessa discende, ad esempio,
Povvia considerazione che il vocabolario impicgato dovrebbe essere 1l
piu possibile in sintonia col ricevente, la terminologia adottata dovrebbe
risultare consona alle capacita ricetuve del destinatario; al kmite, dovreb-
be essere quella stessa del destinatario, se si vuole veramente garantre il
successo dell’atto comunicativo.

Tuttavia, anche m questa prospettiva, le question interpretative non
sono di poco conto € non solo per 1 problemu atanend al contesto in cut
va a collocarsi enunciato, ma anche per 'ineliminabile margine di arbi-
trarietd insito in certe entita linguistiche aventi contenud di vaghezza, n-
solt, a livello di ricevente, con un processo probabilistico, ad esempio
mediante la decifrazione deglt omommu contenuti nel messaggio usato
dal trasmittente; in questo caso solo quest’ultimo possiede in anticipo il
significato della parola da lut impiegata, mentre 1l ricevente deve fondarsi
sulle possibilita condizionanti del contesto. Resta comunque inteso che
talt problemi, legatt alla dinamica interpretativa linguistico-testuale, devo-
no esserc nsoltd — o almeno chiariti — prima di passare alla modellizza-
zione della base di conoscenza.

Contenuto del modello ¢ la realta g1uridica astratta quale s1 é configu-
rata nella mente del legislatore che ha intenzione di regolarla, discipli-
nandola con un suo messaggw scritto; da qut st puod partire anche per av-
viare la costruzione di un sistema esperto giuridico, che rappresenta pur
sempre un modo per affrontare 11 complesso problema del rapporto tra
realta gluridica universale e particolare.

Dopo un’analisi linguistica accurata 1l giunsta sara m grado di enuclea-
re una serie finita di enuncian a suo gludizio nilevany; Pinterpretazione di
tali enunciati dovra essere la piu rigorosa possibile in modo che da co-
struire una valida «base prescrittivas. I’obiettivitz di un’analisi garantita
dalla procedura automatica assume rilevanza  proporzionalmente

2 Resta mrtora fondamentale per una sera analist der fattonr essenzialt di ogru co-
municazione hnguisuca Popera di Ro JAKOBSON, Sager di linguistica generale, Milano,
1966, pp. 8 ss.
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all’obietavita dei dan introdotti nella macching; tuttavia, rsultat diversi
in dipendenza di diverse possibtli interpretazioni saranno pill interessanti
di un’unica rdsposta, derivante da dati pesantemente condizionati e rela-
boratt dall'interprete. Spesso il giunista-interprete formula un giudizio di
legalita allorché sceglie tra le varie soluzioni alternative, pur ritenute tutte
valide perché fondate, ma non tutte ugualmente confacent. E ovvio che,
come strumento d’ausilio, un sistema che permetta la valutazione di pia
percorsi interpretativi offre maggiore garanzia e flessibilita dal momento
che il dibattito dottrinario ¢ quindi 'autorevolezza dell’interprete concor-
rono 2 modificare glt indirizzi giurisprudenziali. Da tutto c16 deriva che il
linguaggio formale deve avere, da un lato, una ricchezza espressiva tale
da conservare le caratteristiche concettuali del linguaggio giuridico nelle
complesse articolazioni cui abbiamo fatto riferimento e, dall’altro, un livello
di astrazione atto a garandire rigore e ornogeneita nella rappresentazione.

L’esperienza maturata nel settore consente di schematizzare in tre fast
questo processo di formalizzazione:

a) normalizzazione della struttura logica delle proposizioni giuridiche
(degli enunciad che formano una o pit proposiziont);

b) formalizzazione della struttura sintattica dell’enunciato, prospet-
tando I'analisi semantica come tappa d’indagine successiva;

¢) formalizzazione degli aspetti prescrittivi.

3. VERSO L’ANALISI AUTOMATICA DEL TESTO NORMATIVO?

Come abbiamo visto, il testo normaavo prodotto dal legislatore & 1l ri-
sultato migliore possibile della decisione legislativa. Tuttavia, non tutto
ci6 che ¢& politicamente buono ¢ giuridicamente proponibile e praticabile;
a questo punto si entra nel campo della tecnica giundica. 1l testo
dev’essere attentamente calibrato: il redattore cerca di prevedere tutte le
possibili letture, le forzature, i cavilli, le reazioni al testo in sé e con rife-
rimento all’ordinamento in cui esso andra a collocarsi. Si tratta di pro-
blemi numerosi e grav1 che spesso non sono interamente risolvibili nep-
pure con una minuziosa cura terminologica. In questo settore cercano di
dare risposte convincenti i recenti studi di legimatica; comunque € certo
che se, per 1potest, il Parlamento potesse votare test di legge formalizzati, 1
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rschi di fraintendiment, in buona o in mala fede, verrebbero a ridursi in
maniera drastica’,

Quando 1l testo legislativo, approvato dal Parlamento e controftrmato
dalle massime autoriti dello Stato viene affidato al glurista comincia
quella seconda fase — cui si accennava — che ha come tappa iniziale il -
conoscimento del diritto vigente, successivamente linierpretazione e
quindi P'elaborazione logica, che rappresenta un momento fondamentale
nell’applicazione dell'informatica al dintto. Questo 1tinerario, normal-
mente, produce una sere spesso assal ampia di soluziont positivamente
possibili; nella scelta della soluzione migliore, anche per il giunsta si -
producono 1 dilemmi del legislatore, 1n quanto la fase € contrassegnata
dall’esigenza di criteri di moderazione e buon senso, con alto tasso di
discrezionalita.

Un testo legisiatvo, infatti, € un insieme di norme che dovrebbero re-
golamentare una determinata attvied sociale; per fare cid spesso il testo
ha bisogno di altre norme (cioé «metanorme») per la gestione effettiva
della legge stessa e per armonizzarsi, in un quadro piti ampio, nel sistema
normativo di riferimento. Com’¢ facilmente verificabile, un testo cosi
concepito ¢ destinato ad assumere una struttura complessa e articolata,
che spesso travalica la possibilita interpretativa che si1 basa solo
sulPaspctto linguistico-testuale.

La necessita di un’analisi profonda & determinata anche dal fatto che 1
testo normativo, considerato come atto comunicativo, & definito da
un’intenzione, da un emittente ¢ da un destinatario; ebbene, una partico-
lariea del testo normativo é costituita dalla pluralitd dei destinatan, da cui
discende P'intrecciarsi, spesso non armonico, di messaggi di natura diversa.

Accenneremo qui solo brevemente alla natura illocutiva del testo, che
ct permette, ad esempio, di suddividere le norme in esso contenute in
primarie e secondarie, secondo una classica definizione di Hart*, pur es-
sendo pienamente consapevoli de] fatto che altn elementi testuali sfug-
gono a tale classificazione (come esempio si vedano 1 nnvii, che hanno lo
scopo d'agevolare la lettura, e, con la stessa funzione, 1 titoli del testo).

# Questo nuovo filone dell'mformatnca gundica ha trovato, anche allinterno
dellIsutato per la documentazione gundica, convina asserton. A questo propostto si
veda d programma LEXEDIT {seffware di auto alla redazione di testt legislativi), a cura d
C. Bragiolt e P. Mercarali Su questt termt I'Istiruto ha otganizzato una giotnata di studio:
Legimatica: Informatica per legiferare (Firenze, 25 novembre1994; Am in cotso di stampa).

¢ Cfr. HL.L. HART, The concept of Law, Clarendon Press, Oxford, 1961.
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Lo stesso Bobbios fa una distinzione delle norme secondo la loro inten-
sita prescrittiva, andando dalle norme incondizionate fino at meri consigl
o raccomandazioni, 1n cui la valenza prescrittiva puo considerarsi nulla in
quanto non st genera alcun obbligo.

Tanto per fare alcuni esempi desunti dall’esperienza si veda lallcgalo
2 del Decreto del Ministro del’ambiente del 12 luglio 19905, 1n cw al pa-
ragrafo 14, in materia di emissioni degli impiantt di distillazione a secco
del carbone (cokerie), alla voce Poker, si legge: «devono essere adottate
tutte le misure atte a contenere le emissiont di polveri dalle camere di
combustione in base allo stato attuale della tecnican. Questa raccoman-
dazione si ripete con una certa frequenza all'mnterno del testo, renden-
dolo quanto meno di difficile valutazione dal punto di vista prescrittivo;
una sua eventuale lettura automatica risulterebbe assai ardua, non poten-
dosi prescindere da una selezione delle norme, cioé da una scomposizio-
ne testuale volta, con l'ausilio delle tecniche di Intelligenza Artificiale, a
tentare di riprodurre 1 ragionamenti mediante simboli.

L’organizzazione strutturata di tall simboli costituisce un modello
d’un determinato ambito della realtd; considerata la difficoltd dell’esame
d’un testo normativo, ¢ ovvio che, scegﬁendo una rappresentazione sim-
bolica adeguata, si puo elinunare almeno in parte 1l rischio insito nel ma-
neggiare il testo nella sua forma originaria. E ovvio che, per ottenere tale
risultato, ¢ necessanio poter contare su una sostanziale espressivita del
Imguaggio simbolico nispetto al linguaggio reale di partenza e questo, pur
in considerazione dei vincoli dell’elaboratore, riguarda soprattutto lo
sforzo — da parte del glunista — di rappresentare la conoscenza conser-
vando tutte le informazioni del testo ¢ conferendo al linguaggio simboli-
co doneo al calcolo automatico tutte le possibilita e tutta Iesaustivita
della primitiva base di conoscenza.

Come accennavamo precedentemente, la fase della rappresentazione
della conoscenza giuridica ¢ delicata e centrale: non si tratta solo di ri-
uscire a capire cosa rappresentare per far derivare, ad esempio, delle con-
seguenze da modells di ragionamento formalizzato, ma anche di cercare
di simulare, con opportune strategie, il ragionamento umano tendente a

5 Cfr. N. BOBBIO, Norma giuridica, in: Novissimo Digesto, UTET, Torino, 1965,
vol. XTI, p. 330 ss.

§ Cfr. Decteto del Ministero delPambiente 12 luglio 1990: Linee guida per il conteui-
mento delle emissioni inquinanti degli impiantt industrial ¢ la fissazione dei valors minimi
di emnissione, 1n Supplemento della Gazzetta Ufficiale, 30 luglio 1990, n. 176.
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trovare la soluzione migliore nel modo pmi rapido. In questa fasc
integrazione dell'informatica col diritto manifesta tutto 1l contrasto tra
una visione scientifico-logica, di per sé rigorosa, e la logica giuridica che
postula la completezza del diritto positivo e I'obbligatorieta per il giudice
di decidere comungque tutte le cause a lui affidate. In questa fase al giun-
sta informatico si presentano i dubbt pit gravi e il dilemma che gli s1 po-
ne pud sommariamente esprimerst in quest termint: formalizzare 1l testo
m base a una logica ngorosa (e quind: operare scelte anche interpretanve
drastiche), oppure formalizzare i ragionamenti non rigorost della logica
guuridica reale. Questo dilemma viene spesso risolto con un particolare
e a volte dismvolto — uso dell’analogia.

Per un esempio concreto s1 possono prendere i considerazione le
moite perplessita interpretative che di fatto suscitano 1 cartells affissi in
talunt escrciz: pubblici 0 in numerose stazioni ferroviarie cittadine, in cui
si legge: »Vietato introdurre animali». In questo caso s’intende fare rife-
rmento agli animali domestict pii comunt (cani, gattl) o — indiscrimina-
tamente — a tutt gh animali, persino al parassita che qualcuno port in-
consapevolmente addosso? Oppure, con 1l termine «animali» s1 terrebbe
implicitamente conto della «taglia» per cui, ad esempio, un canc grosso
non sarebbe ammesso, mentre potrebbe esserlo un gattino, magari te-
nuto in braccio? La risposta si presenta difficile, ma sopratiucto impossi-
bile da formalizzare mediante le categone della logica qualorz non si ef-
fettuino preiminarmente scelte precise e delimitant,

Per nuscire a rappresentare un testo con un modello formale ¢ op-
portuno attenersi a precise ed univoche regole di formalizzazione che in-
vestono I'ambiguita del linguaggio, il suo pragmatismo, cioé la sua adat-
tabiliti al contesto specifico o alla situazione reale in cui si esso si colloca.
Anche in questo caso il lavoro del giurista nella traduzione del linguaggio
naturale in un linguaggio artificiale, simbolico, é assat delicato, per le dif-
ficolta quasi tutte riconducibil alla semantica del linguaggio del testo
{(come abbiamo potuto venficare nell’esempio sopra citato).

Trascurando, per ora, altre interpretaziom suppleuve, come ad esem-
pio 1l ragionamento per analogia, vediamo quali possono essere le forme
di rappresentazione della conoscenza giuridica utilizzabili, spesso in
combinazione tra loro, per arrivare a quel modello simbolico accettabile
cul aCCENNAvamo.

D’esperienza acquistta ci permette d’azffermare che 1 formalismi di
rappresentazione della conoscenza giuridica possono ¢ devono essere di-
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versi proprio nella prospettiva d’aderdre il pit possibile al modello ongi—
nario. Mentre in nostre precedenti realizzaziom, come ad esempio nel si-
stema esperto LEXIS sulla capacitd matrimomiale?, erano utilizzate preva-
lentemente le regole di produzione, in altre realizzazioni successive 1n
materia di dintto del’ambiente abbiamo spenimentato una combmazione
di formahismi divers: proprio per conferire al testo una ricchezza espres-
siva pari al linguaggio naturale, ma con un livello d’astrazione talc da ga-
rantire rigore e omogeneita alla rappresentazione.

Tornando al progetto LEXIS, prima citato, possiamo tiprodurre, con
un formalismo basato sulle regole di produzione, I'art. 84 del codice ci-
vile italiano®:

if etd del soggerto < 18 #er soggetto ¢ minorenne
i eta del soggetto >= 18 zhen soggetto ¢ maggiorenne
#f eta del soggetto < 16 sher matrimonio & vietato
ifetd del soggetto >= 16 and autorizzazione tribunale ¢ concessa
then requisito eta ¢ soddisfatto

In questo breve esempio si evidenziano due caratterisnche peculiarn:
innanzitutto, una migliore ¢ pit cocrente rappresentazione della cono-
scenza con riferimento alla rilevanza del fattore etd per chi intenda con-
trarre matnmonio e, inoltre, un apporto informativo ulteriore — sempre
concernente la maggiore eti —, che non appare esplicitamente nel conte-
sto normativo in esame. Limitatamente al citato art. 84 le quattro regole
riprodotte  formalizzano, logicamente, gli enunciati significativi
dell’articolo. Come abbiamo gii segnalato, tutte le altre norme procedu-
rali, relative sia al decreto del Tribunale che ammette il minore al matri-
monio sta alle modalitd di comunicazione di tale decreto, nonché il re-
clamo avverso 1l decreto stesso, sono fedelmente riprodotte e fruibili per
utente (con funzioni di sedp o reporst all'interno dello stesso sistema au-

7 Cfr. A. CammeLLy, F. Soccl, LEXIS: 4 Shell-based Legal Expert System Protorype
Jor Legislative Drafting, m «Coraputers in the Humanines and the Soctal Sciences» (FL.
BEST, E. MOCHMAN, M. THALLER, eds.), K.G. Saut, New York, 1991, pp. 313-332.

8 Per facilitare la comptenstone si trasctive il testo dell’arncolo citato: «I mnond di
eta n10n possono conrratre matrimonio. Il Tribunale su sstanza dellinteressaro, accertata
la sua mamunta psico-fisica e la fondatezza delle ragiort addotte, sentsto 1 pubblico nu-
nistero, 1 geniron o 1l tutore, pud con decreto emesso in cameta di consigho ammettere
pet gravi motivi al matrimonio chi abbia comptuto 1 sedct anniw.
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tomatico), oppure sono richiamabili da archivi propri secondo le moder-
ne configurazioni funzionali dei sisterni espert: integrati’.

La formalizzazione mediante regole di produzione, dunque, consiste
nell’organizzare un insieme di regole m cui la parte preceduta da #f con-
tiene le condizioni di applicabilita della regola, mentre la parte preceduta
da then descrive I’azione da compiere se la regola viene applicata. Alle re-
gole vanno poi agglund tutti 1 dan, ovvero le informazioni necessarie o
pertnentt alle regole; questi dat1 possono essere rigidt, cio¢ precostituiti
all'interno della base di conoscenza, ovvero essere richiesd all’utente
nella fase di consultazione, ad esempio, di un sistema esperto. Un mec-
canusmo di controllo (interprete) determina Pordine di scansione delle re-
gole. Il processo di taglonamento ¢ inferenzizlmente condotto in back-
ward chaining (c10¢ a ritroso) ed ¢ basato sul confronto delle sitazioni: le
diverse regole vengono attivate secondo 1 dati fo.nid, fin tanto che non &
stato soddisfatto Pultimo valore in quella che viene chiamata #gp 7wl o re-
gola finale.

Nel Sistema Esperto sul Diritto AMbientale (S.E.D.AM})® reahzzato
presso V'Isttuto per la documentazione giuridica abbiamo sperimentato
diversi modelli di rappresentazione della conoscanza giuridica: ad esem-
pio, il formalismo a regole di produzione si ¢ rivelato utlle allorché ab-
biamo dovuto formalizzare le sanzioni previste dal D.P.R. 24 maggio
1988, n. 203, concernente 'attuazione delle diretive C.E.E. in materia di
qualita dell’ana, con rferimento 2 specfici agenti inquinanti e
all'inquinamento prodotto dagli impiant1 industiiali, ai sensi dellart. 15
della legge 16 aprile 1987, n. 183.

Se prendiamo pur sommaramente in esame il D.P.R. citato, relativa-
mente all’articolo 24 potremo notare come il formalismo di rappresenta-
zione pit idoneo per tale testo sia quello a regole di produzione. Avremo
infat:

9 3u questa particolare definizione si veda A. CAMMELLL, F. Soccl, Caratteristiche e
finalitd di un sistema esperto nel diritto: proposta di un sistema esperto giuridico integrate,
in «Informatica e Ditittor, 1991, XVII, 1.3, pp. 185-194.

10 Su questo spectfico sisterma documentanio st veda A. CAMMELLI, F. SoccI,
S:E:D:AM: Sistema Esperto in Diritto Ambrentale, m B. FAMELL, A. CAMMELLI (a cura
dv, Diritto all'informazione ambientale ¢ sistem: informatisi orientati al cittadine, Qua-
derm dellTstato di Studi pohiico-gandic dell' Universitd di Pavia, n. 4, CEDAM, Pa-
dova, 1996, pp. 229-275.
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If costruzione di un nuovo impianto ¢ si

And impianto ¢ senza autonzzazione

‘Then penaliia é arresto da due mesi a due anni

e ammenda da lire cinquecentomila a due milion

Pur nella estrema concisione dell’esempio, non sfugge che alcune t-
pologie di norme sono facilmente rappresentabili con le regole di produ-
zione, ma ¢& altresi opportuno che la rappresentazione della conoscenza
possa giovarsi di altri modelli. Tralasciando alcuni formalismi che posso-
no essere utilizzati in ambito giuadico, intendiamo soffermarci breve-
mente su due modelli di rappresentazione impiegati presso IIstituto per
la documentazione giuridica nella costruzione di sistemi informativi
evolutl.

Proposta da Quillian nel 1968, la «rete semantica» & un modello di
rappresentazione  della  conoscenza basato sul meccanismo
dell’associazione d’idee, tipico nel funzionamento della mente umana. Un
oggetto ¢& legato ad altri oggetti e le relazioni che collegano 1 termint cor-
rispondenti sono legami di senso tra 1 concetti che esst espnmono (inclu-
sione, dimensione, colore, ecc.). Nella sua forma classica la rete semanti-
ca ¢ utilizzata in modo inferenziale, ad esempio nell’ereditarieta tra nods.
Il nodo rappresenta oggetu (concetty, persone, animali, ecc.); I'arco & 1l
legame (umidirezionale) tra i nodi. Se, ad esempio, si parla di «contratto» e
poi si collega questo termine con un suo 1ponimo, quale «compravendi-
ta», & possibile assegnare a quest’ultimo tutte le proprietd (cioé i nodi
collegati} pertinenti mediante Ia relazione ISA (cioé «& un»), ovvero tra-
sferire ad esso tutte le proprieti della classe di concetti cui appartiene
mediante la relazione INST (cio¢ «& un elemento di»). Questo formali-
smo consente a un oggetto d’ereditare naturalmente tutte le carattensti-
che della classe concettuale d’appartenenza, senza che si debba riscriverle
o duplicarle e, dunque, senza appesantire la formalizzazione del testo.

Assal vicme slle reti semantiche sono le frames, che si configurano
come modelli idone alla rappresentazione di stereotipi. La loro struttura
¢ organizzata in livelli (definiti s/ozs) atn a descrivere aspett ed elementi
propri della situazione esarninata, mentre i valori reali (detti fiflers) ven-
gono attribuiti nel momento in cul si verifica la condizione prevista; la
configurazione classica include anche dei valori di defan/s che possono
essere varabili. La formalizzazione basata su frames si rivela particolar-
mente utile quando ci sia da descrivere una simiazione che consenta
Pereditadeta di valod attraverso la gerarchia: in sostanza, le informazioni
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contenute nclle frames superiord vengono ereditate dalle frames inferon
mediante 1l consueto legame ISA.

Per dare un’idea, sia pur sommaria, d’una siffatta configurazione della
conoscenza giuridica, prendiamo brevemente m esame la struttura del gia
citato sistema esperto ambientale SEDAM e, in parncolare, il Decreto
del Minustero dell’ambiente del 12 lugho 1990. La formalizzazione a fra-
mes € risultata la pii 1donea a rappresentare 1 numerossssint impiant di
combustione indican nell’allegato 2, dato che mold 1mp1antt condividono
caratteristiche tecruche ed emissiom inquinanti che possono essere in-
stanziate dall’uno all’altro, cioé dal livello superiore a quello inferiore.
Esamimiamo alcuni esempi di rappresentazione:

1. frame Impianto

2. frame 1-combustione lt_50MW 1s a kind of Imp1anto
default utihizzo is 'produzione di energia'

3. frame 1i_combustibile_unico is a kind of 1_combustione_lt_50MW

4. frame 1_combustione_solida 1s a kind of 1_combustibile_unico
default valore_niferimento 1s '11% se legno, 6% per altd combustibilt'
and default ossido_azoto 1s '650mg/m3'
and default ossido di zolfo is 2000 mg/m3’

Pur nell’mnevitabile approssimazione dell’esempio, possiamo notare
che, a partre dal primo livello («Impianto»), abbiamo quattro hivelli;
come risulta evidente, quelll successivi sono legati da una caratteristica
di ereditarieta al primo e, se necessario, tutte le caratteristiche del hvello
superiore possono esserc instanziate nei livelli inferior, con notevole
risparmio di tempo e soprattutto fornendo una visione rigorosa di tutto
Finsieme. A differenza delle sanziom gia citate per cui & nisultato pil
idoneo 'impiego delle regole di produzione, il testo normativo in que-
stione §1 presta a essere rappresentato mediante questo diverso tipo di
formalismo.

Nel loro insieme tuttt questt formalismi di rappresentazione, oppor-
tunamente adattats, possono fornire al giurista, gid esperto del dominio e
ora anche mngegnerc della conoscenza, Fopportunita di rappresentare il
testo normativo al meglio, contribuendo, in tal modo, anche a una sua
rigorosa interpretazione.
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4., INTERPRETAZIONE SUPPLETIVA DEI CASI  POSSIBILL SEMANTICA
CASISTICA

Dopo aver espresso alcune consiclerazioni sur diverst modelli che, an-
che in combinazione tra loro, concorrono alla rappresentazione della co-
noscenza giuridica, si pud affermare che nel diritto 1 moderni sistemi in-
formativi automatici non possono prescindere da ultenon apport cono-
scitivi sia per mtegrare la rappresentazione modellizzata, in conseguenza
di variazioni o integrazioni successivamente intervenute, sia per formre il
ventaglio delle soluziomi possibili. Si1 entra cosi nel merito
delPapprendimento mediante ragionamend analogici fondati sulla pre-
sunzione che una o pil situazioni simli sotto alcuni aspetti debbano es-
sere tali anche rispetto ad altr; in particolare, I'applicazione di processi
analogici all’analisi di situazion: complesse implicherebbe che possano
prevedersi effetts simili in contesti cornspondent.

Nei moderni sistermi automatici di consultazione si sta verificando,
sempre meglio e in concreto, la possibiliti di dotarli di supporti conosci-
uvi ulteriorn, da integrare coi dati normativi di nferimento. Abbiamo gia
accennato alla possibilitdi — anzi ditemmo alla necessita — d’affiancare,
nella conoscenza formalizzata del sistema, dat giunsprudenziali e infor-
mazioni dottrinali in ordine alla risoluzione del problema considerato.
Inoltre, la crescente capacita del computer di registrare dati molteplict per
pot richiamarli in combinazioni diverse € complesse rende la fase di me-
morizzazione dei dati particolarmente delicata in quanto il giunista viene
ad avere 'opportunitd d’udlizzare € nielaborare un sapere per molti versi
superiore a quello di cui pud avvalersi 'esperto umano sprovvisio
dell’ausilio di strumend informatici. Infine, occorre tener presente che,
attualmente, le moderne ren telematiche consentono di disporre
d’informazioni che possono risultare utili sia in ordine alla consulenza,
sia nella stessa fase iniziale della creazione del diritto, coincidente con la
produzione della norma generale.

In ambito giuridico grande importanza riveste la strutturazione della
conoscenza in modo che anche la funzione di consulenza sia opportu-
namente guidata, nisulti flessibile e non si limiti alla formulazione di solu-
zioni rigide in merito a problemi hmitati. Nella progettazione d’un siste-
ma di consulenza giuridica automatica abbiamo visto che I'idea di mo-
dello si presenta in varie fasi e sotto diversi profili. L'efficacia d’un siste-
ma automatico consiste, infatti, nella disponibilita di modelli molteplici di
formalizzazione, ma anche nella valutazione attenta e puntuale dei com-
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portamenti messi I atto da un insieme di espertt nella rsoluzione det
problemi atunentt al testo normativo esamunato. Si tratta di combinare
modelli di apprendimento con modelli di comportamento; sari poi
Pesperto a operare scelte conseguentt secondo parametri di valutazione
appositamente studiat in ordine alla risoluzione del problema dato.

Nell’ambito del diritto Pesistenza di modelll di comportamento suffi-
cientemente standardizzati e ricorrenti consente un sempre proficuo
confronto tra la fattspecie in esame e casi gia portati a soluzione nella
gurisprudenza registrata. I1 modello del ragionamento analogico con-
traddistingue le varie fasi dell’attivita giuridica con rifedmento sia
all'llustrazione det prncipi generalt sia alle concrete situaziont di fatto.
Attualmente la disponibihita di documentazione ordinata fruibile dal si-
stema automatico ha fatto compiere un primo passo in avanti per la ri-
soluzione interpretativa di cast semplici, ma € auspicabile che in futuro,
in un contesto d’automazione avanzata, possa implementarsi un processo
computerizzato di classificazione e indicizzazione di decisioni glurispru-
denziali nuove, 1n cut siano facilmente individuabil gli elementi di affi-
nita con le sentenze gia present nell’archivio.

A livello normatvo I'inesistenza d’una norma specifica, cioé 1donea a
regolare 1l caso esaminato, rende necessario 1 ricorso a strurnent
d’integrazione desunt dal sistema grundico: 1l ragionamento analogico e,
mn via subordinata, il ricorso a1 principi generali dell’ordinamento gturidi-
co possono essere  validamente prest in considerazione per forire
all'interprete una via d’uscita logica nel caso, ad esempio, di lacuna te-
stuale che, nel funzionamento dello stesso strumento informatico, porte-
rebbe a una situazione di stallo in quanto, in una fase determinata della
consulenza, non potendosi chiudere un percorso logico avviato, 1l siste-
ma non sarebbe in grado di fornire una qualunque nisposta.

Tanto per fare un esempio consideriamo la legge italiana 194/777,
concernente la possibilita, 1n determunan casi, d’interrompere volonta-
riamente la gravidanza. Si tratta d’un testo normativo che é stato oggetto
di studio e di valutazione per la costruzione d’un sistema esperto di pri-
ma generazione, nell’ambito del gia citato progetto LEXIS.!! Se esaminia-
mo le pene previste per il procurato aborto in particolare neglt articoli

" Cfr. A, CAMMELLL F. SocCt, LEXIs, Sistemi esperti giuridici, legge 794/78
sull'interruzione volontaria della gravidanza, Firenze, IDG-CNR, 1993; d volumetto
comptende un fascicolo di presentazione, 1l dischetto d'mretrogazione del sistemna e una
guda pratica per I'uso.
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17-21, ¢t accorgiamo, in fase di formalizzazione, che alcune volte tali pe-
ne si riferiscono alla donna minore e a quella interdetta per infermita di
mente; altre volte, invece, viene citata solo la donna minore e viene
omesso il riferimento esplicito all'interdetta. Sembra evidente che una
formalizzazione testuale rigida e non analogica porterebbe, in questo ca-
s0, alla costruzione d’un sistema lacunoso, stante 'inesistenza d’un enun-
ciato generale esplicito che equipari la minore all’interdetta. Pur nel n-
spetto del testo normativo & opportuno e abbastanza ovvio equiparare
sempre, analogicamente, le due situazioni evidenziate dall’analisi testuale,
anche perché in tutte le altre norme di quell'insierne i due cast sono trat-
tati allo stesso modo. In questa ipotesi & opportuno dare segnalazione
della procedura adottata affinché il giurista chiamato a gludicare — ma
anche il semplice utente in fase di consulenza — possa rendersi conto
della lacuna incontrata, resa evidente soltanto — ripetiamo — dalla forma-
lizzazione testuale.

E tuttavia necessario far rilevare la delicatezza connessa con la pecu-
liarita del ragionamento analogico che, come tutti i procedimenti con-
getturall, trova una sufficiente credibilitd nel fatto di poter contare su
tutta una seriec di esperienze gid definite per quanto attiene
allinterpretazione, tali pertanto da conferire sufficiente fondatezza e ax-
monia interpretativa al caso trattato. Anche dal punto dt vista della for-
malizzazione informatica & evidente che la disciplina d’una fatdspecie de-
sunta per analogia da un’altra norma o gruppo di norme presenta un li-
vello d’approssimazione pid alto rispetto alla analogia iuris; quest’ultima,
infatti, ficorrendo a prncipi superiori e muovendo quindi dal particolare
a pit ald livelli di generalizzazione, & per sua stessa natura suscettibile di
piu estese applicazioni.

Il ricorso all’analogia potrebbe dar luogo a un appesantimento della
base di conoscenza presa a riferimento, in quanto viene a prodursi un ef-
fetto moltiplicatore delle inferenze logiche consentite — e talvolta impo-
ste — dal carattere sistematico dell’ordinamento in cui le singole norme si
collocano. Da un punto di vista strettamente tecnico si puo ossetvare che
la formalizzazione d’'un testo normativo in ordine alla sua lettura auto-
matica incontra notevoli difficoltd quando nell’esame del testo stesso &
fecessario un massiccio ricorso al ragionamento analogico. In questo ca-
so & opportuno ampliare Ia base di conoscenza di riferimento in modo
che, ad esempio, 'utente d’un sistemna esperto di consulenza abbia in
ogni momento la possibilita di verificare, passo dopo passo, i diversi li-
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velli d’interpretazione del testo proposto e sia quindt in grado di rendersi
conto della struttura del sistema esanunato, verificando che il procedi-
mento analogico 1mpiegato non st fondi solo su una generica affinita, ma
st ricolleghi a una serie di propricta essenziali comuoi, tali da confermare
la presenza d’un 1somorfismo mncontrovertabile, come Pesempio riportato
dovrebbe aver fatto mntendere. Cio € nlevante non solo per una rigorosa
applicazione dell’argomento analogico, ma anche per conferire certezza ¢
validita all'interpretazione del testo formalizzato, a var livelli affidato al
gurista chiamato a valutare l'opportunita d’utilizzarlo come supporto
decisionale.

A livello operativo pud sorgere la necessiti di collegare in qualche
modo tutta una documentazione aggiuntva di supporto, comprendente
una ben articolata casistica che dev’essere portata a conoscenza
dell’esperto m quanto importante © necessaria ai fini d’una possibile so-
luzione del caso anche con l'atuto del ragionamento analogico. Nel con-
testo ndicato, per la gestione ¢ fruizione di questa conoscenza aggiuntiva
possono configurarsi vance soluzioni; intendiamo qui accennare a quella
cut stiamo lavorando, che si basa sulla costruzione d’un thesaurus, cioé
d’un retcolo di parole chiave strutturate secondo relazioni predefinite. In
tal modo tra la conoscenza formalizzata del sistema e gli eventuali archavi
aggluntivi vicne a trovarsi un filtro intelligente, un’iterfaccia selettiva ¢
oricntante. Abbiamo citato il nostro espenimento di thesaurus, ma rite-
niamo che analoga funzione possa essere svolta anche da tecniche iperte-
stuali avanzate!2,

5. SISTEMI GIURIDICI AUTOMATICI TIPIZZATI

Fino 2 questo punto abbiamo discusso in mento all'uso di modelli
mterpretativi diversi in relazione al testo normativo esaminato. I tuttavia
opportuno ricordare che, approssimandosi al momento decisionale, o piu
semplicemente andando alla ricerca di conclusioni glundico-positive de-
ducibili dalla conoscenza che siamo riuscit a fornire al sistema, una par-
ucolare attenzione dev’essere nivolta anche all’ambito d'impiego; questo,

12 Su questo argomento st veda A. CAMMELLY, They Canry Un thesanrus come sup-
porto dr una base d dati giuridect ¢ come reryfica del lesitco del deritts, . Linguagge docu-
mentart ¢ basi dati a cura di G, NFGRINI e T. FARNESL, Consiglio Nazionale delle Ricet-
che, Roma, 1990, pp. 198-210. Pet quanto concerne le tecniche 1pettestualt applicate al
dinitto s1 veda R M D1 GIORGL, R NANNUCCI, Da/ documento all'iperdocuments. Un
vectema wpertestuale per if diritto, in «Inforraoca e diriton, 1991, XVII 1-3, pp. 195-226.
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infatd, influird sull’interfaccia del sistema, ad esempio, sulla facilicd del
dialogo uomo-macchina e sulla scelta del percorso di consulenza.

Un sistema esperto pensato per Pavvocato sara costruito in modo da
poter offrire un ventaglio di possibilita riferite ai diversi tipi di difesa
adottabili. E evidente che non siamo in presenza di un sistema d’aiuto
alla decisione, bensi in una fase precedente, in cw viene simulato il pro-
cesso di soluzione legale pruttosto che il ragionamento interpretativo su
un preciso testo normativo. Anche se il fine di questi strument ¢ legato
pit al rapporto professionale tra 'avvocato ¢ il cliente che all’analist della
legge, & utile verificare la presenza di conflitt e, per quanto concerne la
simulazione di conclusioni distinte derivanti da comportamenti diversi,
stara all’utente effettuare una scelta piuttosto che un’altra. Nel caso spe-
cifico la caratteristica fondamentale di questd strument € costituita dalla
capacitd d’evidenziare il ragionamento e, quindi, anche le conclusioni cui
esso perviene, fornendo la possibilita di verificare in ogni momento sia i
passaggi intermedi che le conclusioni proposte.

Un zaltro tipo di sistema esperto che potremmo definire nigido ¢ quello
che si limita a dare informazioni e risposte desunte esclusivamente dalla
base di conoscenza. In questo caso I'apporto esterno ¢ solo quello for-
nito dall’utente: le nsposte del programma sono il risultato della combs-
nazione dei dat introdotti con la conoscenza formalizzata di sistema.
Questo upo di strumento si fa apprezzare per la rigorosa lettura del testo
esaminato. In tale direzione abbiamo operato nella costruzione dei si-
stemi esperti del progetto LEXIS; pit che come supporto all’attivitd del
giudice, essi si caratterizzanc come utile strumento per lo studioso del
diritto, che viene ad avere la possibiliti d’usufruire d’una lettura sistema-
tica del testo considerato. In quanto strument per una piti agevole letrura
testuale quesd sistemi sono facilmente fruibili anche dal comune cittads-
no, che in essi pud trovare una prima risposta ¢ indicazioni di massima in
relazione alle sue esigenze guridiche®.

Come gia chiarito, la nostra attenzione si € concentrata sulla legisla-
zione e questo proprio perché, a differenza der Paesi anglosassoni a
Common 1aw, nella nostra cultura gluridica basata sul Civd/ Law la rappre-
sentazione della conoscenza relativa alla legislazione ¢ sentita come prio-
rtara. Inoltre, secondo quanto in precedenza rilevato, una rigorosa for-

13 Su questo tema si veda A. CAMMELLL, F. SOCCI, LEXIS: un sittema esperto nel diritio
per nterpretare ¢ scrivere ke norme, 1w Sistersé Esperti nel Diritto a cura di A, MARTINO,
CEDAM, Padova, 1989, pp. 591-607.
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malizzazione del testo legislativo pud offdre utili indicazioni anche per
una mugliore redazione dei test normativi.

Se si esamuna anche la prospettiva dell’'utente nel gid citato sistema
S.E.D.AM, si puo vedere come la rappresentazione della conoscenza re-
lativa alla normativa statale sull'inquinamento atmosferico abbia presen-
tato notevolt difficoltd dal momento che plurimt potevano essere i punti
di partenza in considerazione di altrettanti attori, a vargio titolo coinvolti
neil’'interpretazione del testo normativo. Ci sono, infatt, da nispettare le
esigenze dell'industriale ¢ la sua nchiesta di avere risposte certe tiguardo
alla regolarita a norma del suo impianto; c’¢ poi la necessita di tutelare
anche la qualita della vita delle nostre comunitd situate nei pressi
d’insediamenti industdali; infine, abbiamo potuto costatare per esperien-
za diretta le difficolta che spesso incontrano quanti — specie funzionar
pubblici alle prese con strutture inefficienti — cerchino di dare risposte
certe in materia di verifica e controllo. Si tratta d’inconvenient di note-
vole rlevanza dal momento che, tanto per fare un esempio, i valori di
emissione sono assunt nel testo normativo come dato prescrittvo, che
produce conseguenze normative nlevant,

Nel corso dell’analisi del corpus normativo ci siamo confrontati anche
con giudict operanti nel terntono fiorentino, che hanno 'onere di deci-
dere sul caso concreto in una materia che nella fase della decisione, an-
che a causa di disfunzioni tecnico-operative della burocrazia statale nel
fornire i dati di dfenimento, presenta aspetti particolarmente delicati e
soffern. In ogni caso, al di 1a della rlevanza della specifica funzione con-
sultiva, c1 sembra evidente che i sistemi automatici di consulenza hanno
una notevole importanza nella individuazione e sistematizzazione del cor-
pus normativo di niferimento, riuscendo a fornire precisi messaggi in que-
sto senso agli operatori giuridici coinvolti.

Abbiamo potuto costatare come la decisione adottata all'interno d’un
ventaglio di soluzioni giuridiche positivamente possibili risenta della me-
diazione politica, che filtra i criteri di valore di riferimento assoluti com-
binandoli con necessitd contingent, cercando soprattutto d’assicurare
una notevole discrezionalita al giudice, nella convinzione che un suo
maggiore spazio di manovra costituisca un’ulteriore garanzia nella pro-
duzione della norma indwiduale.

In relazione alla legislazione ambientale abbiamo visto come il dato
scientifico sia assunto come dato normativo nel contesto legislanvo in
cui si colloca. Ebbene, possiamo affermare che anche il dato scientifico ¢
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soggetto a varazion, oscillando secondo modalita, opportunita e interesst;
in altre parole, & anch’esso sottoposto a varie forme d'interpretazione/
mediazione, nsultando con ¢id gravato da margmni di ambiguita nlevant
che finiscono, spesso, per conferire al mero dato numerico una valenza
generica e talora provvisoria.

Un esempio lluminante & costituito dal tasso di atrazina nell’acqua
potabile: I'Ttalia ha come valore limite un livello di gran lunga supesiore a
quello degli altn Paesi della CEE. Non potendosi affermare che
Porganismo del cittadino italiano sia pid robusto di quello medio euro-
peo, occorre riconoscere che tale situazione € spiegabile solo col propo-
sito — peraltro lodevole da cert punti di vista pragmatici — di non mettere
fuon legge la maggioranza degli acquedott italiani, con conseguenze fa-
cilmente immaginabili anche sul piano delPordine pubblico.

In ogni caso, comunque, 1 sistemi di documentazione automatica, in
particolare nel settore ambientale, devono essere finalizzati al mugliora-
mento del livello d'informazione nei cittadini; non puo essere ulterior-
mente ammessa un’invalicabile distanza tra il sistema delle leggi ¢ la loro
effettiva conoscenza da parte dei loro necessan destinatari.

6. ESAME AUTOMATIZZATO DELLE SOLUZIONI GIURIDICHE POSSIBILI

E lecito dunque affermare che interpretazione della «conoscenza»
giuridica pud portare a configurare pia soluzioni giuridicamente valide,
tali da poter essere confermate anche con laiuto dello strumento infor-
matico. E evidente che quest’ultimo, lungi dal porsi come sostituto
dell’attivita decisionale — che resta affidata alla sensibilita del giudice -,
potra essere sempre piu in grado di prefigurare situaziont verosimili, r1-
ducendo il divario che spesso s1 manifesta tra fattuspecie astratta e caso
concreto.

In sostanza, se saremo capaci di fornire conoscenza sempre piu
strutturata, potremo sperare di avere una ricaduta positiva anche per
quanto concerne lo snellimento delle procedure giudiziarie ai van livelli;
questo sarebbe un grande msultato in considerazione del fatto che
Pordinamento costituitosi nel tempo ¢ lo specchio fedele dell’evoluzione
della societa: una legge nasce (0 dovrebbe nascere) da un’esigenza etica
superiore, tendente a salvaguardare grandi valon e fortt istanze sociali.
Questo bisogno ideale e astratto, perd, per concretizzarst deve fare pro-
prd dati di fatto indicanti soluzioni operative in cul necessariamente s
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tenga conto di fattord contingent legati a una realta sociale di nferimento
e ad aspetu socio-politics d’opportunita; i tal modo 1l testo approvato
puo divenire assat diverso da quello corrispondente alle primarte esigenze
considerate a prior.

Laffermazione di principio secondo cut occorre tutelare la salute
umana quale valore ctico supeniore, allorché diventa criterio di compor-
ramento da recepire nella norma che regola la societa, pud essere di fatto
emendata o ndimensionata; ¢ posstbile che la traduzione in norma di
questo valore assoluto debba scontrarst con situazioni concrete (nella
fatttspecie considerata: disoccupazionc difficolta di riconverstone indu-
striale, ordine sociale, ecc.) che suggeriscano un pizno pohtlco mediato e
quindi inducano a sceghere una soluzione secondo criterl pragmatici
d’evidente opportunita. Secondo questa impostazione € chiaro che, pur
richiamandost a critert di valore immutabili, la norma presente
nell’enunciato legislagvo nsulta mutevole, legata al tempo, ai valort medi
cspressi e percepiti dalla comunita cui ¢ diretta.

Per fare un esempio possiamo citare la legge 194/°77, gia considerata
in questo contributo e che ¢ sicuramente significativa in quanto, occu-
pandosi della tutela del nascituro, costitwsce un testo legislagvo di forte
impatto soctale. In una schematizzazione che, peraltro, volgarizza lo spi-
rito del testo, anche i ambiente giuridico tale legge é spesso citata come
quella che ha mntrodotto I'aborto 1n Ttala; gla questa sbrigativa definizio-
ne racchiude di per sé quella contraddizione tipica dell’attivitd legislativa
cul prima accennavamo. Nessuno, a prescindere dalle ideologie, & contra-
no alla tutela della vita, della dignita del nascituro; eppure per ragioni
«politichen, di opportunita, per scoraggiare I'aborto clandestino, per dare
maggiorl garanzie — anche sanitarie — a donne 1n difficolta e in considera-
zione d’un mutato atteggiamento etico-soctale verso I'aborto, 1l legislato-
re ha introdotto un testo che, nell’applicazione, potrebbe contraddire,
anche nella valutazione delle diverse realta operative concrete, quel crite-
rio assoluto d1 valore secondo cui la vita umana ¢ intangibile. Questa af-
fermazione assiomatica resta un punto di niferimento sempre valido: la
legge che not abbiamo esaminato € 1l risultato d’un compromesso in una
situazione di necessita.

Quanto fin qui precisato attiene a una spiegazione generica della reda-
zione legislativa; se pot passtamo anche a un’anahsi testuale interpretativa
de1 singoli articoli di legge, ¢t accorgiamo che 1l compromesso ¢ presente
in ognt parte significativa e delicata del testo al fine di comprendere tutte
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le situazioni fattuali possibili — nel momento non chiaramente espresse ~
e tutte le modificazioni di ordine politico-sociale in senso lato configura-
bils, a breve o medio termine, nella societa regolata dal testo in questione.

E possibile verificare in concreto la presenza delle ambiguita testualt
con alcuni esempt desunt dalla legge citata. Dalla lettura dell’art. 4, che
detta le condizioni nguardanti le strutture cui la donna deve rivolgersi per
avviare listanza d'interruzione volontaria della gravidanza, ci rendiamo
subito conto che la formulazione impiegata dal legislatore &, in questo
caso, mirata a garantire la pii ampia discrezionalitad del medico chiamato
ad accertare la fondatezza der motivi addotd e, una volta costatato il per-
durare dell’intendimento imziale nella donna, a rilasciarle un certificato
che, a parte i casi d’urgenza, potra essere presentato dopo otto giorni alle
strutture autorizzate per procedere all'intervento d’interruzione della gra-
vidanza. I testo dell’art. 4 ¢ — e non puod non essere — formalmente vago,
ambiguo, allorché parla della donna che «accusa circostanze per le qual
Ia prosecuzione della gravidanza, il parto o la maternita comporterebbero
un serio pericolo per la sua salute fisica e psichica, in relazione o al suo
stato di salute, o alle sue condizioni economiche o sociali o familiar, o
alle circostanze in cui € avvenuto il concepimento, o a previsioni di ano-
malie o malformazioni del concepito...».

La modellizzazione logica di enunciati del genere, come si pud facil-
mente notare, € impossibile ¢ ogni strumento automatco non potri fare
altro che raccogliere in questo senso tutta una casistica precedentemente
disciplinata, che finisce per diventare la semantica applicata al testo in
esame. In questo contesto linterprete ultimo della norma ¢ il medico
stesso, con la sua sensibilita, 12 sua professionalita e la sua conoscenza del
caso. Anche in questa ipotesi chi, a varo dtolo, é chiamato ad applicare
la legge, crea diritto; dalla norma generale emanata dal legislatore si fanno
derivare norme individuali, secondo un parametro moltiplicatore.

Minon problem: d’interpretazione potremo invece sicuramente in-
contrare esaminando l’articolo 8, che fissa le strutture abilitate a praticare
gli interventi d’interruzione della gravidanza; la norma procedurale,
infatti, come pil volte accennato, costituisce un modello ideale per una
formalizzazione logica univoca.

Passando dalla vaghezza dell’enunciato all’esame di possibili contrad-
diziom strutturali del testo, esaminiamo l'art. 9 della legge in esame, 1
cut sono indicate le condizioni per il riconoscimento dell’obiezione di
coscienza. Questa pud essere invocata sta dal personale medico che da
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quello paramedico, ma se, per ipotesi, tutti si avvalessero di tale possibi-
lita, sarebbe assai arduo applicare il comma 4 del citato art. 9, laddove si
stabilisce che «gli enti ospedalieri e le case di cura autorizzate sono tenuti
1n ogni caso ad assicurare Iespletamento delle procedure previste dall’art.
7 e leffettuazione deglt interventi di interruzione della gravidanza richie-
st1 secondo le modalita previste dagli artt. 5, 7 e 8».

Come si puo facilmente desumere, Pinterpretazione di un testo sif-
fatto puo risultare plurima, essendo legata a mola eventi che niente o po-
co hanno a che fare con quei criteri assoluti di valore che dovrebbero
presiedere all’attivita legislativa. Trattandosi di un’attiviti interpretativa su
un testo di legge che riflette le istanze sociali prevalend in un periodo che
risale ormat a circa 15 anmnt fa, deve ammettersi che esso possa essere in-
terpretato in maniera difforme, tenendo conto delle esigenze concrete
che di fatto si presentano e non escludendo forzature e stratagemmi pro-
cedurali, quali la certificazione di un ‘urgenza spesso inesistente ma resa
opportuna dalla necessitd di non far passare 1 novanta giorm di rito, nella
consapevolezza dell’esiguo numero di medici che non si sono avvalsi
dell’obiezione di coscienza.

Per dare un’ides, pur approssimativa, della variabditd delle istanze «so-
ctalt» recepite dal legislatore s1 possono fornire alcunt esempi tratti dalla
normativa che regola la circolazione stradale, un tema di grande attualita in
quanto incentrato sulla protezione della vita e dell'incolurmuta del cittadino
in un settore che, nelle moderne civilta ndustnalizzate, rappresenta un alto
fattore di rischio. Attualmente, per l'uso dei motocicli Pobbligo d’indossare
1l casco esiste solo fino a diciotto anni. Le stattistiche dimostrano una cosa
che é risultata subito evidente anche per la nostra esperienza di cittadini e
cio¢ che questo strumento & uthissimo in caso di caduta o dincidente;
probabilmente, I'inesistenza di tale obbligo dopo i dicotto anni non si -
collega tanto ad anabsi e ricerche scientifiche relative alla consistenza delle
ossa craniche de1r maggiorenni, quanto alla preoccupazione che questo utle
ma fastidioso «@ndumento» possa in qualche modo rappresentare una re-
mora ail'acquisto del motociclo, per conseguenza danneggiando le mndu-
strne produttrict. Con piacere abbiamo di recente appreso dell’esistenza
d’una concreta possibilita d'imporre 'uso del casco anche a1 maggiorenm;
crediamo che ¢10 sia posiivo anche nel senso di muoversi nella direzione
pnma scgnalata, cio¢ verso la realizzazione d’un testo normativo mag-
giormente nispondente a quel valore generalmente condiviso che € costi-
tuito dalla tutela della vita e dell'integrta della persona urmana.
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7. CONCLUSIONI E PROSPETTIVE

In questo nostro itinerario abbiamo cercato di valutare 'impatto dello
strumento informatico sull’attivitd peculiare del giurista, intesa come
concentrata soprattutto sulla rappresentazione della conoscenza finaliz-
zata all'interpretazione della norma, quale premessa alla fase di creazione
del diritto. Nonostante i grandi progressi fatti registrare dalla tecnologia,
da un lato, e dagli strument dell’Intelligenza Artificiale, dall’altro, pos-
stamo dire che rimangono ancora molti problemi aperti; si tratta, co-
mungque, di problemi che non sono direttamente attribuibili alla macchi-
na, in quanto questa puod solo accompagnare e supportare Pattivitd del
glurista.

Ancora una volta si deve riconoscere che la formulazione
dell’enunciato del diritto vigente si presta a produrre molti esiti interpre-
tativi, spesso divergenti; & certamente opportuno sottoporre il testo ai
formalismi prima accennati, tenendo presente che, almeno in alcuni casi,
i diversi modelli interpretativi saranno complessivamente in grado di ar-
rivare 2 una interpretazione non univoca. Occorre prendere coscienza
del fatwo che Penunciato normativo ¢ indirizzato alla societa civile e que-
sta & un’entitd dinamica, irnpossibile da rapportare a un testo scritto di
per s¢é statico; per superare questa disarmonia il testo d’una legge deve
presentarsi semanticamente vago, allinterno d’una comice espressiva
compatibilmente riassuntiva dei valori e delle sensibilita della comuniti
destinataria.

A nostro parere I'introduzione del computer e della sua complessa tec-
nologia nel mondo del diritto rappresenta un evento essenzialmente po-
sitvo per cio che tiguarda la possibilita di dotarsi d’informazione intesa
come casistica da portare a conforto di una decisione che s’imponga con
un’autoritd ben superiore a quella ricollegabile a una mera interpretazione
testuale, pienamente convinti come siamo che tutta 'attivitd giuridica,
dalla creazione della norma generale fino alla produzione della norma in-
dividuale (incentrandosi, perd, soprattutto sull’elaborazione/interpretazione
della norma generale), & in continuo divenire ed & quindi di per sé dina-
micamente indefinita. Disporre di sistemi automatici di documentazione
avanzata per il reperimento di dati non altrimenti disponibili permettera,
se non altro, di arrivare piu celermente alla scelta della norma «migliore»
per il caso concreto. Il giudice, in senso lato, si assumerd pur sempre il
pesante onere della scelta, mentre la certezza del diritto restera comun-
que un «sintagma giuridicos, esso stesso, pertanto, d’ampia mterpretazio-
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fe; tuttavia, una maggiore rapidita e tempestivita det ritt processuali potra
configurarsi come un scgnale molto apprezzabile per la comunita civile,
accompagnandosi anche a un notevole nsparmio economico i conse-
guenza del minor ricorso a onerost patrocint legalt.

Inoltre, a questo dibattito non potra rimanere a lungo estraneo chi ¢ 1
naturale destinatario deffatuvita gruridica, cio¢ la comunita civile con le
sua ampie e artcolate realta. A ¢10 va aggiunto che m determinan settort,
come 1l diritto ambientale, la nflessione st fa necessaramente sempre pit
trans-nazionale ed ¢ per questo che la creazione del dintto non pud di-
sgrungerst da una puntuale considerazione det dirittt della comumta, inte-
sa come comunita globale: in sostanza, dai «diritt siconosciut» si dovra
sollecitamente passare ai «dintti esercitati»,

A nostro parere, Pattenzione dovra essere ancora rivolta al mondo
poliuco: se 1l legislatore, inteso come 1l polico estensore della norma, si
baser2 sempre piu sut valori assoluti, assiomaticy, present nella coscienza
dellz nostra comunitd, ne conseguird una produzione legislatva propor-
zionalmente pi chiara ¢ inequivocabile, che potra anche essere ttta in-
formatizzata, per arnvare a simulare — totalmente, ma anche compiuta-
mente — l'intera attvitd gundica; al contrario, se 1l dintto verrd rimodel-
lato sulle articolazioni sociali delia comunita destinataria, ¢ chiaro che il
testo SCHItto cosi concepito, in quanto portatore di un mMessaggio Norma-
tivo, dovra prevedere possibilita interpretative diverse in modo da potersi
comugare con la previsione d1 molteplict casi concred.

D1 fronte al giurista mnformatico si aprono quind: duc frong, che po-
tremmo schematizzare nel modo seguente: limitare Puso del computer a
una fase meramente documentaria o, al contrario, automatzzate 1l piu
possibile tutta 'atavita guridica, specie quella attinente alla fase della de-
csione, nella consapevolezza della provvisorieta e, di conseguenza,
dell'incompietezza della norma storicamente contngente che 1 giudice ¢
chiamato ad applicare 1n quella che resta comunque la fase centrale della
~areaaone ' akurtiio.” calaecsione-tne wdunce' 1a norma generaie néua

norma del caso concreto, mfaty, costutuisce un precedente funzional-
mente importante, configurandos: a sua volta come una norma generale
destinata a concorrere allinterpretazione (o alla reinterpretazione) del te-
sto nel momento 1n cul da esso s1 estrae 1l critenio di decistone. Si tratta
d’una sorta di verifica assat importante poiché piu decisiont confliggenn
ripropongono 1l caso al legislatore, naprendo ancora una volta ntto il
percorso fin qui sommariamente tratteggiato: 1l legislatore — o 1l glunsta
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in generale — mediante la consultazione degli archivi pud rendersi conto
della necessita d’'una nuova normazione sul tema, cosi raprendo tutto il
processo che sta 2 monte della prima creazione del diritto, cioé della
produzione della norma generale.
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1. PREMESSA: FONTI DELL’INFORMAZIONE GIURIDICA IN LINEA E
MODALITA D’ACQUISIZIONE E GESTIONE DELLA DOCUMENTAZIONE
GIURIDICA PERSONALE

Grazie ai piu recenti sviluppi delle tecnologie informatiche e telemati-
che attualmente il materiale documentario necessario allo svolgimento
dell’attivita del teorico come del’operatore giundico — in qualunque set-
tore del diritto ¢ con riferimento a una qualsiasi funzione professionale a
esso riferibile — puo essere in prevalenza acquisito mediante la consulta-
zione del numerosi archivi giundici in linea, diversi per struttura e carat-
teristiche e disponibili soprattutto nell’ambito det sistemi della Corte di
Cassazione, della Camera dei Deputati, del Senato della Repubblica e del
Poligrafico dello Stato, oltre che dei vari sisteri informativi specialistici
realizzati da enti e organi pubblici, ma anche da istituzioni e imprese pzi-
vate, e diffusi attraverso 1 canali dell’editoria tradizionale ed elettronica
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(opere a stampa e CD-ROM), ovvero all'intemo delle ren telematiche
internazionalt (in particolare, Internet').

Sulla facilita d'impiego, ma anche sull’affidabilita ed efficienza dei si-
stemi di repenimento (¢ quindi anche det motont di ricerca) delle infor-
maziont guridiche in linea s’¢ cercato d'inaidere soprattutto mediante la
realizzazone di wnterfacce amichevoly, generalizzate o personalizzabili
in rclazione ai c.d. profili d’utente. [3 opportuno n proposito osservare
che al consegmmento di progresst m questo settore nodale
dell'informatica documentaria sono risultate funzionalt nen solo tecniche
¢ metodologie consolidate all'interno della scienza della documentazione
e dell'nformatica, ma anche gh strumenu pmi di recente elaborat
ncll’ambito dellIntelligenza Artificiale.

Avendo nvece riguardo alle varie fast della complessa procedura con
cui 'utente passa dall'individuazione delle informazion: di suo interesse
alla loro diretta fruizione in ordme al persegutmento d’un obietnvo con-
creto, sembra opportuno richiamare Pattenzione sul fatto che le informa-
ziont giuridiche atte a soddisfare le diverse esigenze di studio e di lavoro
del teorico come delloperatore del dintro, una volta acquisite mediante
I'impiego di sistemt tradizionalt di reperimento ovvero col ricorso ai piu
complessi ¢ sofisticati motord di ricerca disponibili nelle ret1 telematiche,
non sono — di solito — immediatamente uilizzabili in ordine alle peculian
necessitd claborative cut dovrebbero corrispondere. Nella maggior parte
de1 casy, infatn, esse devono prima essere analizzate, commentate, anno-
tate, collegate, coordinate, organizzate e riclaborate secondo percorsi lo-
gict alternativi, funzionalt a obiettivi distint, che sono sovente comple-
mentart, ma possono anche risultare antitetici®.

In questo senso, almeno 1n una prima approssimazione al problema,
puo dirst che tra 'informazione acquisita dai sistemi informativi consul-
tati e quella effettivamente utilizzabile, «spendibile» nell’attvita glundica
in cul si ¢ impegnati, intercorre sempre una distanza non irrlevante: tra

! Per un quadro aggiornato della straordinatia ricchezza, ma anche della non irrde-
vante complessita, dell'informazione gundica 1n linea st veda la «pagina web» a essa
dedicata - a cura di C. C1aMPI — alPmnterno del sito Internet dell'Tsuruto per la docu-
mentazione gurndica (hp-/ /www.dg ficnrar).

? Per un esempio del primo e del secondo upo st penss, da una parte, all’artivitd do-
cumentara svolta dal giudice e dal petito, dallaltra, a quella — funzionalmente onentata
1N manieta CONLIApposta, o comungue non wrnmediatamente convergente — delle para 1n
giudizio.
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esse st colloca uno spazio concettuale mn cui, se la creatvira dell’'uomo re-
sta pnimarta ¢ insostitwbile, la macchina é fin d’ora m grado di fornire un
ausilio sicuramente efficace e gradualmente incrementabile.

In ogni caso, nel passapgio dall’'uno all’altro tipo d'informazione - che
s1 nicorra o meno all’ausitio del cmputer — la documentazione su cui
Iinformazione stessa si basa subisce tutta una serie complessa d’analisi ed
elaborazioni da cui, per 1 dati trattati, sicuramente deriva un vero e pro-
prio «valore aggrunton, di solito d’interesse non solo personale, ma talora
addirittura generalizzabile. Nel contesto astratto 1 cui le considerazioni
fin qui esposte si collocano, I'ipotes: specifica della realizzazione — a par-
tire da archivi generali — ch bibliografie a stampa o di basi di dati speciali-
stiche (settoriali, mono- o anche pluritematche) in un certo senso rap-
presenta soltanto I'esplicitazione e la formalizzazione d’una attivata che,
comunque ¢ sempre, si configura come necessaria ¢ tpica per il lavoro
giundico.

2. LE FONTI DELL INFORMAZIONE GIURIDICO-AMBIENTALE IN LINEA

Le banche di dati da cui & possibile acquisite informazioni d’interesse
nel settore ambientale appartengono a una delle upologie qui dt seguito
descritte.

2.1, Archivi gemerali di carattere legisiativo
2.1.1. Le Jeggi dello Stato

La legislazione statale é contenuta negli archivi LEXPRE, e LEXS
della Corte di Cassazione (LEXPRIZ comprende 1 provvediment legisla-
tvi pubblicat dal 1904 al 31 dicembre 1970, mentre LEXS contiene i
provvedimenti legislativi pubblicati a partire dal 1° gennaio 1971). T atoli
della legislazione nazionale (dal 1860) sono contenuti nell’archivio
TITLEX.

Tuttt questt archtvi sono di particolare utilitd per 'utente interessato
alla materia ambientale in quanto ogni unita documentaria a essa atti-
nente € stata contrassegnata con l'inserimento, alla fine del utolo, del de-
scrittore «ECOLOGIA». All'interno dell’archivio generale c16 consente,
oltre che d’individuare agevolmente 1 documenti afferenti all’ambiente, di
ricostruire in forma costantemente aggiornata i c.d. «archivio virtuale»
della legislazione in vigore sulla materia.
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Attualmente {ottobre 1997) nell’archivio LEXS, su un totale di 386.715
documenti, ne esistono 5.765 relativi alla materia ecologica, distribuiti
negli ulumi venticinque anm secondo le modalita risultant dall’analisi
spettrale di seguito riprodotta.

o1 1971 15) 521 1985
2 8 1972 16) 149 1986
3 6 1973 17) 281 1987
4 6 1974 18) 217 1988
5 15 1975 19) 274 1989
6 10 1976 200 257 1990
7 12 1977 21) 413 1991
8 15 1978 22) 431 1992
9) 29 1979 23) 497 1993
10) 136 1980 24) 652 1994
11) 45 1981 25) 691 1995
12) 52 1982 26) 834 1996
13) 63 1983 27) 1 1997

14) 64 1984

Qui di seguito ¢ woltre riprodotto un esempio d’unitd documentaria
estratta dall’archivio LEXS.

DECRETO 7 GENNAIO 1997

MISURE FITOSANITARIE SUPPLEMENTARI CONIRO LA PROPAGAZIONE
DELL'ORGANISMO NOCIVO PSEUDOMONAS SOLANACEARUM (SMITH) SU TUBERI-
SEME, SU PATATE DESTINATE AL CONSUMO E ALLA TRASFORMAZIONE ORIGINARIE
DELL'OLANDA, ECOLOGIA

STAND. DOC.: DM 1997 61 07 0001
ART. 1

SCOPO GENERALE

I TUBERI-SEME DI PATATE DEL RACCOLTO 1995, ORIGINARIE DELL'CLANDA,
INTRODOTTE E COMMERCIALIZZATE NEL TERRITORIO NAZIONALE SINO AL 30
GIUGNO 1997, DEVONO ESSERE ASSOGGETTATI ALLE CONDIZION! INDICATE DAL
PRESENTE DECRETO. LE PATATE DA CONSUMO, DA FORAGGIO E DESTINATE
ALLA TRASFORMAZIONE INDUSTRIALE DEL RACCOLTIQ 1996, ORIGINARIE
DELL'QOLANDA, INTRODOTTE E COMMERCIALIZZATE NEL TERRITORIO NAZIONALE
SINO AL 30 SETTEMBRE 1997, DEVONQO ESSERE ASSOGGETTATE ALLE CONDIZIONI
INDICATE DAL PRESENTE DECRETO.
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2.1.2. Le Jeggt regionali

Sempre nell’ambito del sistema informativo della Corte di Cassa-
zione le leggi regionali sono contenute nellarchivio LEXR. Attual-
mente (ottobre 1997) su un totale complessivo di 396.123 document,
4.796 (raggruppatl in 4.552 titol) riguardano la materia ecologica La

tabella che segue indica la distribuzione det documentt neglh annu.

1)
2)
3)
4
5)
6)
7
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Awmmwmmc\al\)aqmu&m’—n

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1939
1960
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)

[N e el o]

96

80

210
101
125
141
152
159
162
181
174
201
189
206
213
378
469
300
133

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

Nella pagina che segue ¢ riprodotto un esempio d’unita documentaria

estratta dall’archivic LEXR.
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REGIONE: FRIULI VENEZIA GIULIA
STAND. DOC.: LR FV 1996 01 05 0003

TITOLO LEGGE REGIONALE 5 GENNAIO 1996, N. 3
DISCIPLINA DELLE ASSOCIAZIONI E DEI CONSORZI DI COMUNIONI
FAMILIARI MONTANE. ECOLOGIA

G.U. 11.05.1996 N. 018 SERIE SPECIALEN. 3

B.U. FRIULI VENEZIA GIULLA 10.01.1996 N. 002

THESTO FORMATO DA COMPLESSIVE ARTICOLI: 0009
IL PRESENTE TESTO ENTRA IN VIGORE SECONDO QUANTO DISPONE
L'ART:9

Nel sistema mnformanvo della Camera det Deputaty, che viene aggior-
nato ptu rapidamente ed ¢ consultabile 1n STAIRS, le leggt regional
(delle Regroni a Statuto ordinano come di quelle a Statuto speciale ¢ delle

Province autonome di Trento e Bolzano) sono raccolte nell’archivio
LREG.

Nel sistemna mformanvo dell'Isdtuto Poligrafico e Zecca dello Stato
(Ispolitel-Guritel) -¢ consultabile 1l testo integrale delle Gazzette Ufficiali
dclla Repubblica Italiana, pubblicate dal 1987 a oggi nelle sue diverse Se-
rie (Gencerale, Corte costituzionale, Regioni e Comunita Europee). Si
tratta d’una banca di dati aggiornata quotidianamente e consultabile sulla
base della conoscenza del numero e della data della G.U. d’interesse.

Sia per la legislazione statale che per quella regionale esistono, moltre,
fonti consultabili su CD-ROM?, mentre attraverso la rete Internet & pos-
sibile interrogare la banca di dad INFORM, contenente le informazioni
aggiornate sui contenutt della Gazzetta Ufficiale delta Repubblica Itaha-
na, delle Gazzette e de1 Bolletant regionali, nonché della Gazzetta Uffi-
ciale della Comunita Europea.

3 81 vedano, ad esempto, la Lex della Casa edittice UTET, 1 Codict PEM e le Leggs
d'Ttalia della De Agostny, nonché « Codict regionalt delle Edizioru Europee Informauca
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2.1.3. L'iter delle leggi ¢ / disegni dr legge

Nellambito del sistema informativo della Camera dei Deputat,
Parchivio ITER, relativamente a ogm legge nazionale approvata a partire
dal 1948, consente di repenre datt in merito all'zer delle leggi e alle
eventuali pronunce della Corte costicuzionale.

Inoltre, nell’archivio T'1.13 (Testo Integrale, XIII Legislatura) & pos-
sibile reperire il testo integrale dei disegni di legge presentad alla Camera,
mentre nel sistema del Senato della Repubblica per i disegni di legge so-
no consultabili, separatamente, 1 riferimend e il testo mtegrale (s tratta,
tispettivamente, dell’archivio SDDL e dellarchivio TEXT)".

2.1.4. Le norme dell’Unione Enropea

La normativa comunitaria, sempre nell’ambito del sistema informati-
vo della Corte di Cassazione, é contenuta negli archivi EURLEX ed
EURVAR, di seguito brevemente illustrati,

A) Tarchivio EURLEX. comprende attualmente (ottobre 1997) un
totale di 317.775 documenti ed ¢ a sua volta suddiviso nei seguentt sotto-
archivi:

* EURTRA: contiene 1 testi dei Trattatl istitutivi delle Comunitd Eu-
ropee con le relative modificazioni, i testi dei successivi Trattat
d’adesione, di fusione degli esecutivi, di modifica d’alcunc disposizioni
finanziarie e dello Statuto della B.E.L e, infine, PAtto Unico Europeo
emanato nel 1986 € gia ratificato da tutt gli Stad delle Comunita. 1 dati
registratl attengono 2 11 Tractan, per un totale di 3.222 documenti.

= EUREST: i documena riguardano le relazioni delle Comunitd con
Stats terzi e degli Stati membni tra loro, se ¢ in quanto siano direttamente
collegabili alle materie disciplinate dalla normativa comunitaria. Questo
sub-archivio comprende anche una serie d’accordi conclusi con granch
entl territorali, quali PE.FT.A., il GAT.T. e FONU, alle cui sessioni so-
no costantemente presenti osservator delle Comunitd. Il s docu-
mentario comprende 1.942 accordt ¢ document annessi, per un totale di
20.159 document.

¢ Per la strutturazione der documenti di tipo legislativo e pet la configurazione delie
corrispondenti funzionaliti specifiche d'analist e controllo & stata avviata una collabora-
zione con ncercatod impegnan nello studio delle modalita applicauve delle tecniche in-
formanche all’attivita di redazione degli atti normanvi,
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* EURDER: contiene 1l c.d. «diritto derivato cogente» (regolamenti,
direttive, decisioni della CEE e del’lEURATOM, raccomandazioni e de-
cisioni della CECA) e altresi 1l «diritto derivato non cogente» (principal-
mente 1 parer, le raccomandazioni della CEE e del’lEURATOM, le ri-
soluzioni, i programmi e 1 rapporti pubblicat nella Gazzetta Ufficiale
delle Comunita). Complessivamente, sono registrati 40.990 document,
estesi a 287.977 con I'impiego del comando <$set:lex;>.

* EURCOM: contiene il c.d. «dirittc complemantares, in cui vanno 1i-
compresi soprattutto gh accordt @nterni» tra Stat. membri su materie di-
sciphnate dalle Comunita. Si tratta di 559 schede-titolo, per un totale di
3.158 documenti.

B) L’archivio di diritto comunitarioc EURVAR attualmente (ottobre
1997) raccoglie un totale di 83.608 documenti ¢ . sua volta comprende i
seguenti sottoarchivi:

» EURPRE: contiene 1 pareri espressi dai van organi delle Comurnta
nella fase preparatoria del procedimento di formazione delle normative
comunitarie (totale documend: 22.523).

* EURNAZ.: registra titoli e fonte di pubblicazione delle normative
con cui glt Statt membri hanno dato attuazione alle direttive (totale do-
cumentt: 2.017).

* EURPAR: ¢ una raccolta delle mnterrogazion scritte e orali presen-
tate durante P'ora delle interrogaziont dai membzi del Parlamento Euro-
peo al Consiglio o al Parlamento, a parire dalla piima elezione diretta del
—grupgnd"Y St aocarme i YA ).

La legislazione comunitana ¢, inoltre, consultabile nel sistema infor-
mativo ISPOLITEL-GURITEL (CEETEL), che distribuisce la Gazzetta
" Shrcrie e Commiitd s

Su CD-ROM ¢ invece consultabile EURODATA, che ¢ la versione
italiana della banca di dat legislanvi CELEX, curata e distribuita uffi-
cialmente dalla Comunita Europea; essa raccogie oltre 120.000 docu-
menti, tra cui 1 test completi dei Trattati delle Comunita Europee e degli
atta che I modificano, nonché tutti 1 regolamena, le direttive e le decisio-
nu della Comunita, 1 testt completi della giunsprucenza della Corte di giu-
stizia, 1 lavon preparaton, le interrogazioni parlamentari e il diritto delle
relazioni esterne.
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2.1.5. La legislazgione internazionale

Nell’ambito del sistema informadvo delia Corte di Cassazione la legi-
slazione mnternazionale & contenuta negli arcchivi CONVES e TITCON.

L’archivio CONVES (25.841 document) raccoglie, a decorrere dal
1886, 1 tesd degli accordi miernazionali che non sono stati ancora pub-
blicats sulla Gazzetta Ufficiale. I test dei Trattat rauficat con legge pos-
sono esserc consultati negli archivi legislativi. L’unita documentale
dell’archuvio ¢ costituita dall’articolo oppure dallo pseudo-documento.

Questo archivio € di particolate udliti per lutente interessato alla
materia ambientale in quanto ogni documento a essa attinente & stato
contrassegnato con l'apposizione, alla fine del ttolo, del descrittore
«ECOLOGIAy; cio consente, all'interno dell’archtvio generale, oltre a
un’agevole individuazione dei documenti afferenti all’'ambiente, la ricom-
posizione costantemente aggiomata d’un vero ¢ proprio «archivio vit-
tuale» deglt accordi internazional nel settore.

Attualmente (ottobre 1997) nell’archivio CONVES, su un totale di
25841 document, ne esistono 228 (estesi col comando <$setlex;> a
2.164) riguardand la materia ecologica.

Quut d1 seguito & riprodotto un esempio d’uniti documentaria estratta
dall’archivio CONVES.

RISOLUZIONE 5 DICEMBRE 1985, LONDRA

RISOLUZIONE (N. 16 (22)), ADOTTATA DAL COMITATO PER LA
PROTEZIONE DELL'AMBIENTE MARINO DELULM.O, APPORTANTE
EMENDAMENTI] ALI’ANNESSO DEL PROTOCOLLO DEL 1978 RELATIVO ALLA
CONVENZIONE INTERNAZIONALE DEL 1973 PER LA PREVENZIONE
DELL'INQUINAMENTO CAUSATO DA NAVI. ECOLOGIA

TRADUZIONE NON UFFICIALE
TCC MAD ANF ACA ACA45 ACS NA12 NA37 NAA

L’archivio TITCON (totale documenti: 4.252) contiene tutti i titoli
delle convenzioni internazionali di cui I'Italia é parte; é suddiviso in due
sottoarchivi che documentano, rispettivamente, gli accordi bilaterali
(sottoarchivio B} e gli accordi multilaterali (sottoarchivio M). In questo
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archivio non ¢ stata pero effetruata individuazione det documend di o-
licvo ambientale mediante 'asscgnazione  dell’apposito  descrittore
«ECOLOGTAw).

La legislazione internazionale, 1noltre, ¢ reperibile anche neglt archivi
ITRA, distribuitt dar sistemi informativi della Camera der Deputad e
dellTsatuto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato (ISPOLITEL).

2.2 Archivs generalt di ginrisprudensa

Ncll'ambito del sisterna informatvo della Corte di Cassazione, sono
numerosi gl archivt glurisprudenziali contenend decisioni in materia am-
bientale.

Larchivio CIVILE attualmente (ottobre 1997) contiene 318.689 do-
cument, costituiti dalle massime ufficialt che PUfficio del Massimario
della Corte di Cassazione cstrae dalle decistoni (sentenze o ordinanze)
delle sezioni civili della Corte, a decorrere dal 1961; 'archivio inoltre
conticne anche una selezione delle massime delle decisioni precedent.
Ogni massima costituisce un’unita documento.

I’archivio PENALE ¢ composto da 110.859 documenti. Contiene
tutte le massime ufficiali che PUfficto del Massimario della Corte di Cas-
sazione esirac dalle decisioni delle sezioni penali della Corte. Ogn: mas-
suna costituisce un’unita documento.

L’archivio MERITO (totale documenti: 77.553) contiene sintesi di
precedend giurisprudenziali redatts dal C.E.D., dagli U.D.A. o da smgoli
magistrati, nonché «avvist di pubblicazione» di provvediment di giudici
diversi dalla Corte di Cassazione pubblicati su nviste gluridiche. Ogn
sintesi ¢ un’unitz documentale.

L’archivio TAR (totale documenti: 25.442) contiene le massime
estratte dalle decisioni det Tribunall Amministrativi Regionali. Ogm mas-
sima costtwssce un’unitd documento.

L’archivio CONSTA (totale document: 68.370) contiene tutte le mas-
sime ufficiali che 'Ufficio Masstmano del Consiglio di Stato estrae dalle
decistont e da1 parent del Consiglo, comprese quelle del Consigho di giu-
stizta ammimstrativa della Regione Sicilia e della Commussione speciale;
nell’archivio ¢ inoltre registrata una selezione dei provvedimend prece-
denti. Ognt massima costituisce un’unitd documento.
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L’archivio ACQUE (totale documenti: 3.483) contienc le massime
estratte dalle decistoni del Tribunale superore delle acque pubbliche.
Ogni massima costituisce un’unitad docurnento.

L’archivio TRIBUT (totale documenti: 16.541) contiene le massime
ufficiali che lufficio Massimario della Commussione Trbutaria Centrale
estrae dalle decision1 della Commissione 1n base all’art. 13 del D.P.R. 26
ottobre 1972, n. 636, concernente la revisione della disciplina del conten-
zioso tributario. Ogni massima costituisce un’unita documento.

L’archivio CORTEC (totale documenti: 35.054) contiene tutte le mas-
sime ufficiali che PUfficio del Massimario della Corte dei Cont estrae
dalle dectsioni della Corte, concernend il contenzioso contabile, 1l pub-
blico impiego e le pensioni civili, militari e di guerra, nonché da quelle
della Sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana. Ogni massima co-
stituisce un’unitd documento.

Infine, 'archivio COSTIT (giunsprudenza costituzionale) comprende
due sottoarchivi: COSTMS (22.090 documenti) contiene, relativamente
al periodo dal 1956 al 1995, le massime della Corte Costituzionale fornite
dalla Segreteria generale dell’'Ufficio del ruolo e del massimario;
COSTSN (totale document: 11.732) raccoglie, invece, 1 test integrali
delle sentenze della stessa Corte.

Sempre all'interno del sistema informatvo della Cassazione, per la
giurisprudenza comunitaria occorte fare rifenmento all’archivio EURIUS
(totale documend: 62.428), contenente 1l testo integrale di tutte le dect-
stoni adottate dalla Corte di giustizia delle Comuniti Europee (sin dalla
sua istituzione nel 1954), integrate dalle massime sintetizzant 1 principi
affermati, nonché dal riassunto delle conclusioni presentate dagli Avvo-
catd generah per ogni singola causa. Alle sentenze sono stati aggiunti le
ordinanze, 1 pareri e le deliberazioni adottati ai sensi dell’art. 103 del
Trattato EURATOM, con cui la Corte s’¢ pronunciata sulla compatibilita
dei progett d’accordi con Statl terzi.

Anche per la giurisprudenza, come per la legislazione, esistono poi
basi di datt consultabili su CD-ROM,; si ricordano quy, in particolare, il
Reperiorio della prurisprudenza italiana della U.T.E.T. e, nel settore del
diritto amministrativo, la raccolta realizzata dalla ITALEDI, contenente
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il testo completo di tutta la gurisprudenza amministrativa a partire dal
1982°,

2.3. Archive generali di dottrina

Per quanto attiene alla dottrina, 1 principali archuvi contenent infor-
mazioni gmrdico-ambientalt sono quelli denominat DOTTR, RIVI e
CABL

Nel sistema informativo della Corte di Cassazione I'archivio DOTTR
¢ composto da due sottoarchivi: D.O.G.I., contenente abstracts di con-
tributt pubblicat su circa 200 riviste italiane specializzate (attualmente i
documenti memorizzati sono 164.865), e 8. T.O.P., costituito da abstracts
di articoli pubblicat su circa 42 periodici (quotidiani, settimanali, ecc.)
consultabil insieme o separatamente.

Lo stesso avviene all’interno del sistema informativo della Camera dei
Deputati, con 'unica differenza che in questo caso l'archivio generale &
denominato DOCT, mentre rimangono invanati 1 nomi dei sottoarchivi
(D.0.G.I e ST.O.P).

Sempre dal sistema informativo della Camera dei Deputatt sone poi
distribuiti RIVI (riferimend bibliografici proveniend dallo spoglio di oltre
600 riviste italianc ¢ straniere) ¢ CABI (catalogo della Bibliotcca della
Camera dei Deputati).

Esistono poi numerosi documenti di tipologie diverse, quali quelli
provenienti dall’archivio di Sindacato ispettivo, ovvero dall’archivio
LEGO, entrambi inseriti nel sistema informativo della Camera dei
Deputati’.

5 Piu prectsarnente: pronunce dell’adunanza plenatia ¢ delle sezion: prutisdizionali
del Consiglio di Stato e del Consiglio di giusazia amministrativa della Regione Sicdiana;
parent del’adunanza generale e delle sezioni consuluve del Consiglio di Stato; sentenze
della Corte Costituzionale, della Corte di Cassazione civile e penale in materia di diritto
pubblico e ttibutatio, della Corte dei Cont (n matena tributatia, del Tribunale supeniote
delle acque pubbliche e di turtd 1 TAR, della Corte di grustizsa e delle Comuniti Europee
(selezione); sentenze e ordinanze di remissione alla Corte costituzionale in matetta tei-
butana; decisioni della Commissione tributana centrale.

¢ L’archivio LEGO contene gh studi effettuats e le telaziont presentate su atgo-
ment specifici da Commussion: patlamentaty, ovvero da otgani consuluvi d’Ent localt.
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2.4. Archivi specialistici di diritto ambientale

Per 1 document relativi a settori specifici del dinitto, come per 1l di-
ntto ambientale, oltre agli archivi generali su indicati, esistono archivi ad
hoc allinterno del sistema informativo della Corte dt Cassazione, banche
di dati settoriall registrate su CD-ROM’, nonché archivi specialistici
interrogabili allinterno della rete Internet’.

Glt archivi della Corte di Cassazione in materia ambientale sono de-
nominati ECO, CULTUR ed ENLEX.

7 Per quanto riguarda la categona degli archuvt spectalistici su CD-ROM puo citarst
quello recenternente immesso sul mercato dalla Casa editnice De Agosuni. Si tratta d’un
CD denominato «Ambiente» che, olite alle legg (direttve, regolamens, decisiont e rac-
comandazioni della Comunita Eutopea, leggr nazionali, decten governativi e notmativa
d’attuazione dellz legislazione, decren legge m corso di conversione, circolart e 1struzio-
ni ministertal, leggi regionali, delibete di giunta e delibere consiliati) e alla giunspruden-
za (massime della Corte di giusnzia europea, della Corte di Cassazione cwvile e penale,
dei Tribunalt amministrativi regtonali, del Consiglio di Stato, del Trbunale supetiore
delle acque pubbliche, della Commissione ttibutaria centrale, della Corte dei cond e
della Corte costruzionale), conuene una setie di strument opf:rauvx divers: (quali le
«guide», che consentono di visualizzare obblight, adempunenu sanzioni e procedure
ammunisttaave, ¢ lustrano le modalita d’accesso ai finanziament della Comumntd Eu-
ropea, dello Stato e delle Regioni; gh «schemu sinottici», che forniscono una visione
unutana dello scenatio notmanvo; le «note redazionals, che propongono commend a
test normatvt indicando anche una rete di possibili collegament tra le singole disposi-
ziong; tnfine, gli swallcgati», che inlegrano ¢ chiariscono d contenuto delle legen).

La matenia & organizzata in «ochk e ottovoctr (le «voci» previste sono: Acque,
Agricoltura, Atia, Conservazione della natura, Gestione ambientale, Inquinamento acu-
stco, Otganizzazione amministrativa delPambiente, Rifiug, Risch: di incidens rilevang,
Sostanze e preparati peticolosi), mentre la nicerca delle informaziont pud avvenite pet
Sull text (relativamente al testo delle lepp e delle massime giurisprudenziali), ma anche
con nfetimento ar dati contenuti in campt deterrmunad (ambito legisladvo: leggi della
Comunita Europea, dello Stato, delle Regiony; tpo di provvedimento legislativo; dara
d’emanazione; «voce» e «sottoveces di classificazione; autonta grudicante; numeto della
sentenza; data della sentenza, ovvero dell’udienza o della Camera di consiglio; rifeni-
menu normanvi).

8 Per questi ultmi, st segnala qui la raccolta di URL. (Unified Resources Locations)
appositamente predisposta — a cuta dello scrivente — nell’ambito dell’Ossetvatorio sus
sistemt informanvi gutidico-ambientali in linea (ELIO.S - «Environmental Legal In-
formadon Obsetvatory Systemw), penodicamente aggiornata e consultabile allinterno
del «sito web» dell’Istituto per la documentazione giutidica (http://www.idg.fi.cnr.it).
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* ECO contienc provvedimenn di carattere normativo, ammimustrati-
VO ¢ statistico in matena ecologico-ambientale. Si suddwide m cinque
sottoarchivi  riguardant;, mspettivamente: 1 vincolt  pacsaggistict
(DECBCAY); 1 provvedimentt statali e regionali in materia di parchi, riser-
ve naturali, zonc umde, ccc. (N.AYTURA); la normatva statale e reglonale
di notevole interesse in matenta ambientale (ECOLOG); 1 regolament
locah (REGLOC); schede informatuve sui vmcol: 1drogeologic
(ECOGEOQ). Larchivio udlizza lo schema di classificazione adottato per
la materia ecologica, oltrc agli schemi generali utilizzati nel sistema Ital-
glure in materia di diritto civile e penale.

* I’archivio CULTUR contienc 1 dati foriti dalle «Sovrintendenze ai
beni ambientali, architettonici, artistici e storici» relativamente alle opere
sottoposte a vincolo.

* L’archivio ENLEX contiene 1 document giunisprudenziali (attual-
mente 15.031), reperiti nei Paest della Comunita Economica Europea,
nguardand le seguenti materie: acqua, aria, prodott tossici, protezione
della natura, rifiuti e rumore. Le massime sono redatte € memorizzate sia
nella lingua originale del provvedimento da cut sono state estratte, sia 1n
lingua inglese. Ogmi massima costituisce un’unita documentaria. Anche
questo archivio, come 1l gid citato archivio ECO, unlizza lo schema di
classificazione adottato per la materia ecologica, oltre agh schem: generali
utihzzati nel sistema Italgiure in materia di dinitto civile e penale.

Sono prodottt ¢ gestitt dall’Isttuto per la documentazione giundica
del C.N.R. di Firenze 1 due archivi ambientali BL.G.A. (Bibliografia Giu-
ridica del’Ambiente) e D.A.U.E. (Diretuve Ambientalt dell'Unione Eu-
ropes).

* BLG.A. conticne documenti (attualmente: 5.143) relativi alla dottri-
na giuridico-ambientale (articokt di periodict ¢ volumi) a decorrere dal
1975. E distribuito: m linea, attraverso it Nodo dell’Istituto per la docu-
mentazione glundica del CN.R.; a stampa, a cura dell’Ufficio pubblica-
ztont ¢ mformazioni scientifiche del C.N.R,; infine, su CD-ROM (col t-
tolo «Codice Lavoro ¢ Ambiente») edito dalla Casa editice «Ars Informa-
tica» e comprendente, oltre all’archivio BLG.A,, legislazione e glurispru-
denza in tema digiene ¢ salute nel mondo del lavoro.

* D.AUE. (Dirctive Ambientali dell’Unione Europea) contiene
schede bibliografiche (poco pia di 200) che documentano lo stato



Strumenti informatict per acquisizione... 119

d’attuazione n Italia delle direttve comunitarie in materia d’ambiente.
I’archivio ¢ distribuito dal Centro elettronico dell’Istituto ed ¢ reperbile
da tutti gli utena della rete scientfica nazionale, che ¢ a sua volta inter-
connessa con la rete Internet’.

3. ACQUISIZIONE, ORGANIZZAZIONE, RAPPRESENTAZIONE E GESTIONE
DELLA CONOSCENZA GIURIDICA: INDIVIDUAZIONE DELLE VARIE FASI
DELLA PROCEDURA E CONFIGURAZIONE DEI CORRISPONDENTI
PROGRAMMI INFORMATICI DI SUPPORTO

Col «sistema intelligente mntegrato» in corso di sviluppo presso
IIsntuto per la documentazione giuridica del CN.R., nell’ambito del
Progetto di ricerca su «Strumenti e Metodt per lo sviluppo di sistemi in-
formativi avanzat nel diritto (SeM)», ci s’¢ posto Pobiettivo di realizzare
uno strumento di lavoro specificamente concepito per supportare il teo-
rico e I'operatore del diritto mn quella complessa attivita intellettuale che,
partendo dalla strutturazione e organizzazione della documentazione ac-
quisita da archivi elettronici esterni, mediante gli strumenti dell’analisi
formale, linguistica e concettuale, trasforma gradualmente, prima i «dati»
in @nformazioni» e, quindi, le wnformazioni» in «conoscenze».

Presupposto fondamentale dell’analisi svolta per la realizzazione del
software cornspondente all’obiettivo indicato € la consapevolezza che la
«conoscenza» si forma e si viene progressivamente strutturando a partire
dalP’acquisizione di «dat» mizialmente disaggregati, sempre pit spesso
estrati da font in linea, di carattere generale o specialistico. In primo
luogo, pertanto, la novitd del’approccio proposto  consiste
nell’evidenziazione ed esplicitazione del nesso, non solo logico, ma anche
fisico (con riferimento all’architettura del software e all'integrazione dei
suoi moduli costitutivi), che dovrebbe sussistere tra le operazioni d’un
procedimento unitario in base al quale, partendo dalla consultazione
d'uno o pilt sistemi informatvi (databases eterogened), si glunge
all’estrazione dei dad d’inceresse (data mning) e, quindi, passando attra-
verso una serie definita di fasi intermedie, alla loro organizzazione in
forme e contenuti di conoscenza effettivamente fruibili in ordine a

? Alla revisione e integtazione del paragrafo 2 di questo studto ha dato un patticola-
re contnbuto Lotiana Setrott, nicercatrice presso I'lsututo per la documentazione giun-
dica del CN.R. di Firenze.



120 ELIO FAMELI

obiettivi determinatt (knowledge discovery, con conseguente creazione di
knowledge bases coordinate e integrate).

Prendendo a riferimento il percorso di lavoro tpico del teonco e
dell’operatore del diritto nello svolgimento della sua attivita (pratica o di
studio}, pud assumersi che le operaziont qui di seguito indicate st presen-
tino non solo come compitt spectfici del sistema 1n fase di realizzazione,
ma anche come element di valenza generale e, quindi, anche come passt
costanti della procedura formalizzata cornspondente.

1) Il pamo passo della sequenza in esame & costituito dall’acquisizione
della documentazione relativa alle diverse tipologie delle fonti giundiche
principali (legislazione, glurisprudenza, dottrina, prassi), con niferimento
alla matenia o all’argomento d’mteresse. Funzionale 2 questo obiettvo €
la consultazione degli archivi giuridici specialistici pertinentt {accessibili
in linea, ovvero disponibili su CD-ROM o su supporto cartaceo).

Relativamente a questo punto sono configurabili sistemi esperti che
non solo incorporino la conoscenza relativa alla strurtura, a1 contenuti e
alle caratteristiche d’interrogazione dei diverst databases giuridici di pia
frequente consultazione, ma siano anche incrementalmente personaliz-
zabili mediante I'apprendimento automatico dallutente (c.d. «adatta-
mento al profilo d’utente»).

2) Immediatamente successiva all’acquisizione della documentazione &
analist formale ¢, quindi, la strutturazione e 'organizzazione dei dat
precedentemente estratti da archivi 1n linea, ovvero ricavan da fonti di-
verse (basi di dati consultabili in Internet, registrate su CD-ROM o pub-
blicate a stampa).

Con rfenimento a questa fase della procedura, nell’ambito del Pro-
getto di ricerca SeM ¢ stato svolto il lavoro di progettazione e analist ne-
cessario allo sviluppo det c.d. «Filtr1 d’'importazione», funzionalt al cani-
camento, mn un archivio generale di gestione, di datt estratti da fonti
esterne. L’analisi ha consentito lo sviluppo d’un apposito programma,
atto a riconoscere la struttura formale delle unitd documentarie, con-
frontarle col modello attribuito alla tipologia corrispondente e quindi
valutarne e segnalarne le eventuah difformita.

In constderazione del rlevante interesse pratico e delle molteplici
possibilita applicauve di guesto specifico modulo del sistema complessi-
vo, per 1l debugging del software gia sviluppato (e quindi anche per la veri-
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fica e 'integrazione dell’analisi) oltre che in ordine alla sua estensione agli
archivi glunidict di maggiore rlevanza e di pit frequente consultazione é
stata avviata una collaborazione trasversale con ricercatort appartenent
ad altri gruppt di lavoro impegnati in attivitd documentarie connesse alla
realizzazione d’archivi giundici specialistici (settoriali o tematici) o
nell’analist der modelli formali della produzione normativa (c.d. «Legima-
tica», intesa come applicazione delle tecmche informatiche all’attivitd di
redazione delle leggi) e giurisprudenziale'®.

10 [’atrvith di progettazione e analisi € stata svolta dall’autore del presente contri-
buto, che & anche responsabile scientifico del Progetto di nicerca su «Strumenn e Meto-
di pet lo sviluppo dt sistemi informatvi avanzatt nel diritto (SeM)»; all’analisi ha parte-
apato Gudo Lombardt (C.T.E - Cenwo Toscama Informanca), cui € stara affidaca
Pimplementazione del sistema. Una prima versione del soffware sviluppato — limitata-
mente alla spenimentazione pratca del modulo costiuto dai «Filmd pet Pimportazione»
— & in fase dt revisione e venfica col contnbuto di aleuru ricercatont dell’Isttuto per la
documentazione giundica (Pietro Mercarali, Matio Ragona, Lonana Serrott, Pierluigs
Spinosa). E allo studio Pintegrazione del software relatvo all’analisi strutturale dei docu-
ment di tpo legislativo coi programmi realizzati presso lo stesso Istituto per la docu-
mentazione giuddica del CNR. di Fitenze nellambito del Progetto di ricerca
sull’applicazione delle tecnologie informatiche alla redazione delle leggt e alla modelliz-
zazione delle sentenze.

Per una bibliografia essenziale sulle ternatiche di ficerca svolte in questa se¢onda
parte del contrsbute, oltre che pet tiferrmenti all'evoluzione delle applhcazioni in rela-
zione a esse sviluppate all'interno dell’Istituto pet la documentazione giutidica, si tende
qui necessano nnviate a2d alcum studr dello scrivente, E. FaMELL, R. NANNUCCH RM.
D1 GIORGL, A Legal Expert System Prototype Integrated with Databases, in «Expert Sy-
stems with Applicanonss, IV (1992), 3, pp. 397-407; E. FAMELL F. TURCHI, «ELP Ad-
vtsorn: A Prototipe of an Intsgrated Expert System in Italan Environmental Law, 1 Pro-
ceedings of RIAO (Recherche d'Information Assistée par Ordimateur) 94 Conference
on «ntelligent Mulomedia Inforrnauon Retrieval Systems and Management (New
York, Rockefeller University, 11-13 ottobre 1994), C.ID. (Centre de Hautes Etudes
Internationales d’Informatique Documentaire), C.A.S.LS. (Center for Advanced Study
of Information Systems), Patigi, 1994, vol. I, pp. 493-518; E. FAMEL!L,, A. CAMMELLI,
Ambiente e diritto. Modelli di sistemi integrals per Uinformasgons gluridico-ambientale, re-
lazione presentata al Congresso annuale del’AICA {Cha- Cagliani, 27-29 sertembte
1995), 1n Ata '95, vol. I, pp. 521-528; E. FAMELI, A. CAMMELLT (a cura d), Dirnitso
all'tnformazzone ambientale ¢ sistemi informative onentali al attadino, Quademi
dell'Isututo di studi poliuco-giuridiei dell’Universica di Pawvia, Collana «Diritto e Am-
biente» diretta da Giovanni Cordini, CEDAM, Padova, 1996; E. FAMELI, Osservatorio
Sur sistemi informative ginridico-ambientalr in Italta e all'estero: § sistemi esperti, m E.
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Funzionalmente a questo obiettivo, 1l lavoro di programmazione &
stato orlentato a far acquisire al sistema la conoscenza det modell for-
mali di strurturazione delle unitd informative appartenent alle principali
tipologie delle fona giundiche, essendo queste numernicamente limutate e
chiaramente definibiii, risulta agevole per 1l sistema registrarne 1 modells
¢, quindi, configurarl ¢ renderhi disporubili all'utente in ordine sia alla
strutturazione ¢ gestione «n localen di dad estratt come ji/es di testo da
archivi in linea, s1a all’'immissione diretta di document ricavan da fond
disponibil solo su supporto cartaceo'’

I opportuno richiamare Pattenzione sul fatto che lo studio necessario
allo sviluppo del software orientato all’analisi formale ¢ alla strutturazione
delle diverse dpologie dei dau glundia da organizzare conduce a mndvi-
duare esattamente le numerose disomogeneita attualmente esistentt tra
sistemi informatvi diverst con tferimento alla configurazione e al trat-
tamento di dat appartenent a identche tpologie.

Gli esempi di questa situazione d’assoluta disomogencitﬁ nella pre-
sentazione formale dei dati, da parte delle 1 imprese private come dcgh o1-
gani pubblici, potrebbero essere numerosissimi; in questa sede sara suffi-
ciente accennare alla generale mancanza di coordinamento che, anche
sotto questo aspetto, contraddisungue — non solo nel nostro Paese — le
iniziative per la diffusionce dell’informazione giuddica in linea.

A livello internazionale, nello specifico settore del diritto ambientale ¢
stata avviata molto di recente un’importante iniziativa in QUEStO SENSo,

FAMELL A. CAMMELLI {(a cura &), Dirztto all’informagone ambientale ¢ sivtemi informa-
tror ortentatr al cittading, CEDAM, Padava, 1996, pp. 77-107; E. FAMELI, «ELP (Esnzi-
ronment Legal Protection) Advivors: un sistema di consulenga antomalica in matera d
tutela delle bellezze natwrali, .n F. FAMELL, A, CAMMELLI (a cura di, Diritto
all'informazuone ambientale ¢ sistemi informatin orientati al cttadine, CEDAM, Padova,
1996, pp. 278-332; E. FAMELI, Modell; di «sistemi expertt integraiiy nel Dinitto: Problemt
di configuraztone ¢ metodologra dr sreluppo, in E. FAMELL, A. CAMMELL! (a cura di), D7-
ritto allinformazgione ambrentale e sistem informative ortentatr al cittadino, CEDAM, Pa-
dova, 1996, pp. 355-403; E. FaMELL Diritte all'tuformazone ambientale, trasparenza
della Pubblica Ammimistrazione e tecnologre informatiche, 1 «Informanca e Diricton,
E.S.1, Napoly, 1996 (vol. VII), a. 2, pp. 141-172

1 31 nou che, mn quest'ulnmo caso, 1 modells di struttutazione formale dei dan da
acrustre vengono uttlizzatt semplicernente come «maschetes da seleztonare oppottu-
namente all'interno d’un apposito menu, tn modo che I'utente possa effettuate le trads-
zionalt operaziont di data entry.
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volta a elaborare e diffondere precisi standard per la redazione, distribu-
zione e localizzazione d'informaziom specialistiche tipizzate e, quindi,
formalmente omogenee. Nel dicembre del 1996, su invito del Vicepresi-
dente degli Stati Uniti Al Gore, in una runione della «Global Informa-
tion Society» organizzata dai rappresentant dei Paesi del G7 e dalla
Commussione Europea, ¢ stato raggiunto un accordo sugli standard
dell’informazione ambientale atti a fondare una «wirtual library of environ-
mental data and informatiom, accessibile sulle reti globah. Inoltre, nel lu-
glio del 1997 si & svolto a S. Pictroburgo, promosso dallTINENCO
(Center for International Environmental Cooperation), un Convegno per
lo sviluppo e P'adozione di nuovi modelli di organizzazione e integrazio-
ne dellinformazione ambientale nel mondo.

3) L’analisi linguistica e semantica st svolge, a questo punto, sul mate-
dale lessicale precedenternente acquisito e strutturato. Sotto 'aspetto
dello sviluppo del soffware corrispondente, in questa fase s’inserisce
I'integrazione con gh strumenti predispost:

1) per il controllo e Pesplicazione del linguaggio (corretton ortografici,
grammaticali e stilistici, con funzioni di verifica linguistica e statistica, ma
anche di chiarimento e disambiguazione semantica, con apprendimento
incrementale per il sistema mediante la graduale integrazione dei suoi di-
zionari ad opera degli utend abilitati: dizionari etimologici; dizionar di
sinonimt e contran; dizionan c.d. «analogici», in cui 1 termini sono rag-
gruppati per correlazione e associazione in famiglie all'interno di grandi
aree semantiche; glossari e dizionar giuridici in linea);

b) per I'analisi documentaria delle informazioni contenute nel mate-
riale raccolto (questo tpo d’analis1 si realizza tipicamente attraverso la
andicizzazione»: ogni documento viene «ndicizzato» cercando di rappre-
sentarne il contenuto essenziale con un numero limitato di parole o
espressioni - Aeywords -, intese come descrittori mono- o pluritermini se-
lezionati allinterno d’un dizionario controllato della terminologia spectfi-
ca del settore di riferimento). La strutturazione gerarchica dei termuni
utilizzatl per lindicizzazione — basata sull'individuazione di rapporti di
generalitd, specificita e correlazione — consentirebbe il passaggio dalla li-
sta dei descrittori (Keyword List), come mero «elenco di terminit significa-
tiviy selezionatd all'mterno del lessico specialistico considerato, al The-
Sfaurus, in quanto «dizionario strutturato di descritton».
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4) L’ordinamento e Porganizzazione sistematica dei documenti gia
sottopostt alle procedure di strutturazione e analisi fin qut illustrate st
realizzano quando le singole unita documentarte vengono disposte in ba-
se a uno o piu caten d’ordinamento (alfabetico, numerico, cronologico),
aferitt a uno pid campr (autore, titolo, data di pubblicazione, ecc.)
all'tnterno della loro struttura. Inoltre, le stesse unita documentarie pos-
sono cssere mnserite in raggruppamentt in base alla loro appartenenza a
specifiche upologie formali (articolt di periodicy, libri, Ata di Convegni,
ecc.) e a classt argomentali d’uno schema complessivamente precostitui-
to. Mediante la «classificazione», 2 ogni unitd documentaria viene attri-
buito un codice (numerico o alfanumerico) corrispondente a una delle
«voch e «sottovoc gerarchicamente strutturate all'interno d’uno schema
generale della materia considerata. E chiaro che, normalmente, potranno
combinarsi e integrarsi variamente tra loro pii criteri d’ordinamento ¢
piu codict di classificazione.

Gli strumenti soffware concepitt per supportare questa fase, da un lato
nentrano nelle diverse tecniche di sorvzng previste allinterno det piu co-
muni elaboratori di testi, dall’altra sono suscettibili d’evolversi fino a con-
figurare forme di classificazione automatica (o semiautomatica) dei do-
cumenti, avvalendost d’algoritmi in grado di tener conto delle occorrenze
di descrittori preclassificati all'interno delle singole unitd documentarie:
in una prima approssimazione, assumendo che la classificazione — ope-
rativamente intesa come attribuzione d’un codice all’'unita documentaria
— possa basarsi sulla venfica della presenza/ assenza di certt descrittor
all'interno della stessa, nell’analisi effettuata s’¢ valutato che I'impiego
d’'un Thesanrns tecnico, specifico del dominito constderato e richiamabile
dalle procedure dell’archivio generale di gestione, dovrebbe consentire al
sistema di svolgere ricerche di tipo concettuale sulle basi di dati gestite in
maniera coordinata all'interno dell’archivio generale di lavoro, ma anche
di proporre una classtficazione di massima per 1 singoli documenti via via
Immess.

A sua volta, poi, dal punto di vista delle istruzioni di programma,
all'interno del sistema informatico complessivamente considerato - e,
quindi, composto da piu moduli, integrati tra loro, ma dotad di funzioni
distinte e tra loro coordinate, di tipo documentario, gestionale e decisio-
nale —, I'assegnazione automatica (0 semiautomatica) d'un determinato
codice di classificazione at document € stata configurata come condizio-
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ne per il verificarsi di altri «eventi» quali, ad esempio, I'attribuzione (ov-
vero la proposta al gestore del sistema) d’una determinata tipologia di
/inks o di particolari specifiche di stampa (c.d. «sensibulita al conteston).

5) L’analisi logica delle informazioni conduce, a questo punto,
allindividuazione e costruzione di Anks di diverse tipologee tra le unita
documentarte delle basi di dau, tra le unita logiche delle basi di cono-
scenza e, ancora, tra le uniti documentarie e le unitd logiche all'interno
del sistema integrato complessivamente considerato.

Gli strument soffware progettatt per lo svolgimento di queste funzio-
nalitd attengono alle tecniche degli ipertesu per quanto nguarda
Pimplementazione della rete dei rapporti, ma anche all'Intelligenza Artifi-
ciale — e, in particolare, alle problematiche della realizzazione di gusci
(shelts) di sistemi esperti — relativamente alla costruzione di nessi del gpo
«f-Them» («se <condizione> allora <conseguenza™», ovvero «se <con-
dizione> allora <azione>»).

Links e regole di produzione possono essere combinati tra loro, dan-
do luogo a «reti epistemichen del tipo: «if A then select B and C and Dy;
«f A then select B or C or D»; «if A and B and C then D»; «f Aor B or
C then D»'%

A suz volta, poy, sul piano della concatenazione logica la «navigazione
ipertestuale» tra i nodi della rete puo essere «guidata» in almeno due modi
diversi:

a) nel senso che, all'interno dell’archivio generale, inteso come insie-
me di databases eterogenet, la ricerca pud espandersi o restringersi — an-
dando dal particolare al generale, ovvero dal generale al particolare —
procedendo secondo le strutture gerarchiche degli albent concettuah pre-
disposti all'interno del Thesaurus eventualmente predisposto per il lessico
specialistico del dominio selezionato;

b) nel senso che le diverse tipologie di Znks che collegano logica-
mente tra loro non solo le singole unitd documentarie all'interno delle
basi di dati e le singole unita logiche all'interno delle basi di conoscenza,
ma anche le une con le altre, possono, a loro volta, essere attivate o di-
sattivate da una rete di condizioni inquadrabili 2 un livello logico superiore.

1281 veda MIKE GREENWELL, Knowfedge Engineering for Excpert Systems, New York,
Ellis Horwood Limited, John Wiley & Sons, 1988, pp. 106 ss..
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Nell’ambiente integrato del sistema mformatico generale, unitd docu-
mentarie e unita logiche sono costrutte in modo formalmente omogeneo:
le unc ¢ le altre, 1nfatti, hanno una dimenstone massima predefinita, un
utolo, un numero d'ordine — che pud comncadere col numero
ddentificazione (Identification Number) —, un codice alfanumerico di
classificazione (che pud mncludere la notazione d’una tipologia formale),
infine, una serte di collegament logici predefiniti espressi net baks, per le
unitd documentarie, ¢ nelle catene di condizioni ¢ conseguenze, per le
umuta logiche mtese come element delle regole di produzione (le unita
logiche sono raggruppabily, oltre che in classi arggomentaly, in «blocchi» o
«segmenti» procedurali all’mrerno di procedure algoritmiche complesse).

4. T”ARCHITETTURA GENERALE DEL (SISTEM.A INTELLIGENTE INTEGRATO®
ATTC ALLO SVOLGIMENTO DELLE FUNZIONI INDIVIDUATE: [ MODULI
COSTITUTIVE

In cormspondenza con le funzioni sopra individuate in ordine
alPacquisizione, organizzazione, rappresentazione e gestione della cono-
scenza giuridica, partendo da quella che in senso lato pud essere chia-
mata «documentazione giuridica personale» 1l progetto prevede la reahz-
zazione d'un sistema informatico compiesso, costituito da quattro mo-
duli fondamental:

a) 1 Filtnn per U'importazione e strutturazione di documenti estratti da
basi d1 dat eterogenee;

b) PArchivio generale di gestione, a sua volta configurato come
database cterogeneo atto allo svolgimento delle operazioni
d’ordinamento ¢ manutenzione sui datt acquisitt da pluralitd di
fonti esterne (basi di dati 1in linea, archivi specialistict registrati su
CD-ROM, pubblicazioni bibliografiche su supporto cartaceo, ecc.);

c) 1l Sistema esperto per Porganizzazione, la rappresentazione e la ge-
stione delle bast di conoscenza collegate con le basi di datt dell’Archivio
generale;

d) il Metasistema di controllo, che incorpora le funzion1 necessarie al
coordmamento e alla verifica delle molteplici operazioni assegnate a1 sin-
goli moduli del sistema complessivo (transazioni tra basi di dati eteroge-
nee, locali e remote, tra bast di conoscenza, tra basi di dat e bas: di co-
noscenza).
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L’architettura del sistema ~- denominato S.LAM. (Sistema Integrato
per Acquisizione e la Manutenzione dellinformazione giuridica in linea)
— consente pertanto d’integrare, all'interno d’un unico «guscion (shel)), i
seguenti componenti:

a) Filtn d’importazione. sono modelli atti ad analizzare ¢ ricostruire
(mediante la configurazione delle maschere corrispondenti) la struttura
delle diverse tipologie dei dati da importare da archivi in linea;

b) Basi di datt: sono costituite da «unitd documentarie» appartenentt a
tipologie strutturali diverse, ma consultabili in maniera coordinata, udliz-
zando per la ricerca sia le chiavi d’accesso corrispondenti ai campi fissi in
cui ¢ arocolata la struttura dell’unitd documentaria, che le tecniche
dell’snformation retricval e le modalita della navigazione ipertestuale;

¢) Basi di conoscenza: sono composte da «unitd di dialogon, raggrup-
pate in «blocchi logici (o procedurali)» collegati tra loro;

d) Mappe: consistono in rappresentaziont grafiche («dinamiche» e
«nterattiven) delle basi di conoscenza;

e) Strumenti: configurabili come Correttori, Dmonm Glossar, The-
sauri, funzionali all’analisi, revisione, esplicazione, interpretazione, indi-
cizzazione e classificazione dei testi contenuti nelle «unitd documentarie»
e nelle «uniti di dialogon.

Secondo P'analisi svolta, i vari moduli sopra descritti devono essete
Integrati in un unico ambiente operativo utilizzando Pinterfaccia M.D.L
(Maulti Document Inrerface); com’e noto, grazie a questa tecnica di pro-
grammazione la finestra dell’applicativo consente di visualizzate al suo
interno piu finestre, che possono a loro volta essere sovrapposte, affian-
cate, ridotte a icona o chiuse"

I Filtn dimportazione attualmente implementat allinterno
del’ambiente integrato riguardano 1 seguenti archivi: Civile, Penale, Me-
rto, Tar, Consta, Acque, Tribut, Cabi, Rivi, SDDL, Text ¢ Lego.

12 Ovviamente, n termini d'utilizzo dell’'mterfaceia 1 benefici maggioti per Putente st
ottengono con I'mpiego di moazfer con schermo grande (almeno da 17 pollici), che
consentono di visualizzate un pit alto numero d'informazioni, ovvero di tenere pia fi-
nestre apette contemporaneamesite. Tuttavia, con monifor di upo standard (14 pollict),
sebbene s1a possibile visualizzare nella stessa schetmata un minor numeto di finestre,
non resta precluso un proficuo ualizzo.
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Nell'mmediato futuro dovranno essere implementai 1 Filtr
d’importazione specifici per 1 principali archivi giundico-ambientali (in
particolare: ECO — co1 suoi sottoarchivi DECCBA, Natura, ECOLOG,
REGLOC, ECOGEO —, CULTUR ed ENLEX).

Il sisterna integrato S.1.A.M. consente d’implementare archivi locali
(databases) eterogenel, ma aventi una struttura predefinita. Ogni archivio
locale & costituito da un insieme di «unitz documentarie» relativamente
alle quali sono disponibili le funzionalita d’inserimento, modifica, can-
cellazione, ricerca full text, ricerca per key-words, navigazione ipertestuale,
analisi, ordinamento, organizzazione, reports e stampa. I documend pos-
sono essere inseriti manualmente negl archivi locali oppure essere acqui-
siti da banche di dati esterne mediante la procedura d’importazione e
strutturazione prevista per 1 Filtnt sopra descritt.

Le basi di conoscenza sono costituite da un insieme di «unitd di dialo-
gow; 1l sistema, mediante la definizione di nessi logici (#nks), consente di
collegare tra loro le varie uniti di dialogo e quindi di creare ipertesti atti a
guidare l'utente nella fase di consultazione. Il flusso delle unita di dialogo
consultate pud essere visualizzato in forma grafica mediante mappe;
allinterno dr esse le icone rappresentanti le singole unit di dialogo sono
raggruppabilt in blocchi logicl o procedurali, cortispondentt agli elementi
d’un ragionamento o allc fasi d’una procedura.

La defimzione det Znks dovra, inoltre, essere estesa a tutt i compo-
nenti del’ambiente integrato in modo da consentire la creazione di nessi
logici tra tutt i component del sistema (attualmente, all’interno del si-
stema integrato € presente la sola base di conoscenza relativa alla qualifi-
cazione normativa delle «bellezze naturali»; gid ora, pero, essa € in grado
di collegarsi e interagire con tutt gli archivi tematicamente pertinent).

Le funzionalita per la creazione d’ipertest: sono state estese, oltre che
ai documenti degli archivi locali presentt nel sistema, anche ai singoli
elemend costitutivi delle basi di conoscenza, per cut esse possono agire
indifferentemente — con le stesse modaliti — sulle «unitd di dialogo» delle
bast di conoscenza come sulle «umta documentarie» delle bast di dati.

La «mappa» ¢ stata intesa come rappresentazione in forma grafica dei
«wodi» e dei nesst logici definitt per collegare tra loro le «unita di dialogo»
della base di conoscenza. Ogni «nodon corrisponde a una «unita di dialo-
go» ed € contrassegnato da un identficatore numerico che trova corri-
spondenza nel numero associato alla «unitd di dialogo» che rappresenta.
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Il sistema consente d’aprire un’unita di dialogo anche «cliccando» sulla
rappresentazione grafica corrispondente al «nodow. In base all'analisi
svolta la mappa dovrebbe divenire «dinamica e «nterattiva», nel senso di
consentire non solo la rappresentazione della base di conoscenza, ma an-
che la gestione diretta — da parte dell’utente qualificato — dei suoi ele-
menti costitutivi attraverso lincorporazione dei contenuti e delle pro-
prieta dei singoli oggett nelle immagini grafiche che li rappresentano.

Due funzionahta specifiche di questo strumento per la rappresenta-
zione della conoscenza del sistema riguardano, poi, la possibilita
d’effettuare, all'interno della mappa generale, lo g00m del segmento
d’interesse (ad esempio, la riproduzione grafica della sessione svolta
dall’utente) e 'evidenziazione «storican del percorso effettuato nella con-
sultazione (mediante coloritura progressiva, atta a rivelare non solo le
scelte effettuate, ma anche la loro sequenza all'intemo dell'itinerario
complessivo). Dal momento che le operazioni che vengono eseguite sulle
icone rappresentanti le singole «unitd di dialogo» e sui legami tra esse
stabilite dovranno produrre direttamente sul sistema Ieffetto corrispon-
dente, le mappe verranno a configurarsi come strumento non solo di
rappresentazione, ma anche di gestione diretta della conoscenza (pi
precisamente dei suoi elementi costitutivi: «uniti di dialogo» ¢ degam).

Per quanto attiene alPutilizzabilitd degli strument previsti nel progetto
in ordine alla revisione (Corretton), esplicazione (Dizionari generali e
specialistici, Glossari), classificazione e indicizzazione (Tavole di classifi-
cazione ¢ Thesauri) delle eunita documentarie» e delle «unita di dialogon,
sard innanzitutto necessano studiare lintegrazione coi varl tpi di sup-
porti linguistici gia disponibili e con le corrispondenti tecniche di gestio-
ne; successivamente potranno configurarsi anche tecniche spenmentali di
classificazione e indicizzazione (semi)automanca delle singole umta - lo-
giche o documentarie — trattate dal sistema.

L’applicazione ELP (Environment Legal Protection) Adviser costituisce
una sperimentazione del sistemna intelligente integrato SJLAM. in un
settore specifico del diritto ambientale (la protezione delle bellezze natu-
rali, con particolare riferimento ai vincoli e alle sanzioni che lo speciale
regime gluridico di questi bem esplicitamente prevede); 1 suo sviluppo
integrale — che dovrebbe portare alla realizzazione d’una pubblicazione
ad hoc — comportera la necessitd di risolvere numerosi problemi di refi-
ning della programmazione gia svolta.
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All'interno det test delle «umitd di dialogo» ¢ delle «unitd documenta-
ric» un’apposita procedura consente allamministratore del sistema di
marcarc le parole o le espressiomi ritenute significative a fint
dellndicizzazione, configurandole come descrittont (monotermini o plu-
ritermini) delle corrspondentt uniti analizzate. Durante la fase della con-
sultazzone queste parole o cspressioni, una volta marcate, appariranno
allutente finale opportunamente evidenziate {mediante 'impiego d’un
colore diverso da quello del testo normale), in modo che nsult esplicita
la loro nlevanza 1n ordine alla «descrizione» dei contenuti delle relative
unita.

«Chccando» su1 descritton individuat dal’ammunistratore del sistema
s1 attivera un’apposita finestra 1n cu utente finale potra scorrere I'intera
lista gerarchica det descrittori (al suo interno risultera opportunamente
evidenzata la posizione occupata dalla parola o espressione marcata). In
tal modo sara resa anche graficamente visibile Pintera struttura delle rela-
zioni collegate al descrittore volta a volta considerato e sara possibile in-
dividuare la sua esatta posizione gerarchica all'internc della struttura.
Cornspondentemente, rispetto al descrittore 1nizialmente selezionato, la
ricerca potra essere ampliata, ristretta o estesa, scegliendo — e quindr sele-
zionando — 1 descnttor collegati, aventi, dspettivamente, un significato
pa ampio (BT - Broader Term), pra specifico (NT - Narrower Term) o
concettualmente associato (R1' - Related Term).

Ogm parola o espressione marcata ¢ configurata come descrittore
potrd esserc gestita liberamente; in particolare, 1n qualunque momento
Pamministratore del sistema potra dorganizzare la struttura gerarchica
assegnata al descrittore spostandolo da un albero a un altro, ovvero da
un bivello a un altro dello stesso albero. Le stesse operazioni di gestione
potranno por essere effettuate, oltre che su singoli descrittori, su intert

gruppi di essl.

In fase di marcatura delle parole o delle espressioni all'interno del te-
sto delle «unita di dialogo» (nelle basi di conoscenza) o delle «unita do-
cumentane» (nelle basi di dau), il lavoro d'indicizzazione risultera note-
volmente semplificato dall'implementazione di alcune specifiche funzio-
nalita del sistema, atnvando a configurarsi come procedura (se-
mujautomatica. Infatt, 1a lista alfabetca e la lista strutturata der descrittori
s'mncrementeranno gradualmente dr pan passo con l'acquisizione di nuo-
ve unitd documentarie nelle bas: di datt e dit nuove umta di dialogo nelle
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bast di conoscenza. Nello stesso terpo, perd, il sistema stesso, in con-
comutanza con limmissione di nuovi testi, sara in grado di segnalare
all’utente abilitato ['occorrenza — all'interno di essi — di parole o espres-
sioni corrispondenti a descrittord gid memorizzat, strutturati gerarchica-
mente e classificati con riferimento a un’apposita tavola sistematica delle
materie.

Ogm volta che una parola o espressione significativa sia stata selezio-
nata come descrittore e per esso sia stata configurata la collocazione ade-
guata allinterno della corrispondente struttura concettuale — a livello sia
particolare (albero gerarchico dei descrittort) che generale (schema di
classificazione della materia) —, si andrd a incrementare un patrimonio
conoscitvo del sistema, che potra poi essere utilmente impiegato in oc-
casione dell'immissione di nuove unitd documentare o di dialogo.

Lo sviluppo di un’apposita funzione consentiri al sistema d’interagire
con Putente abilitato seconco due modalita distinte:

a) sottoponendogli — per ogni nuovo testo introdotto — proposte
d’indicizzazione e classificazione basate sulla previa effettuazione d’un
confronto automatco tra le nuove parole o espressioni immesse e quelle
gid memorizzate nelle liste dei descrittori e delle voci di classificazione;

b) segnalandogli — nelle nuove unita documentarie o di dialogo im-
messe nelle basi di dati o nelle basi di conoscenza — il lessico inesistente
o difforme rispetto a quello gia registrato nei dizionan di sistema e, quin-
di, suggerendo i termini o le espressioni affini per area semantica
(all'interno d’'uno o pit alberi concettuali) o voce classificatoria {con rife-
rimento alla tavola sistematica delle materne).

Lo svolgimento di questa funzione, se da una parte pud essere inte-
grato da una serie di controlli automatci sulla coerenza e consistenza
delle strutture gerarchiche concettual: in relazione all’osservanza di regole
formali precise, dall’altra deve pur sempre basarsi sull'interazione con
I'utente, dalla cui preparazione specialistica e sensibilita documentaria ne-
cessariamente dipende.

Una procedura ausiharia a supporto dell’attivith d’analisi semantica dei
testi (e, quindi, d’indicizzazione e classificazione delle uniti documentarie
e delle unitd di dialogo) consentira, inoltre, al sistema di scorrere in au-
tomatico t documenti, leggere le parole contenute in campi predetermu-
nati di essi (per esempio, nel titoletto e nella massima degli archivi giun-
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sprudenzialt), marcare automaticamente quelle non contenute nelle liste
g12 memorizzate e quindi inserirle 1n un’apposita sezione, in attesa che
Pammunistratore del sistema provveda a valutarne 'ammissibilita ed,
eventualmente, a organizzarle adeguatamente nelle strutture gerarchiche
della Ista de1 descrittori e dello schema di classificazione ™,

5. L’ARCHIVIO GENERALE DI GESTIONE

I archtvio generale di gestione s1 configura come «ambiente» in cui
'utente raccoglie, organizza e conserva tutta la documentazione estratta
dalle varie banche di dan specialistiche consultate, i ordine
all’espletamento d’una qualunque attivitd giuridica (di tipo documentario
o consulente-decisionale) connessa con lo svolgimento di funziont sia
teoriche che apphcauve (dallo svolgimento di studi e ricerche alla predi-
sposizione di consulenze e alla formulazione dt decision).

L'archivio in questione, dunque, essendo un archivio di carattere pet-
sonale, deve priontanamente cornispondere alle esigenze di orgamizza-
zione della documentazione individuate dall’'utente, mettendogli a dispo-
stztone strumenti adeguat e flessibili; in ogni caso, pero, esso, contenen-
do dad estratti da una pluraliti di databases esterni e di different tpolo-
gie, viene necessariamente a qualificarsi come una «banca di datt eteroge-
new (beterogencous databank), a sua volta di fatto costituita da una plura-
lita di databases, rappresentanti sottoinsiemi ben defiruti — per materia
e/o per argomento — rispetto ai databases esterni da cul vengono ricavati i
dati d’interesse.

1 databases che compongono l'archivio di gestione, essendo tra loro
diversi per npologia, presentano anche una diversa struttura: in conse-
guenza, le informazioni provenientl da archivi quali quelli di legislazione
(statale, regionale, internazionale), glurisprudenza (civile, penale, di me-
rito, amministrativa, del Consiglio di Stato, della Corte costtuzionale,
ecc.), dottrina (libsi, articols pubblicati su niviste, letteratura grigia, ecc.) e

14 Sulle prospettive € 1 problemt di forme pui 0 meno complesse d'indicizzazone
automatica st veda R. FERBER, A utomated Indexang with Thesanrus Deseriptors: A Co-
occurrence Based Approach to Multilingual Retrieval, in C. PETERs, C. THANOS {a cura
di), Research and advanced Technology for Digita! Librares, Proceedings of the First
European Conference, ECDL '97 (Pisa, Italy, September 1997), «Lectute Notes in
Computet Sciencen, 1324, pp. 233-252.



Strumenti informatics per acquisizrone... 133

stampa d’opinione devono essere visualizzate secondo opportune moda-
lita e, quinds, essere previamente configurate secondo le corrispondenti
suddivisioni dell’unitd documentaria in «campi».

Il sistema stesso fornisce ’elenco aggiornato dei databases disponibili,
per cui, durante ogni sessione di lavoro, 'utente pud decidere di restrin-
gere o estendere la sua ricerca, selezionando 1 databases su cui effettuarla.

L’archivio di gestione ¢ consultabile in modalita «browsings — scorren-
do 1 document e selezionando quelli che risultano d’interesse —, in mo-
dalita «perteston ~ navigando attraverso legami e percorsi concettuali
precostituiti o da creare — e in modalita «ricerca», mediante I'impiego di
parole o espressioni collegau_ tra loro con gl operatori booleani («and»,
«om, «ot) o secondo i parametnt della funzione «neam. Apposite barre
di stato segnalano, oltre al nome del dazabase in consultazione, il numero
dei documenti disponibili sullo stesso database ¢ la modalita di consulta-
zione attiva (browsing, ipertesto, ricerca). Le varie funzionalita indicate
agiscono trasversalmente, su tutti 1 dutabases che compongono l'archivio
generale di gestione, consentendo d’utilizzare simultaneamente, in ordine
alla ricerca volta a volta effettuata, dad eterogenei per tipologia, ma com-
plementari per argomento.

6. FUNZIONT GENERALI E CARATTERISTICHE DEL SISTEMA COMPLESSIVO

In relazione alle finalitd del progetto, il sistema complessivo & stato
concepito in modo da fornire le funzioni qu di seguito descritte. E pos-
sibile:

a) costruire in manitera flessibile filtri d’znalisi e ticonoscimento di do-
cumend provenienti da basi di dati esterne (& diverse tipologie), in ord:-
ne alla loro immissione m forma strutturata all'intemo d’un archivio di
gestione eterogenco;

b) memorzzare 1 documenti riconosciutt in archivi locali, gestibili
all'interno d’un apposito arnbiente integrato.

Nell’ambito dell’archivio di gestione é possibile effettuare:

a) la ricerca fu/l text, relativamente ai test in linguaggio naturale con-
tenuti nei c.d. «campi memon dei documenti memonizzat (titolo, abstract
di articoli 0 volumi, massime o testo integrale delle sentenze, testo delle
leggi, ecc.), con I'impiego degli operatori booleani («and», «om ¢ «now) e
della funzione «nean,
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b} la ricerca per «camp» e «sottocamp;

c) la ncerca per descrittort (mono ¢ pluriterming) con le stesse moda-
litz di cui al punto a).

d) sui document degli archivi locali ¢, mnoltre, possibile creare ¢ unliz-
zare 1pertest al fine di facilitare la navigazione dell'utente all'interno del
sistema; la navigazione di tpo ipertestuale puo 2 sua volta esscre effet-
tuata direttamente st percorsy, attraverso 1 #rks previamente costruit,
ovvero sut documentt del vart archivi locali, avendo prima selezionato 1
percorso desiderato all'interno d’un menu det percorst disponibili, distintt
per upologie.

Ie procedure d’analisi dei dati consentono di;
P

) mdicizzare e classificare 1 documenti mediante assegnazione semi-
automatica di descritton e codici di classificazione;

b) sviluppare funziom di generazione semiautomatica di dizionarn ge-
rarchici di descrittori m ordine al controllo del lessico specialistico (lin-
guaggio tecnico scttonale) e allo svolgimento di ricerche concettualt asst-
stite sul dafapases dell’archivio di gestione.

Per quanto attene alle funzioni di distribuzione e diffusione apposite
procedure possono:

a) configurare 1 documenu del databases in modo da renderh diretta-
mente utilizzabili per la pubblicazione a stampa (produzione di camera
ready copies), ovvero per la registrazione su CD-ROM;

b) strutturare 1 documenti rconosciutt secondo il formato sfandard
cornspondente alla loro tipologta, in ordine alla Joro immissione nelle
ret telematiche (Internet);

11 ststema, complessivamente considerato, risuliera pertanto dotato
delle seguenti caratteristiche:

a) orizzontalta nell'ambito delle diverse tipologie dell’atrivita giuridica
(nel senso che 1l sistema dovrebbe essere potenzialmente in grado di ge-
stire ogni tipo d'informazioni in ordine allo svolgimento dell’atevita pro-
pria di qualunque figura professionale nel mondo del diritto);

b) multifunzionalita nel senso illustrato;

¢) modulanti e integrabilitd dei singol: moduli tra loro (oltre che con
applicativi di supporto all'intetrogazione di archivi giuridici in linea -
come il sistema «Easy Find» della Cassazione —, ovvero con programmi
d’ausilio alla redazione delle leggi qual il «lexedit» dell’1.D.G.).
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7. CONSIDERAZIONI OPERATIVE

Al fine di renderc agevole ed efficace, all’interno d’un unico ststema di
tipo consulente-decisionale, Pintegrazione tra basi di conoscenza (&now-
ledge bases) ¢ basi di dat (data bases) — e, quindi, tra dat «organizzat» e
dati «strutturati» — §’¢ rinvenuta la necessita di procedere a un’analisi at-
tenta delle varie fas1 attraverso cui s1 svolge l'attivita d’implementazione
degli archivt giuridict di tipo specalistico, destinad alla consultazione (in
linea e/o su supporto cartaceo) non solo da parte degli esperti, ma anche
— genericamente — di tutti 1 citradini interessati.

NelPambito del sistema intelligente integrato «ELP (Environment Le-
gal Protection) Advisom sono stati cosi sviluppati alcuni modult seftware
d’udlita generale, di cui si sta attualmente effettuando una limitata speri-
mentazione allinterno d’altrl gruppi di ncerca dell'Istituto, impegnati
nella realizzazione e gestone di grandi banche di dati giuridial destinate a
un’utenza generalizzata, ovvero esplicitamente finalizzati — o comunque
interessatl per lo svolgimento della loro specifica attivita di studio — alla
costruzione d’archivi specialistici (P’rogetto finalizzato «Osservatorio sul
diritto dell’ambiente»; Progetti di ricerca relativi alla realizzazione di ban-
che di datt specialistici in materta di: Dinitto dell'informatica, Bibliografia
sulla Interruzione della Gravidanza - B.1.G., stato d’attmazione delle Di-
rettive Ambientali dell’Unione Europea - D.A.UE., vita indipendente
delle persone con disabilita - V..LP.D., applicazione delle tecniche e me-
todologie informatiche alla redazione delle leggi - «Legimaticar, limitata-
mente ai modelll formali di strutturazione della legislazione internazio-
nale, statale e regionale, degli atti parlamentan e dei disegni di legge della
Camera dei Deputad e del Senato della Repubblica).

Un software adeguatamente sviluppato con riferimento alle funzioni
indicate dovrebbe essere in grado di supportare il teomnco come
loperatore del dintto in tutte le vane fasi di lavoro che si rendono neces-
sarie per organizzare, gestire ¢ utiizzare concretamente le informazioni
acquisite; verrebbe cosi a conseguirsi, oltre a un sostanziale ampliamento
della base informativa disponibile, un notevole potenz:amcnto degli stes-
si strumenti d’analisi, elaborazione ¢ organizzazione delle informazioni di
cui il gurista normalmente dispone.
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e dintto all'ambiente, — 3. L’evoluzione della politica ambientale nell’America
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Launa e Paest industrializzad. — 5. La legislazione ambientzle nell’ America La-
tina; 5.1. La valutazione d'impatro ambientale; 5.2. La legittitnazione proces-
suale per 1 danni all’'ambiente. — 6. La cooperazione economuca e politca della
Comuniti Eutopea con [I'America Latina in matetiz di protezione
dell'ambiente e delle risorse naturali — 7. La quesuone ambientale e
Pmntegrazione glundica tra la Comumti Europea e 'America Launa: verso un
Dirito comune dell’ambiente. — 8. Conclustone.

1. INTRODUZIONE

In tutt 1 Paesi del moado la gravitd del degrado ambientale ha fatto
sorgere la coscienza dell'assoluta prionta di difendere la natura contro
'uomo che, paradossalmente — com’ stato osservato' —, & I'unico «pre-
datore» dell’ambiente in cwt vive e delle nisorse naturali da cui dipende.
Di fronte ai danmi incalcolabili — e spesso irrimediabili — prodotti alla
stessa qualitd della vita quotidiana dall’esplosione industriale, dallo sfrut-
tamento intensivo del suolo e dalle vane forme d'inquinamento (della
terra, delle citta come delle campagne, dell'atmosfera, dello spazio extra-

181 veda S. RAMOS, Owestio ambiental ¢ a transformagio do direits, in GRUPO DE
TRABAJQ DE JURISPRUDENCIA, CEISAL (CONSEJO EUROPEQ DE INVESTIGACIONES
SOCIALES DE AMERICA LATINA), Foram Global ‘92. Medio Ambiente y Derecho de los
Puebloc Latinoamericanos, «Ensayos 11, vol. 1, Sassari, 1993, p. 19.
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atmosferico, det man ¢ degli oceant), Uesipenza della tutela dei beni natu-
rali s’¢ andata gradualmente affermando prima come riscoperta di princi-
pi umiversali da parte d’isolat ¢ coraggios: paladini preoccupatt per 1 de-
stini del mondo, poi come oggetto dell’attvita d’orgaruzzazione ¢ coor-
dinamento delle assoctaziont ambsentaliste, impegnate nella realizzazione
effettiva di quegh stessi principi, unanimemente accold dagli uomtni ma
generalmente violati dalla maggioranza di loro.

Solo per uldma, in quasi tutt 1 Pacsy, ¢ sopravvenuta la reazione
dell’ordinamento giundico, che perd quast ovunque, almeno all’inizio, s¢
posto 1n mamera madeguata di fronte alle nuove esigenze sorte dalla que-
stone ambientale: per antica tradizione, wnfatti, tanto il Diritto sostan-
ziale che quello processuale si presentavano attestan su concett e istituti
(come quello della propricta privata, intesa come diritto all’'uso esclusivo
dei bens) che riflettevano abitudini e stilt di vita basati su uno sfrutta-
mento incondizionato delle risorse e det beni naturali

2. QUESTIONE AMBIENTALE, DIRITTC DELL’AMBIENTE E DIRITTO
ALL’AMBIENTE

Sebbene la problematica della protezione ambientale sia particolar-
mente ampia, comprendendo al suo intermo problemi d’ecologia politca,
ctica ambientale, scienze sociali ed economiche, ¢ ormar generalmente
ficonosciuta la necessita d’affrontarla organicamente per mezzo del Di-
rtto, al fine di predisporre gli strumenti piu adeguati per nstabilire ¢
proteggere il complesso equilibrio ecologico mondiale. Seguendo le idee
espresse nella Dichiarazione di Stoccolma del 1972 e, successivamente,
nella Carta di Parigl, sottoscrtta dai 34 Paest membri della Conferenza
sulla sicurezza e la cooperazione curopea svoltasi 11 21 novembre 1990, 1
dintto alla tutela del’ambiente e all’uso efficiente delle risorse naturali é
stato inserito tra 1 dintti fondamentali dell’'uomo, allo stesso livello det
classici princspi di liberta. Inoltre, in una Dichiarazione firmata nel Con-
siglio Europeo svoltosi a Dublino 11 29 giugno 1990 1 Capi di Stato e di
Governo della CEE avevano precedentemente riconosciuto, di fronte
agli stesst cittadini della Comunitd come di fronte al mondo intero, le lo-
ro particolan responsabilita rispetto all’ambiente.

Questa nuova branca del Dintto, denominata appunto «Dirttto am-

bientaler, dentra nel Diritto pubblico, in quanto attiene a interessi collet-
tivt prevalent; in essa dovrebbero trovare adeguata risposta i numerosi
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problemi derivanti dalla stretta interconnessione tra 1 profondi muta-
ment sociali cui stiamo assistendo soprattutto 1n questo scorcio della fi-
ne del millennio e le gravissime — e spesso irreparabili — conseguenze che
da esst conseguono per 'arnbiente.

In tutd i Paesi del mondo la funzione principale della legislazione in
materia di tutela ambientale dovrebbe essere di tipo preventivo, posto
che — com’e stato da pil parti rilevato * — in questo settore gli effetti psi-
cologici della sanzione appatono molto affievoliti, soprattutto per 1l fatto
che per 1 trasgressort delle normative ambientali nsulta solitamente piu
conveniente pagare una pena pecuniaria piuttosto che cessare dalle atti-
vita dllegali intraprese.

In ordine al perseguimento det suoi obiettivi il Diritto ambientale uti-
lizza una sere di tecniche giuridiche sviluppate in altr setton
dell’ordinamento. Al loro interno possono distinguersi provvediment di
carattere preventivo, repressivo, dissuasoric e compensatorio. I prini
attengono alla determunazione di standard, al’omologazione di prodott,
allindividuazione di livelll tecnologici prestabilin e al controlio
d'iniziative pubbliche. Nella seconda categoria rientrano, invece, le san-
zioni amministrative ¢ quelle penalt (sono sanziont amministrative non
solo le multe, ma anche la sospensione d’attivita o la chiusura definitiva
d’'mnstallaziont). Le sanzioni penali consistono nell’irrogazione di pene
pecuniarie o nella privazione o limitazione della liberta e possono deriva-
re direttamente dalle disposizioni relative ai reati ecologici previsti nel
Codice penale ovvero essere esplicitamente comminate dalle leggi am-

2'Tra i numerost autort che hanno seritto su questo tema possono qui solo indicau-
vamente citarst: G. CORDINI, Dirttto ambientale. Elementi giuridici compararr della pro-
tezione ambientale, Padova, CEDAM, 1995, pp. 22 ss.; M. RAMON MARTIN, Tratado de
Derecho Ambiental, vol. I, Madnd, Tnvium S.A., 1991, p. 91 (e la bibltografia 1v1 citata);
B. KUNICKA-MICHALSKA, Transformactones del derecho protector del medio ambiente,
particularmente en América Letina, m GRUPO DE TRABAJO DE JURISPRUDIENCIA,
CEISAL (CONSE]O EUROPEQ DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE AMERICA LATINA},
Forum Global 92. Medio Ambiente y Derecho de los Pueblos Latinoamersicanos, «Ensayos
HI», vol. 1, Sassan, 1993, pp. 37 ss. Pet un collegamento tra catattenistiche della legsla-
zione ambientale e possibiltd applicative delle tecniche informauche si vedano: M.
GUTTIERES, [nfermatica ¢ Daritto ambientale: campi di applicagione ¢ prospettive, relazio-
ne presentata al IV Congresso mternazionale organizzato dalla Cotte di Cassazione ita-
liana sul tema «Informanca e regolamentazioms grundiches, Roma , 16-21 maggio 1988,
Sess. VI, n. 12. pp. 4 ss.; A. POSTIGLIONE, L’Informatica gruridico-ambzentale in Italia:
realizzaziont ¢ prospettive, Milano, Guffré, 1992, pp. 59 ss.
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bienrah speciali o dalle norme che puniscono comportamenti contran a

beni gruridict.

I provvedimenti d1 carattere dissuasorio, come Parbitrato con fini non
fiscalt o 1l principio che impone Pobbligo di pagare a carico di chi produ-
ce inquinamento (in base al principio @o!fuz‘er Jpays»), possono csscre ufi-
lizzati anche a livello sovranazionale, in ipotesi come quelle della viola-
zione degli accord internazionali di libero commercio o del trattamento
discrimunatornio nei confront di Paesi in via di sviluppo.

Le misure compensatorie, infine, possono a loro volta essere di due
tipi, avendo carattere preventivo o natura riparatoria. Al riguardo posso-
no citarsi 1} Convegno di Ginevra del 1969, relativo a1 danni conseguenti
alPinquinamento del mare, 'Accordo internazionale per la costituzione
d’un Fondo di compensazione per i danni provocati dalla dispetsione di
petrolio nel mare (1971), nonché la Convenzione di Parnigi e I’Accordo di
Bruxelles (rispcetuvamente del 1960 e del 1963), riguardanti 1 nschi nu-
cleari. Misure orientate alla prevenzione sono, ad esempio, 1 trattamenti
fiscali favorevoli per le imprese che adotuno dispositivi antinquinamen-
to. Possono, invece, configurarsi come strumenti economici ¢ fiscal di
carattere riparatorio le tasse e le imposte destnate all’ambiente, gli accor-
di industriali, cert sistemu di cauzione a rimborso e gh aiud finanzian.
L'imprego di talt musure € stato approvato dai Ministn del’ambiente della
CEE nella runione informale del 21 aprile 1990, mentre il Consiglio
d’Europa, d’accordo col Comitato economico e sociale, nella sua Dichia-
razione del 26 giugno 1990 ha richiamato opportunamente Pattenzione
sul fatto che 1l livello di protezione dell’ambiente dev’essere integrato da
provvedimenti economici e sociali.

Con lespressione «Diritto ambientale» o «Dintto dell’ambiente» o
«Dintto ecologicon si suole pertanto mndicare un nuovo settore del Di-
ritto, creato dalla dottrina giunidica. In moltd Paesi non esistono leggi
speciali o Codici ambientali, come raccolte normative autonome ¢ sepa-
rate riguardantt tutto il complesso dei problemi attinenti all’ambiente; di
solito le norme sulla mateda sono sparse in numerose leggt. Le disposi-
zioni che s1 pongono come obiettivo la tutela ambientale attengono in
realta a vanie discipline tradizionali come il Diritto costituzionale, 1 Di-
o ammimstratvo, i Dirtto civile, il Diritto penale, quello fiscale e
quello internazionale. In alcuni Paesi del’America Latina, come la Co-
lombia, il Venezuela, il Messico e il Peri, sono state emanate leggi di ca-
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rattere generale sulla materia, anche se problemu specifici sono stati poi
affrontatt in apposite normative.

Indipendentemente dalla possibilita e dallopportunita di creare veri e
propri Codict ambientali, che raccolgano in maniera completa ¢ sistema-
tica tutte le norme attinenn alla vasta ¢ complessa materia, rimane co-
munque indiscusso il ruolo centrale del Diritto in ordine alla realizzazio-
ne d’una disciplina organica e, quindi, efficace e coordinata. Nella Di-
chiarazione di Limoges del 1990, adottata dai rappresentant delle pin
importantl associazioni ambientaliste del mondo, ¢ stato opportuna-
mente rilevato come, relattvamente alla protezione ambientale, 1l Diritto
st ponga non come una semplice appendice delle politiche governative,
bensi come lo strumento privilegiato d’intervento, sul piano sia nazionale
che internazionale, al fine d’assicurare la sopravvivenza stessa del pianeta,
nell'interesse non solo delle presenti ma anche delle future generazioni.

Dalla Dichiarazione della Conferenza delle Naziom: Unite sulla tutela
dell’ambiente, svoltasi a Stoccolma nel giugno del 1972, il diritto alla vita
in un ambiente che permetta di vivere dignitosamente ¢ stato ricono-
sciuto come uno dei principali diritd dell’uomo: 'ambiente, insieme con
tutte le nsorse naturali del pianeta, é stato dichiarato eredita comune
delintera umanita («common heritage of humankind»).

In particolare, perd, il diritto all’ambiente € stato definito come un
«diritto della terza generazione». Il concetto di «diritti della terza genera-
zione» — o «nuovi didtti umani» o «diritd umani di solidarietd» — & stato
elaborato da Karel Vasak all'inizio degli anni Settanta’ e, passando atera-
verso successive rielaborazion, é stato via via recepito in divers: atd in-
ternazionali, come la Carta africana dei diricth umani e le risoluzioni della
Commussione dei diritti umani, del Consiglio economico ¢ sociale ¢
del’Assemblea generale del’ONU. La versione pit recente dei «diritti
della terza generazione» comprende cinque categorie di diritti: il dintto
allo sviluppo, 1l diritto alla pace, il diritto all’ambiente, il diritto alla pro-
prieta del patimonto comune dell’'umanita e 1 diritto agli atuti umanitari.

3 81 veda K. VASAK, Les difféventes catégories de droits de Ubomme, in A, LAPEYRE, F.
DE TINGUY, K. VASAK, Les dimensions universelles des droits de homme, Bruxelles,
Bruylant, 1990.
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3. I’EVOLUZIONE DELLA POLITICA AMBIENTALE NELL’AMERICA

LATINA

Dalla fine degh anm Settanta nell’Amenca Latina hanno avuto luogo
profonde trasformazioni; la crist socioeconomica ha prodotto, infatti,
conseguenze molto negative tanto sulla politica ecologica, che nella legi-
slazione ambientale di questt Paest. Purtroppo, 'urgenza delle questioni
economiche e 1 cornspondenti tagl di bilancio hanno finito col relegare
in secondo piano 1 problemi e 11 ruolo stesso della politica ambientale.
Nella revisione criuca che ne ¢ seguita, oggetto d’analisi ¢ stata soprat-
tutto Vefficacia delle normauve esistenti sulla matena. Tra le cause che
ostacolano o impediscono una loro adeguata applicazione sono state ni-
levate — oltre alle deficienze strutturali dei sistemi normativiy, alla carenza
i risorse umane ¢ finanziane e alle limitazioni dell’apparato amministra-
tvo ¢ burocratico — I'inesistenza d’una adeguata coscienza ambientale nei
cittadini e d’un efficace regime sanzionatorio ne: diversi ordinament giu-
ndici nazional. Occorre perd tener presente anche la mancanza d’una
moderna concezione gluridica dell’ambiente, come pure la frequente
mefficienza dei sistemi giudizian e l'inadeguatezza deglt strument nor-
mativi predispostt rispetto alla gravita e complessita det fenomeni su cut
s1 vorrebbe incidere.

Puriroppo, 1n quast tuttt 1 Paest la legislazione ambientale, 1n confor-
mitd con la struttura delle leggr amministrative preesistent, ha finito col
configurarsi come una normativa di tipo essenzialmente repressivo, co-
me un Diritto sanzionatorio delle condotte individuali che violano proi-
bizioni amnunistrative; 1l legislatore s’¢ limitato a fissare un insieme di
proibizioni volte a tutelare Pambiente, senza introdurre quegli strumenti
preventivi e propositivi che invece dovrebbero prevalere, armonizzando-
s1 con la normativa generale adottata per la promozione e gestione dello
sviluppo nazionale.

Con la crisi degli anni Ottanta termina nel’ America Latina un periodo
di grandi cambiamenty, contrassegnati da un grave deterioramento sociale
e ambientale. Trascurando in questa sede di considerare le pemiciose
conseguenze dei conflitti bellici, a livello generale, tra 1 problemi p1t gravi
della crisi ambientale possono citarsi: 1l deteroramento della fascia
d’0zono, le modificazioni climatiche ¢ 1 loro effett sulle comunita e sulle
attivitd agricole, la deforestazione e il disboscamento, la contaminazione
det mari, 'erosione delle coste e il danneggiamento degh ecosistemi co-
stieri, la diffusione incontrollata di prodott chimuci e la niduzione della
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biodiversitd, lo scadimento della qualita della vita nelle citti ¢ nelle cam-
pagne e la proliferazione degli impiantl nuclear.

Quanto al problema specifico del c.d. «effetto serran, Popinione pub-
blica e i governi del’ America Latina hanno preso coscienza della sua gra-
vitd, ma non tutt i Paesi hanno poi adottato procedure adeguate. Negli
anni Ottanta sono state avviate anche le prime iniziative di cooperazione
internazionale per la difesa della fascia d’ozono. La Convenzione inter-
governativa di Vienna, enirata in vigore nel 1988, fu sottoscritta, oltre
che dai Paesi della CEE, anche da molti altri Paesi tra cui 'Argentina, il
Cile, il Guatemala, 1l Messico, il Panama, il Perti, I'Uruguay e 1 Venezue-
la. Relativamente alle sostanze che danneggiano la fascia d’ozono,
I'Argentina, il Cile, il Messico, il Panama e il Venezuela hanno firmato
anche il Protocollo di Montreal, approvato nel settembre del 1987 da 24
Stati della CEE. Nella Conferenza di Helsinki del 1989 st stabili, inoltre,
di concedere agevolazioni ai Paesi in via di sviluppo in ordine
all’adempimento degli obblighi derivanti dal citato Protocollo.

Tra le cause della crisi possono distinguersi fattor interni (come il de-
bito pubblico accumulato, la concentrazione dei reddin, i ritardi sociali, le
distorsioni economiche e 1 problerm politici e culturali) ed esterni {come
lo sfavorevole inserimento nel mercato mondiale e I'incidenza dell’attuale
congiuntura internazionale, I'indebitamento incontrollato e il deteriora-
mento degli scambi commerciali). I’ambiente costituisce comunque og-
getto priortano per la cooperazione € 1 processi d’integrazione tra i Paesi
latinoarmnecricani.

Verso la fine degli anni Ottanta, nei Paesi dell’America Latina
s’avverte un sempre magpiore interessamento nei confronti della que-
stione ambientale, che prende poi decisamente 'avvio col primi anm
Novanta. Vengono creati nuovi strumenti di protezione dell’ambiente,
s'istitiiscono appositi organismi amministrativi con specifiche funzioni
In questo campo, SOLgono numerost movimenti ecologist; nello stesso
tempo si cerca di modificare e adeguare le leggi ambientali esistenti e si
predispongono progetti per la realizzazione di specifiche regolamenta-
zioni giuridiche.

In questa fase i problemi dell’ambiente diventano, oltre che oggetto di
Conferenze e Congressi a livello sia nazionale che intemazionale, argo-
mento principalc e costante punto di riferimento negli accordi di coope-
razione tra i Paesi del’ America Latina ¢ quelli appartenenti alle altre aree
geografiche. Proprio per il carattere non solo locale ma sovente tan-
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sfrontalicro o addinetura planetario di molte tra le questioni connesse
con la tutcla ambicntale, sempre pio pressantemente viene avvertita
Vesigenza d’armonizzare le diverse legislaziont nazionali, approfondendo
Panalisi comparativa dei rispettivi ordinamenti. In questa prospettiva, ad
esempio, nel dicembre del 1989 s1 svolse a Bogotd la dunione d’un
Gruppo di lavoro per la cooperazione internazionale tra la Comunita Eu-
ropea ¢ 1 Paes1 del Gruppo Andino in materia di protezione delle risorse
naturali’.

Nel documento approvato nel marzo del 1991 a conclusione della ni-
unionc preparatona della Conferenza delle Nazioni Unite sull’ambiente e
lo sviluppo — documento conosciuto sotto i nome di Plataforma de Tia-
teloleo sobre Medio Ambiente y Desarrolls —, come problematiche am-
bientall d'importanza fondamentale per 1 Paest del’America Latina e del
Caribe sono state individuate: la protezione dell’atmosfera e le modifica-
zioni del clima; la protezione ¢ i riequilibrio delle risorse terrestri (con
particolare riferimento ai boschi e alla degradazione del suolo: acidifica-
zione, erosione e salinificazione); la tutela degh oceani, det mari e delle
zone costierc; 1 rapporti tra biodiversita e biotecnologia; le relazioni tra
ambiente ¢ sviluppo urbano e la lotta alla povertd negli stanziament
umany; la protezione della qualita dell’acqua potabile; infine, la gestione
de1 nfiun, soprattutto tossici e pericolos..

4, POLITICA AMBIENTALE E SVILUPPO ECONOMICO NEI RAPPORTI TRA
AMERICA LATINA E PAESI INDUSTRIALIZZATI

A lwello mternazionale & stato opportunamente osservato, a fronte
dei vastissimi e wrreparabili disastr ecologic prodott sul terrtonio di Pae-
s1 ad alto sviluppo tecnologico (come I'Inghiterra, gl Stati Unit, la Ger-
mania e il Giappone), che le raccomandazioni rivolte all’America Latina
in merito alla necessita di conservare, per il mantenimento dell’equilibrio
ecologico mondiale, Pintegnta della foresta amazzonica ¢ delle popola-
zion1 indigene, come anche der flamu e delle paludi, dovrebbero comun-
que tener conto dellopera finora svolta a tutela di quei beni

 Sull'incontro cirato nel testo st veda IRELA - Isuruto per le Relaziont tra PEuropa
e "'Amenca Latna (a cuta di), Cooperacidn internacional entre la Comunidad Eurgpea y
oy Paises del Crupo Andine en wmalera de medio ambiente ) recursos naturales, Informe
de Conferencia No. 10/89.
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d’incommensurabile valore naturale; proprio in ordine all'esigenza del
mantenimento dell’equilibrio ecologico mondiale, 1 Paest che non sono
riusciti a conservare il loro patrimonio ambientale dovrebbero almeno
adoprarst per consentire aglt altri d’usufruire delle condizioni economi-
che necessarie per riuscire a farlo®

E necessario evitare che si diffonda anche nei Paesi in via di sviluppo
quclla folha di distruzione che ha mdotto i1 Paesi industrializzati a com-
promettere il loro patrimonio naturale; in questo senso s ’é proposto che
ai Paest in via di sviluppo venga comunque riservato un trattamento fa-
vorevole negli accordi economici e commerciah, che a essi si destinino
congrue risorse economiche per il pagamento delle merci e delle materie
prime esportate e che vengano elaborate soluzioni adeguate ai gravissini
problemi del loro indebitamento estero.

Il dconoscimento dell’insostenibilita del modello di sviluppo che ha
prodotto gli stli di vita del mondo industrializzato si basa certamente
sull’inevitabile constatazione dell’alto grado d’inquinamento e degh im-
mam disastrni ecologici prodottisi nelle civilta industrializzate, ma pud
purtroppo essere esteso anche alla triste realtd sociale contemporanea
delle popolazioni povere dei Paesi in via di sviluppo; si tratta, in effetti,
delle due facce d’'uno stesso fenomeno complesso. I principali problemi
der Paest latinoamernicant st ricollegano, infatti, allo stato di gravissima
poverta che affligge la maggior parte delle loro popolazioni, e cid 2 causa
sia dell'indebitamento con gli Stati stranien, che della forte ingiustizia che
carattcrizza la distribuzione mterna del reddito tra le diverse classi soctali.

Com’é stato opportunamente ossetvato’, inevitabilmente chi versa in
uno stato d’assoluta indigenza non pud avere una chiara coscienza del
contesto socioculturale in cu vive, né pud pretendersi, da parte di cht
non vede in alcun modo riconosciuti 1 propr dirittt ed ¢ quotidianamente
costretto a lottare per il soddisfacimento di bisogm elementari, che utiliz-
zi le risorse naturall in modo approptiato e nspettoso delle esigenze
dell’ambiente («Ndo se pode exigir sensatex de um homem faminto. Muiro
menos da multiddo famintay’,

5 81 veda 8. RAMOS, Questdo ambiental ¢ a transformacio do direito, op. cit., p. 29.
§ 8. RAMOS, op. cit., pp. 31 ss.
7 8. RAMOS, op. cit, p. 31.
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In Brastle, ad esempio, soprattutto nella zona settentrionale del Paese,
glt indios dell Amazzoma vivevano da sempre delle risorse naturah della
regione, senza svolgere alcuna attvita di coltivazione della terra; verso la
meta del secolo, perb a causa della crescita demografica e del succedersi
di periodt sempre pid frequend di siceira, il delicato equilibrio ecologico
preesistente ha cominciato a incrinarsi irrimediabilmente, fino al punto di
rendere drammatiche le condizioni di vita di queste popolazioni.

Le ragion: profonde della grave situazione in cut versa gran parte della
popolazione del’America Latina sono da ricercate -~ oltre che
nell'indebitamento con 'estero, trasformatosi in una sorta di coloniali-
smo finanziario — nell’abbassamento di valore, sul mercato internaziona-
le, de1 prodotti esportati dai Paest povert. In questi ultm: decenni le spe-
culaziont massicciamente condotte dai grandi centr economici mondiali
hanno indotto una continua discesa del prezzo pagato non solo per le
materie prime, ma anche per 1 prodotti del suolo; cid ha comportato 1l
formarsi di legioni di poveri che s1 sono trasfenid nelle zone paludose de-
gh Stat1 settentrional del Paese o sono andat ad affollare le fare/as delle
grand! metropoli, come San Paolo e Rio de Janeiro, innescando nuovi
meccanismi di degrado ambientale e determinando mntollerabili condizio-
nt di vita per milioni di persone, generalmente costrette a vegetare in
abituni fatiscenti ¢ malsani.

Questa forma di degrado ambtentale pud essere senz’altro considerata
come la p1i dolorosa: essa, infatn, colpisce direttamente la qualita della
vita, 'uvomo stesso, come principale protagonista nella scena del mondo
e insostitwbile punto di riferimento nella conservazione e nella difesa
della natura. Com’¢ noto, purtroppo nelle grandi cittd queste popolazio-
n1, allontanatesi dalle campagne e dalla vita rurale, si dissipano nella pro-
stituzione e nella violenza, consumando crimint d’ogni specie e spesso
dilaniandosi in lotte intestine per accaparramento degh illecid profitt
conseguitl. Milioni di persone vivono cosi nell’assoluta inosservanza delle
pit elementari norme igieniche e sanitarie, producendo ingenti quantitd
di rifiutt incontrollaty, inquinando in permanenza le acque e determinan-
do inevitabilmente le condizioni per la diffusione di gravi malattie; a loro
volta, poi, 1 giovani, sovente abbandonati nelle strade, diventano facili
vittme della violenza e dello sfruttamento, venendost 1n tal modo a per-
petuare uno det pit funesti spettacol dell'umanira.
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Com’¢ stato giustamente affermato’, non pud pretendersi, da queste
moltitudini di disperati, che apprendano una qualche forma di pianifica-
zione familiare, che tispettino la flora e la fauna delle regioni da loro
abitate o che evitino d’inquinare 1 fiumi; 2 chi ogni giormo lotta per so-
pravvivere non si pud chiedere — senza scendere a compromessi sui valori di
civiltd del mondo moderno - di nspettare le specie animali in estinzione!

La causa principale del grave squilibrio ecologico dei Paes:t latino-
americani risiede nella realtd sociale contemporanea. Non sembra per-
tanto possibile aspirare a un effettivo miglioramento delle condizioni
ambientali dell'intero pianeta senza intervenire concretamente in aiuto
della situazione economica dei Paesi in via di sviluppo, cercando di sot-
trarre le loro popolaziont al degrado in cui s1 trovano e formendo loro
condizioni di vita pia umane. L'unico mezzo per reintegrare queste po-
polazioni nella vita civile consiste nell’attivazione d’un equilibrato mer-
cato del lavoro, che a sua volta, perd, pud essere assicurato soltanto da
uno sviluppo basato sulla giusta valutazione dei prodotti e delle materie
prime da loro esportate.

La via del dsanamento e del riequilibrio ecologico mondiale passa at-
traverso il sostegno allo sviluppo: fino a quando rsulterd pilt conveniente
devastare intere foreste invece d’attendere a un’agricoltura razionale non
sari possibile pensare in termum concreti al rinnovamento delle politiche
ambientali. Le speculazioni al ribasso, nelle borse di Londra o di New
York, sul prezzi dei minerali o dei prodotti agricoli, da un lato costringo-
no a uno sfrutamento intensivo e sconsiderato delle risorse naturali,
dall’altro producono disoccupazione, fame, criminalitd, ma anche forme
sempre nuove ¢ diverse di danni all’ambiente: «Ninguém pode discatir se-
riamente a guestdo ambiental sem a consciéncia dessa realidades®.

L'urgenza d’intervenire a favore del cosiddetto «desenvolvimento su-
stentadon dei Paesi latino-americani discende perd anche dalla consape-
volezza dell’impossibilitd, per le popolazioni povere, d’adeguarsi effetts-
vamente all’ordine gluridico, non tanto per 1 reati che la situazione in cui
versano pud indurle a commettere, quanto per la stessa intrinseca inade-
guatezza del modello dello Stato di dintto in ordine a una loro efficace
disciplina. Superata la crist deghi anmi Ottanta, sard possibile avviare

8 81 veda 8. RAMOS, op. dit,, pp. 32 s5.
? 8i veda S. RAMGS, op. dit,, p. 34.
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un’efficace politca di tutela ambientale nel’America Latina solo se la si-
tuazione economica interna potrd avviarsi verso uno stabile migliora-
mento, che consenta ai governt di timediare ai gravi dissesti derivand alle
finanze pubbliche dai pesanu indebitament con lestero, destinando
all’ambicente nisorse finanziarie via via pt adeguate.

Infine, s1 ricorda qui solo incidentalmente che un altro grave proble-
ma ambientale cui politici € governantt dovranno trovare adeguata solu-
zione ¢ rappresentato dal trasferimento nel’ Amernica Latina det nifiuti pe-
ricolost prodotts dai Paest industrializzad.

5. LA LEGISLAZIONE AMBIENTALE NELL’AMERICA LATINA

Per quanto riguarda la legislazionc ambientale dei Paesi dell’ America
I.atna, sullo sfondo del generale problema dell’effettivita delle specifiche
normative emanate, pud osservarsi una notevole varieta di situazioni con
riferimento a1 diversi ivelli di sviluppo conseguito.

Cosi 1n Argentina non esiste ancora una legge generale nazionale sulla
protezione dell’ambiente, anche se st sta lavorando al progetto per la rea-
lizzazione d’'un Codice ambientale e sono gia da tempo 1n vigore nume-
rose leggl di wutela ambientale, a livello sia nazionale che provincuale e
municipale.

Per quanto attiene invece al Brasile norme importantl sulla materia
sono contenute nella Costituzione, ma esiste anche una Legge sulla
Politica Nacional del Medio Ambiente e sono in vigore numerose legei re-
lative alle acque (Cddigo de Aguas), alle foreste (Cddigo Florestal), alla cac-
c1a e alla pesca (Cddigo d¢ Caga ¢ Cddigo de Pesca), nonché alle aree pro-
tette (Ley sobre las Areas de Proteccidn Ambiental). La Costituzione pro-
mulgata il 5 ottobre 1988 contiene disposizioni molto avanzate in tema
di tutela ambientale. In base all’art. 225 ogni cittadino ha dintto a un am-
biente ecologicamente equilibrato, mentre spetta al potere pubblico e alla
collettivitd difenderlo e preservarlo nell’interesse non solo delle presentd
ma anche delle future generazioni. In particolare, grava sul potere pub-
blico 1l dovere di preservare e ostabilire ghi equilibni ecologici, oltre che di
tutelare gli ecosistem, individuare e definire i territori da proteggere, di-
fendere la flora e la fauna, esigere indagini e relazioni sull'impatto am-
bientale, controllare la produzione, 4 commercio e I'impiego di tecnolo-
gie, promuovere la formazione e Veducazione ambientale. Sempre in ba-
se alle disposiziomt contenute nella Costituzione, la foresta amazzonica
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brasiliana e numerose altre foreste del termitorio brasiliano sono state di-
chrarate patrimonio nazionale per cut la loro utilizzazione non pué avve-
nire al di fuori del nispetto dell’ambiente. Infine, sul piano giudizianio in
Brasile 1a tutela ambientale puo avvalerst sia dell’azione popolare che
dell’azione pubblica civile, tra loro concorrenti e cumulative; la prima ¢
prevista nell’ast. 5 della Costituzione, mentre la seconda € stata introdotta
dalla Legge n. 7347 del 24 lugho 1985,

Tanto 1l Cile che la Colombia riconoscono — nei rispettivi Codici civili
(art. 948 del Codice civile cileno ¢ art. 1005 del Codice civile colombia-
no) — lazione popolare a tutela dei c.d. «beni pubblici», tra cui sono sicu-
ramente da ricomprendere quelli ambientali. La Colombia, inoltre, pos-
stede leggi specifiche sulla matera, come il Cddigo Nacional de Jos Recur-
sos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente, 1| Cédigo de! Mar,
il Cddigo Minero ¢ la Ley Santtaria Nacional (riguardante soprattutto i
problemi detvanti dai rapporti tra ambiente e salute), mentre i reati con-
tro I'ambiente sono previsti nel Cadigo Penal.

Nel Messico durante gl anni dal 1982 al 1988 sono state apportate
modifiche alla Ley Federal de Proteccion al Ambiente, mentre nel 1988 il
Congresso dell’'Unione ha approvato la Ley Ceneral del Eguilibrio Ecolp-
gico y Proteccion al Ambiente, n conformiti alla quale diversi organistmni
federali hanno provveduto a emanare le normative corrispondentt.

Nel Peru la Costituzione riconosce a ogni cittadino il dinitto a un am-
biente sano ed ecologicamente equilibrato. Sempre in questo Paese,
inoltre, ¢ stato emanazto il Codige del Medio Ambiente y los Recursos Natu-
rales, che tra le norme preliminari introduce 1l principio della prevenzione
¢ dell’educazione ambientale, mentre le principali leggi attualmente in vi-
gore in materia ambientale sono: 1 Decreto Legge n. 21147 del 15 mag-
gio 1975 (Ley Forestal y de Fauna silvestre); il Decreto legislativo n. 22175
del 9 maggio 1978 (Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario
de Selva); il Decreto Legislativo n. 653 del 1° agosto 1991 (Ley de Promo-
cion de Inversiones en el Sector Agrario); il Decreto Legislativo n. 613 del
1992 (Cédigo del Medio Ambiente); 1a Legge n. 26505 del 18 luglio 1995
(Ley de la Inversion privada en Actividades en las Tierras del Territorio Na-
cional y de las Comunidades Campesinas, conosciuta come Land Law).

Nel Venezuela dal 1976 esiste una Ley Orgdntca de! Ambiente, che ha
provveduto anche a istituire il Ministero nazionale dell’ambiente; sono
state inoltre emanate la Ley de Ordenamiento Territorial € 1a Ley de Apro-
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vechamiento Racional de los Recursos Nainrales, che st ricollegano al pro-
blema della pianificazione ambientale *

5.1. La valutazione d’impatto ambieniale

Uno dei1 problem centrali coinvolti nel processo d’evoluzione del Di-
ritto ambientale ¢ costituito dalla c¢.d. Valutazione d’Impatto Ambientale
(V.IA. 1n Itala; E1A. - Evaluacion del Impacto Ambiental - nell’ America
Latina), intesa come procedura amministrativa autorizzatoria in cui la va-
nabile ambientale svolge il ruolo d’elemento determinante nella formula-
zione di decisioni attinent: alla realizzazione di progetd d’opere in grado
d’incidere sull’assetto ambientale ¢ sulla stessa conservazione delle risorse
naturali. Introdotta dapprima negli Statt Units e poi diffusa anche in Ca-
nada, nella Repubblica Federale Tedesca e in Francia, attualmente la va-
lutazione d’impatto ambientale costituisce una tecnica raccomandata, ol-
tre che dalla CEE, da organismi internazionah come la FAO (Organizza-
zione per I'Agricoltura e I'Alimentazione), PUNEP (Programma delle
Nazioni Unite per UAmbiente), i1 PNUMA (Programa de /a Naciones
Unidas para el Medio Ambientey e TOCDE (Organization for Cooperation
and Development in Environment).

Quasi tutd i Paesi industrializzat la udlizzano ampiamente; in mold
Paest europei — come I'Italia, la Spagna, il Portogallo, I'Olanda, la Svezia
cla NorvegLa - la normativa comunitaria sulla materia ¢ stata recepita
tempestivamente, anche se talora in maniera inadeguata. Nell’America
Latina hanno introdotto le procedure di valutazione dellimpatto am-
bientale diversi Paest, tra cui la Colombia, 11 Venezuela e il Messico; in
quest’ulimo Paese, ad esempio, tratta della valutazione d’impatto am-

10 81 veda Legislacion ambiental general en America Lating y el Caribe, PNUMA,
México, 1993 e 1995 (Supplemento); J.A. FRANZA, Lz industria y ¢/ medio ambiente,
Buenos Aures, 1991; S.D. BERGEL et al., Derecho ambiental, Buenos Asres, Depalma,
1992; E.A. PIGRETTL, Derecho ambiental, Buenos Atres, Depalma, 1993; P.A. LEME
MACHADO, Direito ambiental brasilerro, RT, 3* ed,; R. BRANES, Manna! de derecho am-
biental mexicans, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994; Legislacidn ambiental
mexicana. Legistacidn general, PNUMA, Mexico, 1994; Legiviacidn ambiental mexicana.
Normas Qficrales Mexicanas, PNUMA, Mexico, 1995, 4 voll. Per i rifetimento
al'ambiente nelle Costiuzioni di divers: Paest del mondo, tra cut anche numeros: Paess
dell’ America Latina, st veda di recente: S GRASSI, Costrtugion: ¢ tutela dell'ambiente, m S.
ScaMuzzl (a cura di), Costituzion:, ragonalitd, ambiente, Tonno, Bollat Bornghien,
1994, pp. 389-430.
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bientale la Sezione V della Legge generale sull’equilibrio ecologico e la
protezione dell’ambiente, emanata nel 1988.

5.2. La Jegittimagione processuale per i danni all’ambiente

Una delle questiom centrali che si pongono in ordine all’efficacia della
tutela ambientale & quellz della legitimazione ad agire di fronte agli orga-
ni giudizian in nome de1 «diritt della natura» e a sanzione d'impieghi so-
cialmente irrazionali o comunque dannosi della propnet, eventuaimente
anche in presenza d’autorizzazioni amministrative formalmente regolari
(ad esempio, in merto alla localizzazione o allo svolgimento d’atavita
produttive).

Di fronte all'inadeguatezza degli strumenti giuridict disponibili, alla
dottrina & apparsa evidente l'esigenza del dferimento all’universalita del
Diritto naturale, come Diritto capace d’imporsi a tutti non sulla base del
potere di coercizione delle norme scritte, bensi in forza del carattere uni-
versale dei principi affermati, inerent alla natura dell'uomo consideravo
come essere sociale dotato — allo stesso tempo — di vita fisica, ma anche
di razionalitd e coscienza. Com’¢ stato mlevato ', nel Dirtto naturale,
quale fondamento d’ogni scienza giuridica, anche 'uvomo del ventesimo
secolo pud trovare lo strumento per superare l'ostacolo dei diritti proces-
suali contemporaner; il riconoscimento dell’esistenza del diritto diffuso
come legittimazione ad agire in difesa dei beni ambientali anche in assen-
za d’un diritto proprio, consente infatti d’aggirare le barriere teoriche che
circondano il dintto di propreta, attualmente gia sottomesso al criterio
della sua rispondenza a una funzione sociale.

La forza con cui questi diritti diffusi sono stati recepiti dalla giuri-
sprudenza ha indotto anche il legislatore ad accoglierli nel Diritto positi-
vo, per cul §'¢ potuto parlare del riconoscimento d’interessi sociali
espressi nella figura dei «soggett portatori d’interessi diffusi» come del
dsultato d’una dgorosa tecnica giundica. Partendo dalla legittimazione

11 51 veda P. MADDALENA, Le¢ trasformazion: del diritto alla luce del problema arm-
bientale: aspetti generalt, in CONSIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE (Progetto Italia -
America Launa, Ricerche giuridiche e politiche), Diritto latino-americano ¢ sistema ecolo-
gico mondiale, Sassati, 1992, pp. 83-85; 8. RAMOS, Questido ambiental e a transformagdo do
dirzito, op. at., pp. 19-35. Per gh aspetts general della questione, in riferimento alle po-
tenzalita d’'universalizzazione del Diritto tomano, si veda P. CATALANO, Diritto ¢ per-
sone, Torino, 1990.
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processuale delle associazioni ambientaliste, il successivo passaggio dal
riconoscimento dei dirittt diffust a quello dei dintt colletav: dovrebbe
portare a configurare, a carico degh organi pubblici responsabili
dell’applicazione della legge (Pubblico Ministero, altri 1stituti o organismu
pubblici incaricatr della difesa ambientale), esistenza d’un preciso obbk-
go d’agire in giudizio a tutela dell’ambiente.

Nell’attuale stadio dell’evoluzione giuridica — avendo a riferimento la
struttura d’uno Stato pluriclasse, prvo d’un potere dominante, ma com-
prendente al suo interno diversi soggett che detengono il potere politico
(oltre a1 Partiti poliner e a1 Sindacati, anche End nazionali o regionali, As-
sociazioni pubbliche, Confessioni religiose e grupp:t particolart) e cui &
costituzionalmente garantita un’autonoma sfera d’azione —, sembra tutta-
via pil opportuno che, a fianco dell’obbligo di tutela processuale 2 carico
degli organi pubblici competenti, continui comunque a sussistere anche
la legittimazione delle associazioni ambientaliste ad agire in giudizio a di-
fesa dei diritti e delle risorse della natura. In forza di questa caratteristica
degli Stati democratici, la legislazione di molti Paesi ha esteso la legitti-
mazione processuale attiva ad associazioni, organismi ed enti, rappre-
sentativi di classi sociali e interess: collettivi.

6. LA COOPERAZIONE ECONOMICA E POLITICA DELLA COMUNITA
FEUROPEA CON L’AMERICA LATINA IN MATERIA DI PROTEZIONE
DELL’AMBIENTE E DELLE RISORSE NATURALI

Alle soglie del nuovo millennio € sempre pit netta la consapevolezza
che il modello di vita imposto dalla civilizzazione, nonostante 1 progressi
introdotti, € ormai entrato seriamente in crst. La ncchezza di cut godono
alcuni Paest ¢ strat1 socialt convive con la poverta di altri, ma in tutt sor-
gono continuamente allarmanti indizi di degrado ambientale e di perico-
loso sfruttamento delle risorse naturali. Com’¢ stato da prd parti dlevato™,
i problemi socioeconomici e quelli ambientalt sono sempre pil stretta-

12 51 veda G. RUIzZ-GIMENEZ, Lz proteccign del ambiente y los recursos naturales. La
cooperacidn eurapea con América Latina, m GRUPQ DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA,
CEISAL (CoNsEJo EUROPEO DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE AMERICA LATINA),
Forum Clobal 92. Mediwo Ambiente 3 Derecho de fos Pueblos Latinoamericanos, «Ensayos
11I», vol. 1, Sassari, 1993, pp. 87 ss.
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mente connessi tra loro e nunacciano la sostenibilita dello sviluppo gene-
rale del’'umamita, a medio e lungo termine.

Di fronte 2 questa complessa situazione generale 1 Paesi dell’emisfero
scttentrionale rispetto a quelli dell’emisfero meridionale non sono mai
stati tanto lontani e — nello stesso tempo — tanto legat tra loro.
L’ampiczza e la gravita dei problemi da affrontare, in connessione col
degrado ambientale e lo sfruttamento delle risorse naturali, richiedono
che Nord e Sud assumano a base delle loro politiche il principio della
condivisione della responsabilitd (responsabilidad compartida), ma anche
quello della cooperazione e della solidarieta (cooperacidn y solidaridad com-
partidas) in ordine al perseguimento d’un modello di sviluppo capace di
produtre un effettivo mighoramento della qualitd della vita senza com-
portare alti livelli di degrado ambientale e ingiuste sperequazioni sociali

La cooperazione internazionale ¢ stata di solito basata sulla centralita
deglt aiud finanzian allo sviluppo; nella fase storica attuale, invece, la
stretta interdipendenza tra 1 problemi socioeconomici e quelli ambientali
rende necessana P'adozione di politiche di cooperazione imternazionale
che superino il tradizionale punto di vista assistenziale per convertirsi in
strument ci politica insietne economica ed ecologica. Cooperazione allo
sviluppo e protezione dell'ambiente e delle risorse naturali diventano a
questo punto obiettivi funzionalmente connessi, nella prospettiva — in-
trodotta con la Conferenza di Stoccolma del 1972 e comune tanto ai
Paesi 1n via di sviluppo che a quelli industrializzati — di soddisfare le esi-
genze delle generazioni present, scnza pet questo compromettere le pos-
sibiliti di quelle future.

Dal concetto di «sviluppo sostenibile» si sta passando a quello di «vita
sostenibile» che, a sua volta, implica 1a necessitd di trovare un nuovo
equilibrio, ma anche una nuova armonia, tra Puomo e la natura. E evi-
dente, pero, che questt radicali cambiamenti saranno possibili solo se verra
elaborata una nuova etica internazionale, da porre a fondamento — in un
rinnovato quadro giuridico internazionale - delle relaziont di coesistenza
e di cooperazione tra gli Stad. Di fronte ai nuovi problemi che P'umaniti
si trova per la prima volta ad affrontare — dal’esplostone demografica alla
cnist energetica e alla ricerca di fontt alternative d’energia, dalla nvoluzio-
ne scienufica e tecnica alle continue trasformazioni degli strument
d’informazione e comunicazione, dalla droga al terrorismo ~ risulta ina-
deguato anche il tradizionale modo d’intendere la sovranitd degli Stan,
costretti invece, in ordine alla soluzione dei problemi comum, a uno
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sforzo di concertazione internazionale, a livello non solo politico ed eco-
nomico, ma anche tecnologico e ambientale. La promozione e la salva-
guardia degli interessi fondamentali della Comunitd internazionale sono
divenute una delle funzioni pit importantt del Diritto internazionale,
mentre lc sempre pidt numerose Convenzioni stipulate a tutela
dell’atmosfera, delle acque, del mare e delle nsorse naturall in genere,
stanno gradualmente formando un «ordinamento giuridico ecologicon,
fondato sulla concezione dell’ambiente come patrimonio comune
delPumanita. Questa nuova concezione del Dintto internazionale tra-
scende la tradizionale regolamentazione delle relazioni tra Stati e porta a
configurare una Comuniti internazionale intesa come espressione giurt-
dica dellinterdipendenza e della solidaneti internazionale.

La politica ambientale della CEE s’¢ sviluppata attraverso fasi succes-
sive. Nel 1972 1 capi di Stato della Comumita gettarono le basi della poli-
tica comunitaria sull’ambiente, mentre con 'Atto Unico Europeo del
1986 la cooperazione ambientale divenne parte integrante della politica di
cooperazione economica, 4 livello tanto interno che internazionale. Nel
vertice de1 mumstn europei svoltost a Dublino nel 1990, alla Comunita é
stata ficonosciuta una particolare responsabilita nello stmolare e gurdare
Pazione internazionale a protezione del’ambicente, mentre negli accords
di cooperazione cconomica conclus: ncl 1991 (coi Paesi dell’Africa, del
Caribe ¢ del Pacifico — ACP -, coi Paesi del Mediterraneo e con quelli
del’ America Latina e de]l’As1a) oltre alle attivita d1 supporto allo svilup-
po, sono previsti anche strument di cooperazione economuca, nspon-
dent1 alla necessita d’affrontare i problemi comuni condividendo le re-
sponsabilita tra Paesi della Comunitd Europea ¢ Paesi in via di sviluppo.
Infine, nel Trattato sull’Unione Europea concluso a Maastricht nel feb-
braio del 1992 sono stad formulat gl orlentamend generali dell’azione
politica in materia ambientale, con riferimento tanto ai Paesi membri
della Comunita che agli accordi di cooperazione coi Paest in via di
sviluppo.

D1 fronte al continuo deterioramento deglt equilibri ecologict nazio-
nali, regionali e globali la cooperazione ecologica comunitaria s’¢ infor-
mata 2l principio delia «condivisione della responsabilita» ¢ a quello c.d.
della «sussidiarietd», che consente di rispettare la sovranita e la compe-
tenza degli Stati, integrandone I'azione solo quando ci6 rsulti assoluta-
mente necessario. Tra 1 problemi ambientali di carattere globale Ia politi-
ca comunitaria ha preso particolarmente in considerazione quelli der-



Diritto ambientale latino-americano ed enropeo 157

vanti dalla contaminazione dell’acqua e dell’aria (con particolare riferi-
mento al cambiamento climatico), oltre che dalla generale esigenza di
protezione della natura e delle sue risorse.

Per quanto attene, invece, al problema della deforestazione e della
perdita di biodiversita, pud silevarsi che le nserve forestali sono concen-
trate soprattutto nei Paesi tropicali e in quelli temperati, inclusi quelk
mediterranei, cul € soprattutto rivolta I'attenzione della politica comuni-
taria. Nei Paesi dell’America Lanna, perd, 1 problemi relativi alla prote-
zione dei boschi sono a loro volta strettamente connesst con quelh dello
sviluppo, dato che alla preservazione dei boschi si tende a condizionare
la stessa concessione d’aiuti economici. Per tentare di fermare — o alme-
no di rallentare — la perdita di diversitd biologica si dovrebbe predisporre
con urgenza una regolamentazione giuridica internazionale: si calcola, n-
fatti, che la distruzione degli ecosistemi e degli sabitat naturali ~ dovuta
all’inquinamento, ma anche all’espansione delle citti, dei centr industrali
e della stessa agricoltura — abbia portato alla sparizione di circa mille specie
all’anno®. Per affrontare questi problemi di carattere globale la Comunit
ha proposto tutta una serie di strument di tipo giurdico, economico e
finanziano.

In specie per i Paesi dellAmerica Latina profonde ripercussiont
sull’equilibrio sociale e ambientale derivano dalla condizione di grave in-
debitamento nei confronti dei Paesi industrializzati — che comporta un
costante trasferimento di risorse dal Sud al Nord, a titolo di pagamento
degli intercssi — ¢ dalle severe politiche d’zccordo cui 1 Pacsi in via di
sviluppo st vanno sottoponendo per la necessitz d’ottenere ulteriori atuti.
I condoni concessi dalla Comunita hanno rguardato soprattutto 1 Paest
dell’Africa, del Carbe e del Pacifico (ACP), mentre molte perplessita ha
suscitato, per il carico di limitazioni e condizionamenti che comporta, la
partecipazione ai c.d. «programmi swap», basati sullo scambio tra parziali
condoni del debito estero e impegni a tutela dell’ambiente.

Attualmente nei Paesi del’Armerica Latina la cooperazione della Co-
munitd Europea ai programmi per la promozione d’uno sviluppo soste-
nibile st basa soprattutto sul nuovo regolamento di cooperazione appro-
vato, con validita decennale, nel 1991. Le politiche comunitarie di svi-

13 81 veda G. RUIZ-GIMENEZ, La proteccesn del ambiente y los recursos naturales. La
cooperactdn europea con América Lating, op. at, p. 94.
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luppo st pongono come obiettivo priontario il conseguimento d’una piu
giusta distribuzione della nechezza, 1n un quadro di bberta atte a garan-
tirla, ¢ hanno a fondamento il rafforzamento della democrazia e la prote-
zione der dinttt umany, la cooperazione tecnica, economica e finanziaria,
lintegrazione ¢ la cooperazione ncl settore ambientale. Con specifico ri-
ferimento alla reglone laino-americana glt obiettivt indicati vengono a
configurare i nuovo concetto della segurzdad democritica regional, che a
sua volta sinscrisce nell’ambito della ¢.d. seguridad internacional ¢ in cu
sono comprest 1 differentr aspetti (economici, sociali, politici, culturaly,
guridici ed ecologrct) della complessa problematica.

Un’analisy, sia pure sintetica, della politica di cooperazione della Co-
munitd Buropea con Amenica Latina ncl settore ambientale non pud
prescindere dalla difficolta di distinguere, all'interno del c.d. «sviluppo
sostenibile», gli strument specifici della cooperazione ambientale da
quelll genericamente orientati alla cooperazione economuca. Tenendo
conto di questa difficolta preliminare, possono distinguersi una coopera-
zione ambientale onizzontale e una di carattere specifico.

La prima ha per obiettivi principali lo sviluppo rurale ¢ la sicurezza
alimentare: si tratta, da una parte, di rendere «sostenibilen I'agricoltura,
dall’altra di contenere I'erosione del suolo e lo sfruttamento delle dsorse
naturall. In tutts 1 Paes: del’Amernca Latna P'agricoltura occupa la mag-
gior parte del temntorio (circa il 35%), costituendo una delle atdvita piu
importanti in ordine al fine di rendere sostenibile lo sviluppo della regtone,
dt combattere la poverti e di rmghora:e la qualita della vita; nello stesso
tempo, perd, ¢ certo che essa, insieme con P'allevamento del bestiame,
costituisce anche una delle attivitd produttive che maggiormente contr-
buiscono al detenoramento dell’ambiente. Pertanto — com’® stato osser-
vato'* — una strategia di sviluppo sostenubile dell’agricoltura si rapporta
dirertamente con la pianificazione congmunta e integrale delle politiche
agricole e ambientalt.

Purtroppo, pero, ¢ anche da rlevare che certe politiche di coopera-
zione internazionale e, in particolare, il condizionamento degli auti eco-
nomict da parte della Comunitd Europez alla diversificazione delle coltu-
re e dei prodot, insieme con la nduzione della spesa pubblica ¢ del cre-

4 51 veda G. RUIZ-GIMENEZ, La proteccién del ambiente y los recursos naturales. La
cooperactin exropea con Aménca Lanna, op. cit., pp. 98 ss.
P pp
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dito al settore agrario, hanno indotto 1 cambiamento di modelli di vita e
abitudini alimentari, in tal modo comportando I'abbandono di colture
tradizionali (per la necessita di preferire colture prevalentemente orien-
tate alle esportazioni) e finendo cosi col mettere seriamente a rischio la
fertilira del suolo e 'autosulficienza alimentare di molu Paesi.

La riduzione della produttivita della terra e Perosione del suolo, sotto-
posto a colture intensive e all’uso indiscnminato di pesticidi, in quanto
effetti indesiderati di errate poliiche di cooperazione dovrebbero indur-
re a utilizzare in modo pid razionale le capaciti e le potenzalita proprie
di ciascun Paese, orientando verso il sostegno alle riforme agrarie in cor-
so nelle diverse aree geografiche, lo svﬂuppo det sisterni agroforestah e,
in generale, incentivazione d’una agricoltura rispettosa dell’ambiente
(relativamente, ad esempio, all’uso dei fertilizzanti, alla depurazione delle
acquee e all'impiego delle nuove tecniche d’irngazione).

Alcuni segni d’inversione nella politca comunitaria europea sembrano
rinvenirsi negli accordi commerciali coi Paesi andini, nell’ambito del
«Piano Colombian, e coi Paesi centroamericani, nel quadro dei c.d. «Ac-
cordi di San José.

Le esigenze del’ambiente sono tenute presenti — secondo priofita
d’azione che variano da Paese a Paese e che sono oggetto d’apposm ac-
cordi comunitari — anche nelle politiche di cooperazione economica della
Comunitd. I settori in cui la cooperazione scientifica e tecnologica della
Comuniti ¢ maggiormente richiesta attengono soprattutto al rafforza-
mento del sistema isttuzionale e normativo per la tutela ambientale, allo
sviluppo di reti d'informazione e comunicazione regionale e mternazio-
nale, alla formazione di risorse umane e alla ricerca nel settore energetico
{con particolare riferimento alla lotta contro Pinquinamento urbano e in-
dustriale e all'impiego di fonti energetiche alternative).

La cooperazione ecologica comunitaria di carattere specifico s’¢ in-
vece sviluppata intorno al programma per la «protezione dei boschi
tropicaliy, programma cui la Comunitd ha dedicato particolare impor-
tanza in relazione non solc ai Paesi dell’America Latina, ma a tutte le
zone tropicali in cui — con grave rischio per Pequilibrio ecologico com-
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plessivo dellintero pianeta - la deforestazione prosegue purtroppo a
ritmi vertigmosi”®.

L certo che, 1n questo periodo storico, per la prima volta dalla fine
della guerra fredda e della politica dei blocchi, nell’ambiro della Comu-
nitd internazionale st sta assistendo a una radicale modificazione dei
comportamenti tra gli Stati. Solo, perd, acquisendo la consapevolezza
della necessita di sviluppare una nuova etica e d’elaborare nuove regole
di pacifica coesistenza, ispirate alla cooperazione e alla corresponsabi-
litd, si potra aspirare alla costruzione d’un nuovo ordine giuridico inter-
nazionale, basato sulla giustizia e la solidarieta.

7. LA QUESTIONE AMBIENTALE E L’ INTEGRAZIONE GIURIDICA TRA
LA COMUNITA EUROPEA E L’AMERICA LATINA: VERSO UN DIRITTO
COMUNE DELL’AMBIENTE

Con riferimento alla questione ambientale & sicuramente preliminare
al progressivo conseguimento d’una effettiva integrazione giurdica tra i
popoli Pelaborazione d’un concetto comune d’ambiente tra i Pacsi in-
dustrializzat e quell 1n via di sv1luppo & chiaro, infatn, che in dipen-
denza di differend bisogni e contesti socioeconomici si svilupp: anche
un diverso modo d’intendere e impostare 1 numerosi problemi attinenti
alla protezione dell’ambiente e alla gestione delle risorse naturali.

Cosi, mentre per la Comunitd Europea Pambiente ¢ essenzialmente
una combinazione d’element le cui complesse interrelazioni determi-
nano linsieme delle condizioni di vita degh individui e della societa, da
parte dei Paes1 latino-americani si tende a dar rilievo, piuttosto che alle
esigenze di protezione dell’ambiente e alle attivita politiche dz svolgere
per disciplinare ]a matena, alle strette interconnessioni tra ambiente e
sviluppo, 1 considerazione del fatto che ¢ essenziale un contesto eco-
nomico internazionale favorevole perché lo sviluppo dsulti anche am-
bientalmente sostenibile. Per proteggere e migliorare 'ambiente si 11-

15 L'inctemento annuale della deforestazione ¢ particolatmente allatmante nel baci-
N0 amazzonico, con una percentuale d'incremento che oscilla dal 10% al 60% in cori-
spondenza con I'estendersi delle afee via via occupate per lo sfruttamento agricolo.
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chiede comunque I'impiego di tecnologie «ambientalmente razionali», in
base a principi non commerciali’®.

Mentre, dal punto di vista det Paesi sviluppatl la protezione ambien-
tale deve costituire parte essenziale della politica economica, sociale, agri-
cola e industriale intrapresa dalla Comunitid e dagli Stati membr, nella
prospettiva dei Paesi in via di sviluppo si sostene che per la soluzione
dei problemi ambientali di portata mondiale é necessario non soltanto
provvedere al trasferimento effettivo di tecnologie, ma soprattutto predi-
sporre le risorse finanziaric atte a consentire I’'adempimento degli obbli-
ghi internazionalmente assunti,

Un concetio obiettivo, unico e globale di tutela ambientale presup-
pone quindi una radicale trasformazione e un sostanziale avvicina-
mento di modelli sociali e sistemi giuridici, allo stato attuale ancora
fortemente differenziat. Tuttavia ¢ certo che la consapevolezza
delPesauribilita della maggior parte delle risorse naturali e quindi anche
dell’urgenza d’intervenire — nell’interesse delle presend e delle future
generazioni — al fine di creare le condizioni necessaric a proteggere
adeguatamente ’ambiente unitariamente considerato, gradualmente in-
duce allo sviluppo d’una azione comune e a una sempre maggiore co-
ordinazione degli sforzi intrapresi; essendo improrogabile dovere
del’umaniti intervenire in maniera tempestiva a garanzia della stessa
sopravvivenza del pianeta, diventa anche impegno imprescindibile degli
Stati ¢ della Comunita internazionale lavorare per la costruzione d’una
normativa ambientale sopranazionale.

Da queste considerazioni discende 1a necessita di definire chiaramente
il quadro giuridico entro cui sviluppare il Diritto ambientale, quale com-
plesso di norme orentate alla protezione dell’ambiente naturale e umano,
ma insieme anche come strumento per la tutela di quei diritti che sono
connaturati con ’essere umano, come il diritto alla vita e alla salute.

16 Si vedano, olte alla Plataforma de Tlatelolco sobre medio ambiente y desarrolls
(CEPAL, 1992, p. 2, nn. 9 e 10}, le Dichiaraziont dt Manaus (10 febbraio 1992) e Canela
(20 febbrato 1992), entrambe preparatorie della Conferenza di Rio de Janeiro del giugno
1992. Per un’analisi recente della politica ambientale eutopea si veda L. KRAMER, Ten-
dances actuelles dans le Droft exropéen de lenvironnement, in FACULTE DE DROIT DE
L'UNIVERSITE LIBRE DE BRUXELLES, L.G.E.AT. L ’Actwalité du Droit de
lEnvironnement, Bruxelles, Bruylaat, 1995, pp.139-171.



162 FLIQO FAMELI

Nell’elaborazione d’una organica e unitaria disciplina ambientale, pro-
prio per la stessa complessita der sistem: naturali e umant non potra pre-
scindersi dal nicorso aght strumenti tipici delle varie branche del Diritto,
sia pnvato che pubblico, ma la natura mnterdisciplinare del Diritto am-
bientale s’estrinsecherd poi necessaniamente tanto nella forma delle not-
me preventive, intese a evitare danni all’ambiente naturale e umano, che
in quella delle norme ordinative e sanzionatorie, tendenti nel loro inste-
me a garantire un adeguato funzionamento del complesso meccanismo
regolativo, basato, da una parte, sulla precisa imposizione di condotte e,
dallaltra, sulla punizione — a livello penale, civile o amministrativo — delle
condotte lesive previamente tipizzate.

In Europa questo Drritto ambientale interdisciplinare, formato da
un insieme di norme sia comunitarie che emanate daglt organi legislativi
det singoli Stati, ha ottenuto la sua consacrazione a partire dalla Confe-
renza delle Nazioni Unite sull’ambiente, svoltasi a Stoccolma nel 1972.
Nei Paesi m via di sviluppo, invece, ¢ in particolare nei Paesi
dell’America Latina sono ancora relativamente pochi gli Stati che hanno
introdotto la problematica ambientale nelle loro Costituzioni ¢ pochi
SONO soprattutto quelh che hanno effettivamente realizzato un qualche
tipo di pianificazione in questo settore. La mancanza d’una adeguata
intcgrazione ¢ pmmﬁcazmnc — che dovrebbe esprimersi non solo attra-
verso la partecipazione agli accordi internazionali, ma anche nella for-
mulazione d’un apposito Codice di condotta per i Paesi del’America
Latina — ha indotto alcuni autori'’ a ritenere che, in tale contesto, sia
ancora prematuro pretendere di sviluppare un Didtto ambientale, es-
sendo preliminarmente necessaria la precisa configurazione di meccani-
smmu giuridici di tipo sia preventivo che prescrittivo e sanzionatotio.

Un ruolo fondamentale in questa direzione € svolto attualmente dagli
organismi mterregionalt, giuridici e di pianificazione, che, come la
CEPAL (Comisién Econdmica para America Lating) e 1 Comité Juridico

17 81 veda E.A. GAETE GONZALEZ, Infegracion juridica y medio ambionte en America
Latina, in GRUPO DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA, CEISAL (CONSEJO EUROPEO DE
INVESTIGACIONES SOCIALES DE AMERICA LATINA)Y, Forwm Glebal ‘02, Medio Am-
buente y Derecho de los Pueblos Latinoamericanos, €Ensayos I1I», vol. 11, Sassan, 1993, pp.
137 5. Pet un’analisi dei nfenments alla matetia ambientale nelle Costituzioni dei diverst
Paest del mondo s: veda S. GRASSL, Costituzzons e tutela dell'ambiente, 1n S. SCAMUZZI (a
cuta &), Costitusgont, razonalita, ambiente, op. cit., 1994, pp. 389-430.



Duritto ambsentale latino-americano ed europeo 163

Interamerscans, sono ormai da tempo impegnati in attvita di senstbilizza-
zione e di stimolo nei confrontt di organismi sia pubblici che non gover-
nativi, in ordine allo sviluppo d’una adeguata legislazione ambientale
all'interno det singoli Stati ¢ della Comunita internazionale.

Nella storia della protezione ambientale in Europa si possono distin-
guere due fasi principalt: la pnma va dagli iniz1 del secolo agh annt Set-
tanta, mentre la seconda comincia sostanzialmente con la Conferenza
delle Nazioni Unite sull’ambiente svoltast a Stoccolma nel “72; essa 1den-
tificd nella «pianificazione ambientale nazionale» lo strumento indispen-
sabile per conciliare 1 possibili contrastl tra la necessita di proteggere
'ambuiente e le esigenze dello sviluppo.

Con I'Atto Unico Eurcpeo del 1986 gli Stad della Comunita hanno
inserito 'ambiente tra gli element costitutivi della politica comunitaria,
lasciando nel contempo a ciascuno Stato membro la responsabilita di
sviluppare autonome normadve interne sulla materia. Tra le norme eu-
ropee emanate dopo la Dichiarazione di Stoccolma possono ricordars:
quelle relative alla protezione generale delle acque, all’acqua potabile, alle
acque di scolo e di superficie, ai rumori, ai rifiuti speciali e tossici, at pro-
dott chimici, agh idrocarburi, ai pesticidi, alle manipolazioni genetiche, al
controllo di compatibilita ambientale e alla liberta d’accesso alle informa-
ziord ambientali.

La Conferenza delle Nazioni Unite sull’ambiente e lo sviluppo
(UNCED), svoltasi — dopo due anm e mezzo di lavori preparatori — a
Rio de Janeiro dal 3 al 14 giugno 1992 con la partecipazione di 183 Stati,
a conclusione dei lavori ha adottato per consensus alcuni document di
notevole portata politica, ma anche di grande rilevanza nell’ambito del
Diritto internazionale: si tratta della Dichiarazione di Rio, composta di
ben ventisette principi sull'integrazione tra ambiente ¢ sviluppo, e della
c.d. Agenda 21, contenente un ampio e articolato programma d’azione in
merito alio sviluppo sostenubile e agli interventi necessari per realizzarlo.

Per la prima volta, nella stona giuridica dei popoli, relativamente al
settore ambientale si sta gradualmente configurando — a livello sovra-
nazionale — una realtd normativa complessa, ma gradualmente sempre
pit organica e unitania, qualificabile come uno strumento di regola-
mentazione specialistico e dinamico.

In generale, pero, in America Latina si deve ancora arrivare a una
pianificazione dello sviluppo che, tenendo in adeguata considerazione i
problem: dell’ambiente, consenta il formarsi d’'un vero e proprio Diritto
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ambientale. Secondo studi recenti della CEPAL" sarebbero necessari:
I'incorporazione a livello costituzionale della pranificazione dello svi-
luppo; la definizione — sempre a livello costituzionale — degli obiettivi
della pianificazione; la definizione delle modalita di partecipazione det
poteri pubblici al processo di pranificazione; I'introduzione della parte-
cpazione democratica considerata come partecipazione popolare; la
determinazione dei procediment: di pianificazione, dei contenut e delle
carattenistiche dei piani; Pagganciamento del processo di pianificazione
alla valutazionc delle dsorse finanziarie dispomibily; infine, la configura-
zione del meccanismi giundict necessan per esecuzione des plani. At-
tualmente — a seguito dell'introduzione, negli ordinamenti d’alcuni Paesi,
di norme soprattutto amministrative di carattere generale — nell’America
Latina sarebbe solo aglt mtzi il processo d’incorporazione della materia
ambientale nelle legislazioni nazionali.

Com’¢ stato osservato °, st dovrebbe preliminarmente formulare un
modello giundico di nferimento, un progetto della societa che si vorreb-
be realizzare, proprio in considerazione degli effett che tah tpi di piani-
ficazione sono pol destinati a produrre sullo Stato e la societa nel loro in-
sieme. C10 nonostante, proprio la mancanza, nella maggior parte dei Pae-
si latino-amenicani, d’'un quadro giuridico di riferimento ha finito col fa-
cilitare I'inserimento dei problemi ambicntali tra quelli d’ordine econo-
mico e soctale e quindi net diversi ptans di sviluppo eststentt.

Nell’assenza d’un quadro generale unitanio della complessa problema-
tica ambientale e quindi anche d’una pianificazione complessiva delle at-
ovitd da intraprendere in questo settore, 1 singoli Stati hanno cercato au-
tonomamente di far fronte alle pressanti esigenze emerse nel settore. Tra
le iniziative prese in tal senso possono cttarsi, prima della Conferenza dt
Rio de Janeiro, le varie riunioni preparatorie tenutesi nel 1991, la Placa-
forma di Tlatelolco su ambiente e sviluppo del marzo 1991, la riunione

18 St veda Revsesa de documentos sobre desarrolly ambientalmente sustentable, CEPAL,
1992, p. 6. Sulla Conferenza di Rio de Janetro del 1992 essste g1a un’ampta letteratura. Ss
veda, in parucolare, S. MARCHISIO, G/ At dr Reo nel Diritto internazionale, in GRUPO
DE TRABAJO DE JURISPRUDENCLy, CEISAL (Consgjo EUROPEQ DE
INVESTIGACIONES S8OCIALES DE AMERICA LATINA), Forum Clobal 92. Medio Am-
brente y Derecho de los Pueblos Latinoamericanos, «Ensayos HI», vol. I, Sassan, 1993, pp.
177-225.

19 Si veda E.A. GAETE GONZALEZ, [nfegracion jundica y medio ambiente en Amenica
Latina, op. at., pp. 140 ss.
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det President dei Paesi Amazzonici e quella dei Presidenti del Cono Sur,
svoltesi — rispettivamente —~ a Manaos e Canela (Rio Grande do Sul) nel
febbraio del 1992. Tra le iniziative legislative realizzate — in maniera spo-
radica e non coordinata — nei diversi Paesi del’America Latina, possono
qui nicordarsi: la Legge Brasiliana n. 6.938 del 31 agosto 1980, sulla Po/it:-
ca Nactonal del Medio Ambiente, il Codice nazionale colombiano sulle n-
sorse naturali rinnovabili ¢ sulla protezione dell’ambrente, emanato nel
1975; la c.d. «Legge organica per Pambienten predisposta dal Venezuela
nel 1976; la Legge cubana per la protezione dell’ambiente e l'uso razio-
nale delle nsorse naturali del 1981; 1l Sistema di pianificazione nazionale
e d1 politica economica introdotto nel Costa Rica sempre nel 1981 e 1l
Piano nazionale di sviluppo predisposto dal Messico per il quinquennio
1983-88.

Una delle cause piti dirette del deterdoramento ecologico e sociale
della zona ¢ da ncondurie alla grave crisi economica che ha afflitto
IAmerica Latina durante 1l decemuo degli anni Ottanta (la c.d. Decada
Perdida); com’e stato osservato™, senza tale crisi probabilmente le politi-
che di sviluppo dell’ambiente sarebbero state gia del tutto strutturate ¢
incorporate nelle politiche nazionali di piano. Nell’attuale situazione ap-
pare chiaro che il profondo divario esistente tra Paesi industrializzati e
Paesi in via di sviluppo potra essere fidotto solo nella misura in cui dai
diversi ordinament giuridici nazionali verranno gradualmente recepite
otganiche pianificazions d'interventi economici «sostenibili» per
Pambiente.

Se si considera che le nisorse naturali non sono recuperabili e che 1
danni provocati al sistema ecologico mondiale sono solo parzialmente
rimediabili, la protezione dell’ambiente, insieme con la garanzia della pa-
ce, appare come un'includibile necessiti e quindi anche come uno degli
unpcgm essenziali dellintera Comunita internazionale, con rferimento
sia agli Stati che agli individui e agli organismi internazionali. L’urgenza di
proteggere 'ambiente e d’impedirne la distruzione non riguarda solo le
presenti ma anche le future generaziony; in corrspondenza, anche
limpegno di costruite un «sistema mondiale» per la protezione
dell’ambiente naturale ¢ umano deve basarsi sulla cooperazione di tutt 1
gruppi sociali interessati.

2 8i veda R. BRANES, La fncorporacidn juridica de la dimensidn ambiental en la pla-
nificacidn del desarrollo, Sanvago de Chile, Grupo editor Latino-americano, 1986, vol. L.
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! problema dello «sviluppo sostembile» ¢ particolarmente grave nei
Pacs1 del’Amenca Latina, dal momento che la stessa rapiditd con cu
questo Contnente avanza verso lo sviluppo economico comporta di per
s¢ alu nschi per la situazione complessiva dell'ambiente e delle risorse
naturalt. 81 rende pertanto necessario elaborare nuove forme di coopera-
zione ¢ concertazione mnternazionale, costtuire apposite autotitd sovra-
nazionals, prevedere strument alternativi di negoziazione ¢ integrazione
tegionale. Senza un ualizzo razionale delle nisorse ambientak, infatty, agh
sforz1 di trasformazione produttiva della regione non potra conseguire
Peffetto d’uno sviluppo integrale dei popoli.

In questa situazione s’¢ osservato che, per ’America Launa, almeno
nel breve termine, rispetto alla costruzione d’un orgamco «Diritto am-
bientale» & prioritaria la realizzazione d’una adeguata «Piantficazione am-
bientale»; come primo passo verso la protezione dell’ambiente sarebbe
nnanzitutto necessario cercare soluzioni adeguate ai problemt economuci
e sociali che ostacolano o impediscono l'osservanza dei valon ambientali.
Non mnspettando queste prorti, un Diritto ambientale imposto
dall’esterno verrebbe inevitabilmente a confliggere con quel pancipto di
liberta che deve invece guidare la concezione di questo complesso sistema
normativo mterdisciplinare®.

8. CONCLUSIONE

Relativamente alla materia della «protezione dell’ambienter, in ordi-
ne a un suo corretto inquadramento all'interno d’una dimensione so-
vranazionale e con 'obietuvo d’una progressiva unificazione e univer-
salizzazione del Duritto, si rivelano essenziali da una parte Papporto che
puo fornire I'analisi giuridica comparata, dall’altra il riferimento al Di-
ritto naturale e al Diritto romano per orientamento universalistico che
essi possono indicare nella rielaborazione di concetti e sstituti giundici
fondamentali®.

21 §1 veda E.\. GAETE GONZALEZ, Integracion jundica y medio ambiente en America
Latina, op. at, p. 145,

2 Sulla funzione storcamente nsosttwbile del Dintto romano in ordine
all'elaborazione d’va Dintto umversale st veda P. CATALANO, Diritto ¢ persone, Tonno,
1990; per nfertmentt sulla storta deglt ordinamena giundici ¢ sulla necessita d’'una revi-
stone criuca d'alcunt concetn grandic: fondamentalt alla Juce dell’'msegnamento der gia-
nstt romani st veda P. MADDALENA, Le trasformagroni de! Diritto alla luce del problema
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In una socictd come I'attuale, che il progresso scientifico e tecnologico
ha trasformato in una sorta di «villaggio globale», diventa sempre piu tm-
pellente muoversi nella direzione d’un Diritto comune mondiale, ma per
la sua graduale elaborazione si configurano come strumenti indispensa-
bili sia la comparazione, in quanto consente d’evidenziare analogie e dif-
ferenze tra modelli tstituzionali e sistemi normativi diverst, sia la trasfor-
mazione degl ordinament nel senso della ncerca di nuove regole, nuovi
valon e principi giuridict, tdonei ad assumere validita ed efficacia non pia
solo all'interno d’una «sfera domestica», bensi in una prospettiva sovra-
nazionale e universalistica,

APPENDICE
La legislazione ambientale in Brasile

1. IL DIRITTO AMBIENTALE IN BRASILE

NelPambito dell’America Latina, facendo specifico riferimento al Bra-
sile, puo notarsi che esiste una legislazione ambientale tale da potersi
considerare persino d’avariguardia anche nei confronti della produzione
normativa europea sulla materia. In particolare, il legislatore s’¢ successi-
vamente occupato del territorio, dei disinfestanti e de1 pesticidi, del suoio
urbano, delle acque, delle font energetiche, della flora, delle foreste, della
fauna, delle fsorse sotterranee, delle atavita estrattive di metalli ¢ pietre
preziose, fino alla creazione del sistema nazionale per la protezione
dell’ambiente.

Rispetto agh altd Stati - non solo dell’America Latina, ma anche
dell’'Unione Europea — s’¢ parlato d’un vero e proprio «pionterismon» del
Brasile nella produzione normatva riferita alla difesa ambientale. Al lon-
tano gennaio del 1934 msale, infatti, il Decreto n. 23.777, emanato da
Getilio Vargas in materia di dispersione dei residui degli zuccherifici

ambuentale: aspetts generali, op. at., pp. 58 ss., 83 ss. Pet opportuni rilievi sull’apporto
fornito dal Dititto comparato alla conoscenza della dimensione univetsale del Datitto si
veda G. CORDINI, L apporte determinanie del Diritto comparato per una gnoseologia gru-
ridica della nogione di «ingerenga ambientalen, n «Archivio Giuridico ‘Filippo Setafi-
ni'», 1992, n. 3, pp. 361-379.
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nelle acque der fiumi®. Nel secolo scorso il Codice penale del 1890 (De-
creto n. 847 dell’11 ottobre 1890) prevedeva il reato d’avvelenamento di
sorgenti pubbliche o private, di vivar di pesci e di viveri destnati al con-
sumo, mentre i piu recente Codice penale del 1940 ha punito
Pinquinamento d’acque potabili, quando nsultasse tale da renderle ina-
datte al consumo o nocive alla salute. Sempre del 1940 ¢ anche 1l Codice
minerario, che fissava regole per la disciplina dellattivita mineraria e
dell’estrazione di metalli e pietre preziose (in specte, oro e diamantt). Del
13 settembre 1955 € il Decreto n. 37.884, in materia d’esportazione di
piante ornamentali. I1 29 luglio 1961 fu invece emanato dal Presidente
Janio Quadros 1 Decreto n. 50.877, contenente disposizioni in materia di
dispersione di residui tossic od oleosi nelle acque interne o litoranee®.
Con tale Decreto fece il suo ingresso nel Diritto positive brasiliano il
termine po/uzgdo, assunto 1n questa normatva con un s1gmﬁcato pit am-
pio d1 quello a esso attribuito nel corrispondente Codice penale®.

11 carattere avanzato della legislazione brasiliana relativa all’ambiente ¢
suffragato anche dall’osservazione comparatistica. In Brasile, infatd, per
effetto del Decreto n. 73.030 del 30 ottobre 1973, venne istituita la Se-
gretena speciale per 'ambiente (Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA). In conseguenza, COn apposite leggi e decret istitutivi furono
creati numerosi organi pubblici, dotati di specifiche competenze settorali.
Tra quesd si ricordano: la Commissione statale per il controllo ambien-
tale — CECA, Rio de Janeiro (Decreto-legge n. 134 del 16 giugno 1975);
la Commissione speciale per la difesa dell’'ambiente - CEDEAM, Rio
Grande do Sul (Decreto n. 7.242 del 23 novembre 1977); il Consiglio

2 Nel Decreto atato nel testo st disponeva che la dispersione det tesidur avvenisse
lontano dalle nve, dove le acque fosseto profonde e veloci (em fugar fundo e correntoso);
st doveva tnolire fare ncorso a serbatot per la depurazione, mentre ne: corsi d’acqua e
nei laght era consentto versate solo residu prevenuvamente depurat.

2 In forza del Decreto n. 50.877 venne definiuvamente proibita la pulizia de: moto-
fi delle nav1 nelle acque del mate ternitonale brasiliano e fu disciplinata la dispersione
det residus hquidy, solid o gassosi, domiciliati o industriali, consentendo tale operazione
solo ne1 cast 1n cui non ne denvasse inquinamento per le acque ficevent.

% Nell'are. 3 dell’atto citato nel testo, infatn, per poluzgdo s'intende «qualunque alre-
razione delle proprietd fisiche, chimiche o biologiche delle acque, che possa importare
un pregiudizio alla salute, alla sicutezza o al benessete della popolazione e quindi com-
ptomettete la sua utlizzazione per fini agricolr, industriali, commetcialt, nicreanvi e,
principalmente, la notmale esistenza della fauna acquatica.



Diretto ambrentale lateno-americans ed enropeo 169

statale per la protezione ambientale - CEPRAM, Alagoas (Legge n. 3.989
del 3 dicembre 1978); il Consigho per la tecnologia e 'ambiente, Santa
Catarina ((Decreto n. 7.755 del 1° giugno 1979); il Consiglio per la prote-
zione dell’ambiente all'interno della Sovrintendenza per Pamminustrazione
dell’ambiente ¢ delle dsorse 1drche del Paraiba — SUDEMA (Dectzeto n.
8.246 del 22 ottobre 1979); la Commisione per la politica ambientale —
COPAM, Minas Gerais (Legge n. 7.772 dell’8 settembre 1980); il Consi-
glio statale per la protezione ambientale — CEPRAM, Bahia (Legge n.
3.858 del 3 novembre 1980).

In Italia la legge sulla protezione delle acque ¢ stata emanata nel 1976;
in Francia il Codice rurale & del 1959, ma una disciplina ambientale orga-
nica comingcia solo con la legge del 19 luglio 1976; in Svizzera le norme
sulla protezione delle acque sono del 1971, mentre in Belgio e in Olanda
solo negli anni Oitanta vengono emanate norme specifiche a difesa
dell’ambiente e contro Pinquinamento delle acque; in Germania la legge
federale € del 15 marzo 1974, ma la normativa attinente alla protezione
delle acque ¢ del 1976; in Inghilterra la legge sul controllo
dell’inquinamento, che si occupa anche dellinquinamento atmosferico e
acustico, & del 1974.

Fuod dell’Europa, le norme relatve alla protezione delle acque sono
state emanate nel 1970 in Canada e nel 1972 negli Stati Uniti. In Giappone
la disciplina penalistica in merito all'inquinamento ambientale con effetd
nocivi per la salute delle persone ¢ del 1970.

Con la creazionce di tutd questi organi pubblici il Brasile ¢ arrivato a
realizzare un sistema di protezione sistematica dei suoi beni ambientali,
istituendo, con la Legge n. 6.938 del 31 agosto 1980, la Po/itica Nacional
do Meio Ambiente. Della vasta produzione normativa sulla materia, a co-
minciare dal Codice forestale del 1965 (Legge n. 4.771 del 15 settembre
1965), esiste un’accurata catalogazione effettuata ad opera della Secretana
de Edigoes Técnicas del Senato Federale e giunta alla seconda edizione
gia nel 1991.

Si citano qui, per la loro particolare importanza, le leggi emanate du-
rante il primo governo successivo alla dittatura (il governo del Presidente
José Sarney).

La Legge n. 7.347 del 24 giugno 1985 disciplina I'azione civile pubbli-
ca per i danni provocati all’ambiente, nonché ai beni di valore arustico,
storico, turistico e paesaggistico. In base alle disposizion in essa conte-
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nute, per I'estgenza d’assicurare una tutela tempestiva superando le ngide
disunzioni esistenti tra le competenze della Grustizia Federale e quelle
della Giustizia comune degli Stati membri della Federazione, la compe-
tenza 2 giudicare sull’azione relativa al danno ambientale (minacciato o
consumato) & attribuita al gudice del luogo i cw i danno stesso € stato
pr()vocato.

Sempre allo stesso periodo appartengono le disposiziomt normative
riguardanti la proibizione dell'importazione e fabbricazione di detersivi
non biodegradabilt (Legge n. 7.365 del 1985); la proibizione ~ nelle acque
brasiliane — della caccia alla balena e della pesca di specie che si trovino
nel periodo della riproduzione; la creazione, mediante la fusione di tutte
le organizzazioni ambientali esistentt nell’Untone, d’un unico organo
dotato d’adeguati poteri sanzionatori e preventivi; l'istituzione del Fondo
nazionale per 'ambiente; la modifica del Codice minerado relativamente
alla disciplina delle atuvita d’estrazione dell’oro e det diamant (Legge n.
7.805 del 18 luglio 1989); infine, la creazione, in base al Decreto n.
97.822/89, del SIMARN - Sistema de Monitoramento Ambiental e dos Re-
cursos Natyrats por Satélite, nonché Tavvio d’un programma per
I'educazione ambientale net divers: livelll dell'istruzione scolastica.

2. IAMBIENTE NELLA COSTITUZIONE BRASILIANA DEL 1988

La Costituzione brasiliana del 1988 ha tenuto conto dr tre distints li-
vell nella rilevanza ¢ neliinteresse delle problematiche ambientalt: quello
generale, quello partcolare e quello locale, cul devono nspettivamente
corrispondere l'iniziativa legislativa dell’Unione, degli Stati e dei Munici-
pt. L'autorevolezza espressa dai principi contenuti nelle norme della Co-
sutuzione, in quanto Carra fondamentale del Paese, dovrebbe consentire
un ancor magglore arricchimento della normativa ambientale emanata
dal legislatore ordinano net setton piu diversi, dalla previsione della paz-
tectipazione popolare nel dibattito sui problemi ambientali alla npartizio-
ne delle competenze legislative net diversi livelli del potere governativo,
dalla configurazione di severe sanzioni penali contro 1 trasgressort alla di-
sciplina della questione mndigena e delle attivita estrattive.

I.e diverse Costituziont promulgate 'anno successivo nei singoli Statl
del’'Unione hanno fedelmente riprodotto 1 principi gencrali espresst nella
Carta Federale, adattandolt alle loro carattenisuche specifiche.
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La Costituzione brasihana del 5 ottobre 1988 consta complessiva-
mente di nove Titoli, ma st occupa dell’argomento ambientale in cinque
di essi: nel Titolo II, relativo ai diritti e alle garanzie fondamentali; nei
Titol III e IV, attinend — rispettivamente — all’organizzazione dello Stato
e dei Poteri pubblici; infine, nei Titoli VII e VI, sullordinamento eco-
nomico, finanziario e socizle®.

It Capitolo VI del Titolo VII ({Da ordem social) ¢ dedicato per intero
alPambiente e contiene diverse disposizioni di fondamentale importanza
sulla materia. In particolare, nell’art. 225 ¢ fissato esplicitamente 1l princi-
pio per cui tutti hanno diritio 2 un ambiente «ecologicamente equilibra-
to», come bene comune essenziale alla qualiti stessa della vita, imponen-
dosi al Potere pubblico come alla collettivitd di difenderlo e preservarlo,
per le presenti e future generazioni.

Dal riconoscimento generalizzato di tale principio — basato sul biso-
gno che la collettivita stessa avverte di conservare e proteggere la natura
come indispensabile presupposto alla vita ¢ alla salute di tutti gli esseri ¢
quindi alla sua stessa sopravvivenza — st fa discendere la necessita di rie-
saminare la disciplina giuridica di rapporti fondamentaly; il drritro
dell’umanita all’ambiente nchiede che si procedz a un riesame gencrale di
istitutt gluridici tradizionalmente considerati «sacri e assolut» (come
qucllo di proprieta, soprattutto immaobihare), proprio in conseguenza e in
funzione del carattere primario ¢ fondamentale delia sua tutela.

la Costituzione brasihiana, nell’intento d’assicurare effettivita al diritvo
della collettvitd 2 un ambiente «ecologicamente equiltbrato», ha asse-
gnato al Potere pubblico 1 compito di: preservare e ristabilire i processi
ecologic1 essenziali, provvedendo a una gestione equilibrata degli ecosi-
stemy; tutelare Ia diversita e Iintegrita del patrimonio genetico del Paese
mediante il controllo degli entl impegnat nella ricerca e nella manipola-
zione genetica; individuare, all'interno del territorio dello Stato federale,
spazi meritevoli di speciale protezione nel senso di consentirne
Peventuale modificazione o soppressione solo mediante apposita legge;
esigere uno studio preventivo d’'impatto ambientale come condizione per

2 81 veda C.F. MATHIAS DE BOUZA, A protecdo av meto ambients no Brasil, no regime
da Constttuigdo de 7988, m GRUPO DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA, CEISAL
(CONSEJO FEUROPEO DE INVESTIGACIONLES SOCIALFS DE AMERICA LATINA), Forum
Clobal 92. Medio Ambiente y Derecho de los Pueblos Latinoamericanos, «Ensayos 1ll»,
vol. 1, Sassari, 1993, pp. 13-18.
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Pautorizzazione d’opere o attivita tali da poter provocare danni
all'ambiente; controllare la produzione, la commercializzazione e
Pimpiego di tecniche, metodi e sostanze che comporttino rischi per la vi-
ta, la qualita della vica e I'ambiente; promuovere la formazione e
I'educazione ambuentale; infine, proteggere la flora e la fauna proibendo
pratiche che espongano a rischio la loro funzione ecologica, provochino
Iestinzione di specie o sottopongano ghi animalt ad atti di crudelta.

A garanzia dell’osservanza completa ¢ costante della Costituzione,
nel’ambito der Poten pubblici la Procuradoria Geral do Distrite Federal
ha creato, pnma ancora del 1988, una Swéprocuradoria, dotata d’una spe-
cifica competenza sulla matenia.

Nell’area di competenza der Poten legislatvo ed esecutivo del Di-
stretto Federale Brasiliano, inoltre, é stata emanata tutta una sere di
provvedimend normatvi orentati alla tutela ambientale, mentre sempre
dalla Cosutuzione del 1988 ¢ stabilito 'obbligo, pet 1 Poteri pubblici, di
combattere il degrado della natura e, quindi, d’assoggettare a sanziom ci-
vili, penali e amministrative, i responsabih di condotte o atuvita lesive
dell'integrita e dell’equilibrio ambientale.

Nel gia citato Capitolo VI del Titolo VIII della Legpe fondamentale
brasiliana & stabilita I'indisponibilitd delle terre devolute o affidate a unita
federative 1n quanto giudicate necessarie alla protezione deglt ecosistemi
naturali; sono fissate, inoltre, condiziom particolarmente ngide per
Pinstallazione di centrali nuclean, mentre, 1n relazione all'impiego delle
loro nsorse naturali, alcune zone, esplicitamente indicate nel testo not-
mativo (la Foresta amazzonica, Ia Macchia atlantica, la Serra do Mar, la
Palude del Mato-Grosso ¢ la Zona cosuera), sono dichiarate «patrimonio
nazionale».

La nuova Costituzione brasiliana, aderendo all’ordentamento delle Co-
stituzioni pit moderne (indicate da moltl giunisu come Costituzioni della
terza generazione) si occupa soprattutto di dirtti sociali e collettivi. In
base all’arc. 5 del Capitolo 1 (Dos direitos e deveres individuais ¢ coletivos)
del Titolo I1 {Dos dreites e garantias fundamentais) qualunque cittadino,
in nome della collettvita e n difesa dell’ambiente, pud proporre
un’azione popolare — esente, salvo comprovata mala fede, dalle spese
giudiziarie e dagh eventual oneri di soccombenza — allo scopo du far an-
nullare atti lestvi dell’ambiente stesso.

N NBurainond AET 1tod 1T 1 arf 23 A€l Capitord™ 1 stabusce 1a compe-

tenza comune dell’Unione, dei singolt Stati, del Distretto federale e der
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Municipi nella tutela dell’ambiente ¢ nella lotta allinquinamento in tutte
le sue forme, oltce che nella protezione delle foreste, della flora e della
fauna, mentre Part. 25, nel trattare la comune competenza legislativa
dell’Unione, degli Stad e del Distretto Federale, include la legislazione
relativa a «florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da naturega, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente, controle da poluigdo, ¢
responsabilidade por dano as meio ambienten.

Nel Titolo IV, dedicato allorganmizzazione dei Pubblict Poteq, i1 Ca-
pitolo IV, che tratta dell’organizzazione della Giustizia, specifica le fun-
zioni istituzionali del Pubblico Ministero includendovi il potere di pro-
muovere 'azione civile pubblica a protezione del patrimonio pubblico ¢
sociale, dell’ambiente e degli altri interessi diffusi e collettivi; a differenza
dell’azione penale pubblica, pero, il Pubblico Ministero non & titolare
esclusivo dell’azione civile pubblica, in quanto la sua legittimazione ad
agire non impedisce 'esercizio dell’azione anche da parte di terzi privati.

11 Titolo VII, rguardante P'ordinamento economico e finanziatio, fa
riferimento all’ambiente nell’art. 170, in cui la tutela dell’ambiente & as-
sunta 2 principio generale dell’attivitd economica, e nell’art. 174, in cui s1
dispone che «O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cocperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente ¢ a promogio
econdmica-social dos garimpeirosm.

Infine, nel Titolo VIII - che tratta dell’ordinamento sociale dedicando
un intero Capitolo (il VI) afl’ambiente —, si fa riferimento alla materda an-
che nell’art. 200, che incica Ia collaborazione alla protezione
del’ambiente come una delle attribuziont del sistema sanitario unico, ¢
nell’art. 216, che nel patnmonio culturale brasiliano inserisce anche le lo-
calita di valore ecologico.

3. GLI ACCORDI INTERNAZIONALI IN MATERIA AMBIENTALE

A livello internazionale, un’analisi comparata tra la situazione
dell’America Latina — e del Brasile in particolare — e quella del’Europa
rivela non solo un’adeguata attenzione alla gravita del problema ambien-
tale, ma anche una concreta determinazione nella tutela di situaziom di
valore naturale unico, come quelle degli indios dell’Amazzonia, giunti alle
soglie del ventesimo secolo nella primitivitd d’una natura rimasta prati-
camente intatta dalla creazione del mondo.
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I trattaty, le convenziont ¢ gl accordi intemazionali cui il Brasile ha
adenito costituiscono una delle fonts pit important per la produzione di
Diritto nazionale. A dtolo esemplificativo possono qui citarst alcune delle
numerosc convenzioni riguardanti: la protezione della flora, della fauna e
delle bellezze panoramiche (1940), la pesca e la conservazione delle risor-
se vive d’altomare (1958), I''nquinamento delle acque per la dispersione
in mare di carburanti, residur tossici e sostanze nocive (1938, 1972 e
1973), la responsabilitd civile per danni causati dalla dispersione di carbu-
rangd (1969), 1l commercio internazionale di specie di flora e fauna sel-
vaggia in pencolo d’estinzione (1980), la convenzione di Vienna e il
protocollo di Montreal per la protezione della fascia d’ozono (1985), il
controllo nucleare e 'assistenza in caso d'incidente o emergenza radiolo-
gica (1986).

Altri accordi e convenzioni hanno invece ambiti d’applicazione pia
limutati, riguardando i rapport del Brasile con Paesi vicini, come la Co-
lombia (accordo per la conservazione della flora e della fauna amazzonica),
I’Argentina (convenzione per la tutela delle risorse naturali dell’Atlantico
del Sud) ¢ la Guiana (cooperazione per la foresta amazzonica).
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SOMMARIO: 1. Premessa. — 2. La dimensione concettuale della questone am-
bientale: dall’antropocentrsmo al btocenttismo e all’ecocentrismo; dall’ambiente
«naturale» all’ambiente «umano». — 3. La dirnensione temporale della questone
ambientale: ambiente e futuro dell'umanita. 4. — La dimensione spaziale della
questione ambientale: ambiente e «villaggio globale». — 5. La dimensione gno-
scologica e individuale della questione ambientale: ambiente e diritto alla infor-
mazione ambientale.

1. PREMESSA

Nella tratrazione che segue s¢ inteso prospettare la questione am-
bientale secondo una plurahitd d’approcci diversi, ma concorrenti: quello
dell’estensione concettuale fa riferimento all’evoluzione che la nozione
stessa d’ambiente ha subito negh ultimi decenri attraverso lattivita i
continua elaborazione e revisione dei giudst, ma anche d’indirizzo e
programmazione dei politici e dei governanty; quello della rilevanza tem-
porale tiene conto dell’esigenza di rapportare 1 problemi della tutela am-
bientale alla capacita di trascendenza dell’'uomo, nella consapevolezza del
dovere di conservare sulla Terra adeguate condizioni di vivibihta anche
per le future generazioni; quello dell’ambito spaziale evidenzia
Pimpossibilita di far fronte ai problemi che ormai investono 'ecosistema
nel suo complesso tentando di rimanere irrazionalmente abbarbicat a
impostazioni autonomistiche e settorial; infine, quello gnoselogico e in-
dividuale segnala I'essenzialita del ruolo che tutti i cittadini sono chiamat
a svolgere, sul presupposto d’una effettiva e adeguata informazione,
agendo in gudizio e partecipando alle scelte pubbliche a tutela
dell’ambiente.
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2. L.\ DIMENSIONE CONCETTUALE DELLA QUESTIONE AMBIENTALE:
DALL’ANTROPOCENTRISMO  ALLECOCENTRISMO E AL BIQCENTRISMO;
DAL AMBIENTE «NATURALE» ALLAMBIENTE «UMANO»

Dal punto di vista letterale il termine «ambiente» mndica tutto quanto
circonda Puomo; ci16 implica, in primo luogo, che esso esprime un con-
cetto di relazione, ma anche, sotto un diverso profilo, che venga implici-
tamente assunta una visione antropocentrica della vita e del mondo.
Tuttavia, se da un lato ¢ vero che P'ambiente pud essere considerato con
riferimento alle molteplici attivita umane che su di esso incidono e lo tra-
sformano (trasformazione dcll’ecosistemna in tecnosistema), dail’altro, se-
condo lorientamento che tende attualmente a prevalere', non pud pre-
scindersi dalla dimensione universale dell’ambiente, inteso, 1n modo on-
nicomnrensivo. come «biosferan.

Sul presupposto — in sé inconfutabile — della finalizzazione generale
del diritto all’'uomo, questo era stato considerato anche padrone assoluto
della natura, 1n conformitd a un princip1o antropocentrico che, assegnan-
do valore esclusivo alla «ragione umanay — quasi lluministicamente intesa
—, considerava per contro la natura come inutile e inerte, in assenza del
suo soffio vivificatore. Tale concezione ¢ entrata, pero, in grave crisi
quando s’¢ cominciato tragicamente a constatare 'imponenza e sovente
Iirreversibilita det danni provocati dal libero e incontrollato impiego
delle pit moderne e potentt tecnologie; s¢ avanzata allora la teoria del
c.d. «dominio responsabile della natura»®, secondo cut 'uomo, pur rima-

1St veda A KiSS, Droit international de lenvironnement, Parts, 1989,

2 Per le constderaziom che fanno nfenmento diretto all’etica e alla bioetica st veda-
no, ua gh altn, A. LEOPOLD, A Saund County Almanac and Sketches Here and There,
London, 1949, pp. 201 e ss.; J. PASSMORE, Man’s Responsibility for Nature, London,
1974 (trad. 1t. 2 cura di M. D’ALESSANDRO, Milano, 1986); G.H. KIEFFER, Bipetics: A
Textbook of Issues, London, 1979, pp. 357 ss.; per analist dei rapporn tta uomo e am-
biente sotto un’angolazione pin strettamente glundica st vedano: G. LOMBARDI, Inigia-
trvq ecomomica privata e tutela dell’ambiente, itn C. MURGIA (a cuta di), Lambiente ¢ la
sua protezione, Ata del Convegno di Caghan, Milano, Guffté, 1991, pp. 260 e ss,; G.
RECCHIA, Tutela dell'ambiente: da interesse diffuso a interesse costitugionalmente protetto,
hidem, pp. 143 ss.; P. MADDALENA, Le frasformagion: del dinitte alla luce del problema
ambuentale: aspetis generali, n CONSIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE (Progetto spe-
ciale «ltalia-America Latinay), Ricerche giuridiche ¢ politiche. Rendiconti V1. Diritto lati-
ng-americany ¢ sistema ecologico mondiale, Roma, 1992; G. CORDINI, Diritte ambientale.
Elenments ginridici comparatr della protezzone ambientale, Padova, CEDAM, 1995, pp. 16 ss.
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nendo «padrone della naturan, avtebbe perd comunque i dovere di fare
un «uso responsabile delle sue risorse».

Dalla consapevolezza dei limiti — prima di tutto pratici e funzionah —
del principio antropocentrico s’¢ passati al convincimento della sua inso-
stenibilitd, per cui, riconosciuta I'impossibilita di considerare 'vomo co-
me valore di riferimento non solo prevalente ma anche unico ed esclusi-
vo, ha comingciato 2 farsi strada un equilibrato biocentrismo, basato su
una visione dilatata — ma pur sempre gerarchizzata — della natura e della
vita. Presa coscienza del fatto che 'uomo non puo esistere senza che esi-
sta anche 1a natura intorno 2 lui, 1 confini della stessa comunitd umana si
sono inevitabilmente estesi a2 ricomprendere non soltanto 1l suolo e le ac-
que, ma anche le piante e gli animal, fino alla terra nel suo complesso.
Prima ancora che sul piano giuridico, ¢ a livello etico che si comincia a
nconoscere valore autonomo anche alla natura, all'interno di quel com-
plesso sistema unitario che & stato indicato come «comunitd biotica». Al
vertice di questa nuova (e fitrovata) comunita, intesa in senso ampio, 1i-
mane comunque I'nomo, con linsosttuibile supremazia espressa dalla
sua intelligenza, dalla sua volonti, dalla sua libera capacita di determina-
zione.

Nei confrontt della natura I"uomo dispone oggi d’un potere immenso,
affidato agli strumend resi disponibili da una tecnologia tanto sofisticata
nelle realizzazioni quanto imprevedibile nelle conseguenze: la novitd pid
sconvolgente nella storia stessa del nostro pianeta & rappresentata pro-
prio dalla capacitd che 'uomo — con i pits recenti sviluppi della ricerca
scientifica e tecnologica — ha acquisito nei suoi confronti, nel senso non
solo di poterlo modificare e trasformare, ma persino di rischiare di com-
prometterne in modo irrimediabile gl equilibe, fino al punto d’arrivare —
deliberatamente o addirittura casualmente — a provocarne la distruzione.
Com’é stato osservato’, 'incidenza che l'attivitd del’'uomo attualmente
puo avere sulla natura & paragonabile a quella d’una vera e propria forza
geologica.

La graviti e le dimensioni con cui attualmente si presenta il problema
dei rapporti con la natura non solo - com’¢ ovvio — non hanno prece-
denti nella storia dell'umanit3, ma neppure possono in qualche modo —
sia pure lontanamente — inquadrarsi in schemi concettuali consolidati o

3 Veds G.H. KiEFFER, Bioetics: A Textbook of Issues, cit, pp. 357 ss.
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comunque avvalersi di sicuri punt di niferimento. A carico dellumanits,
pertanto, in corrispondenza e mn conseguenza dei nuovi «poteri» acquisiti
sul mondo estemo, sono sorte nuove ¢ ineludibilt responsabilita, mentre
si delineano obblight sempre piu precisi ¢ urgent. Sul piano giuridico,
politco e sociale, come a livello dell’tniziativa dei singoli, appare ormai
acquisito che non & concepibile limitarst a configurare forme di respon-
sabilita di upo meramente negauvo («dovere di non danncggiaren), non
potendost ptu i alcun modo prcqcmdere dalla sostanziale assunzione di
responsabilitd positive, concretantisi m precisi obblighi d’intervento a
parziale rimedio delle situazion: ambientali compromesse o nel tentativo
di sostenere gli equilibr1 ecologici minacciati.

Le iniziative dell'uomo a tutela della natura, pero, se da una parte de-
vono esprimersi nella programmazione e realizzazione d’attivita concrete,
dall’alira pongono I'esigenza d’un preciso ed efficace coordinamento in-
ternazionale: nconosciuto che I'interesse generale ¢ ogg1 — e di sicuro fi-
marra nel futuro — la salvezza stessa del pianeta, cosi drammaticamente
ed estesamente minacciata, nella lotta contro emergenze di dimensioni
non pi solo nazionali appare subito evidente, oltre all’inutilita di sforzi
non concertati, esigenza d’una profonda ed estesa collaborazione. Dan-
i di portata planetarta come, ad esempio, 1l surriscaldamento
dell’atmosfera, costituiscono 1l rsultato dell’azione combinata dei guast
tecnologici  che inqunano i1 mondo mdustrializzato e, mnsieme,
dell'immane deforestazione in atto nei Paest in via di sviluppo.

Di fronte a cosi imponenti fenomeni di degrado ambientale si richiedono
nuove e pi efficaci forme di coinvolgimento internazionale, ma occorre allo
stesso tempo individuare anche nuovi equilibri, basatt su un’effettiva consa-
pevolezza del divario esistente nel mondo tra aree ricche —in cu, sulla base
d’una economia di mercato non adeguatamente controllata, la giustizia so-
ciale viene senamente compromessa da un consumismo sfrenato — e aree
povere — in cut st deve ancora duramente combattere contro la fame e la
povertd; tra Paesi industrializzan, m cut 'uomo & ormai da secoli pin forte
(troppo piu forte) della natura, € Paest in via di sviluppo, in cui la natura ¢
mnvece tuttora assai pii forte del’'uomo. Nella nuova temperie spidtuale e
culturale ¢ chiaro che la politica intemazionale a tutela dell’ambiente, mentre
non potra collocarst nellambito d’un dismesso ma dvisitato colonialismo,
dovri sicuramente misurarsi Con un non utopistico progetto di pan dignita
det popoli ¢ delle nazioni. Al coordinamento tra 1 governi deve poi corr-
spondere 1l comune sentire dei popol, in puwi occasioni gid espresso
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nell'incisiva immediatezza dr cert slogan sulla Terra («Fragile; da usare con
cautelaby; «Abbiamo solo questa; trattiamola con cural), che — sui mur in-
differenti delle cittd, come negli agitati cortei d’arrabbiati ecologisti senza
frontierc — sono riecheggian nelle localita pri lontane del globo, dal’America
ai Paesi dell’Est Europeo, dall’Australia al Giappone.

Alla stretta interdipendenza che sussiste tra 1 vari elemend costitutivi
det sistemi ecologici, considerata come corrispondente alla sostanziale
unica della biosfera, g1a s’cra ispirata Ia Conferenza d’esperu sull’'uso ra-
zionale della biosfera, promossa dall’'UNESCO nel 1968, insieme con Ia
FAO e POrganizzazione Mondiale della Sanitd in cooperazione con
PUnione Internazionale per la Conservazione della Natura e delle risorse
naturali JUCN) e col Programma biologico internazionale (IBP); in
quell’occasione venne approvata una raccomandazione che suggeriva agli
Stati Padozione d’un programma a lungo termine, noto sotto la sigla
MAB (Man and Biosphere) ¢ incentrato sullo studio delle relazioni tra 1l
clima e 'ambiente.

Nel preambolo della Convenzione di Berna del 19 settembre 1979 si
legge che «la flora e la fauna selvaggia costtuiscono patrimonio naturale
di valore estetico, scientifico, culturale, ricreativo, economico € intrinse-
co, che interessa preservare ¢ trasmettere alle future generazioni».

Nella Carta mondiale della natura, adottata dall’Assemblea Generzle
delle Nazioni Unite il 28 ottobre 1982, ¢ chiaramente esphcitata — con
nferimento alla sfera biologico-sistemica, ma anche sul piano assiologico-
etico — la stretta connessione esistente tra 'uomo ¢ la natura. Vi si legge,
infatti, che «ogni forma d1 vita ¢ unica e merita d’essere rispettata, qua-
lunque sia la sua udlita per Puomo, e al fine d1 riconoscere agli altri orga-
nismi viventi questo valore intrinseco, ['nomo deve regolarsi secondo un
codice morale d’azione...»; e ancora: «’umanita fa parte della natura ¢ la
vita dipende dal funzionamento ininterrotto dei sistemi naturali che sono
la fonte dell’energia e delle materie nutritiven.

Infine, sempre al concetto generale di biosfera fanno rifedmento al-
cune tra le legislazioni nazionali pii progredite nel settore della tutcla
ambientale, come quelia degli Stati Unid, in cui, con riferimento alla po-
litica ambientale nazionale, viene individuara la primaria finalitd di preve-
nire o eliminare danni al’ambiente e alla biosfera.

Col termine «ambiente», dunque, s1 & gradualmente passati a connota-
re non pili uno spazio inérte al cui interno 'uomo vive ed agisce, bensi
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un sistema biologico unitario ¢ complesso, dove la vita s’esprime — in-
steme fragile e potente — nella ricchezza e varieta delle sue forme, ma an-
che nella delicata complessita dei suoi equilibr. Sulla base d’una pit ap-
profondita considerazione dei valori stessi dell'uomo nella storia, lo stes-
so termine su indicato ha finito perd col ricomprendere nella sua area
semantica anche la molteplicita delle concrete espressiont ed estrinseca-
zioni dell’attivita umana, considerata nel suo continuo evolversi nel tem-
po, sotto I'aspetto non solo artistico, storico, filosofico e religioso, ma
anche economuco, sociale e politico.

La cultura, /Jato sensu intesa come l'insieme degli strumenti attraverso
cul 'uomo elabora ed esprime il suo rapporto col mondo esterno, viene
in questa prospettiva a configurarsi come dimensione, ma anche come
significato e valenza del’ambiente, appunto, «amanon.

Alla  dilatazione del concetto, consentita dal superamento
delPantropocentrismo nel segno d’un biocentrismo stemperato dalla
consapevolezza della supremazia dell'uomo su ogni altra forma di vita,
ha fatto dunque riscontro un approfondimento nella stessa considerazio-
ne dei valori umani, con rferimento ai nsultati dell'incessante opera dt
trasformazione che la civilta svolge negli spazi e sui luoghi in cut si rea-
lizza la sua stona; sono venuti cosi a configurarsi come «ambiente» og-
getto di tutela giuridica non soltanto il paesaggio e le bellezze natural,
ma anche 1 beni immobili costituentt complessi di particolare valore
estetico e tradizionale, il territono urbano coi suot problemi di razionale
programmmazione € gestione, ¢ le stesse aree rurali, in cw sono stati inde-
lebilmente impressi 1 segni d’una «cultura» antica, ugualmente degna
d’essere conservata e rispettata.

Nella dottrina giuridica italiana si parla di «risorsen, «beni», «valorin
culturali e ambientali, mentre la terminologia di cui s’avvale il legislatore
nelle tre principali leggt di rifenmento (L. 29 giugno 1939, n. 1497:
«Norme sulla protezione delle bellezze naturaly; L. 1° gugno 1939, n.
1089: «Tutela delle cose di interesse artistico e stonco»; L. 1° marzo
1975, n. 44: «Misure intese alla protezione del patnmonio archeologico,
artistico e storico nazionaley) ¢ incentrata sullz tutela delle «bellezze natu-
rali», nonché delle «cose di interesse artistico € stomicow, ovvero, pi spe-
cificamente, del «patrimonio artistico, storico ed archeologicon. Le due
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leggi del 39 sopra citate — com’e stato osservato in dottrina® — «presenta-
no una profonda affinita d'ispirazione ed un legame non solo cronologi-
co, a dimostrazione del fatto che beni culturali ed ambientali si rivelano
alPesame come due facce di una stessa medaglian.

Nell’ordinamento italiano 1a stessa espressione «bellezze naturalis, pur
essendo ancora valida in quanto ricorre nel titolo d’'una legge tuttora vi-
gente (la gid citata L. n. 1497/1939) e a essa si richiamano i provvedi-
menti normativi regionaly, & ormai divenuta obsoleta, dal momento che la
connessa attivitd di tutela risulta informata a nuovi principi. A seguito dei
lavori della Commissione d’indagine per la tutela e la valorizzazione del
«patrimonio storico, archeologico, artistico ¢ del paesaggio» (la c.d.
«Commissione Franceschini», istituita con legge 26 aprile 1964, n. 310), 1l
crdterio della «bellezza naturale ¢ paesistica» & stato abbandonato, in
modo da rdcomprendere nel nuovo concetto di «bene culturale ambien-
tale» un «contenuto pit autentico e moderno, inserendovi, oltre alle tra-
dizionali singolarita naturali, anche tx#to cié che di un territorio ¢ opporiy-
1o conservare ¢ valoriggare in quanto testimonianga concreta @i valori df i-
viltd..»’. L'espressione «bellezze naturali» dev’essere ormai considerata
sostituita da quella di «beni culturali ambientali», con cui s’ inteso far f-
ferimento alle «zone corografiche costituenti paesaggi, naturali o tra-
sformati dall’opera del’'uomo» e alle «zone delimutabili, costituenti strut-
ture insediative, urbane ¢ non urbane, che, presentando particolare pregio
per ¢ Joro valeri di civilta, devono essere conservate al godimento della
collettivitan®.

Approfondendo appena Panalisi, secondo la dottrina nella categoria
dei «beni culturali ambientaly rientrerebbero due tipologie di beni: quelli
di tpo paesaggistico (in parte corrspondent alla vecchia categoria delle
«bellezze naturali») e quelli di tipo urbanistico.

I primi, a loro volta, comprenderebbero: le aree naturali corografica-
mente definibili per la loro singolariti geologica e da tutelare nei loro ca-
ratteri morfologici; le aree ecologiche, come terfitor in cui s1ano presenti
forme tipiche o singolani i simbiost floro-faunistiche di particolare pre-

4 Vedi A. POSTIGLIONE, I/ diritts all'ambiente, Napoli, Jovene, 1982, pp. 217 ss.

5 Vedi M. CANTUCCI, Beliegye naturali (Voce), in «Endclopedia giuridicar, Roma,
1988, p. 2.

¢ Vedi Relagione delia Commissions Franceschini, in «Rivista ttimestrale di diticto
pubblicon, 1966.
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gio naturalistico, meritevoll di protezione non solo in ordine alla loro
conservazione ma anche per garantire la conoscenza delle diverse specie
biologiche; infine, 1 pacsaggr c.d. artificiali, cioé venutisi a costitutre per
effetto degli interventi operat dall’'uomo nel tempo e configurantisi co-
me forme d’equilibrio tecnico-artistico di particolare interesse, come i
paesaggt agran tpici e le opere d'infrastrutturazione del territorio valuta-
bili come documenu di civilta.

L’espressione «bent ambientali urbanistici» farebbe invece riferimento
a quelle strutture insediative, anche di tipo non urbano, che appaiano
fornite di particolare pregio come documento storico, ovvero che, insic-
me con lambiente naturale mm cul si trovino inserite, costtuiscano
un’inscindibile unita rappresentativa.

A chiarimento dell’mtegrazione che da questo secondo ordine di ri-
flessioni deriva alla determinazione dell’estensione concettuale del termu-
ne «ambiente» ¢ opportuno rnlevare che, con specifico nferimento
all'ordinamento italtano, le espressioni «bene culturale» ¢ «bene ambien-
tale» sono state introdotte solo in tempi recentt nel linguaggio giuridico,
prama dottrinario e pol normativo. L’innovazione terminologica ¢ stata
mutuata dalle Convenzioni internazionali che in Europa, a partire dal se-
condo dopoguerra, hanno fissato principi fondamentali di cooperazione
tra gli Stat1 a difesa det valon culturalt generalmente nconosciuts dai Paes:
civilt. In questo senso possono citarsi, in particolare, le due Convenzioni
concluse a Pangi, il 14 novembre 1970 (relattvamente alle misure atte a
impedire illecitl trasfenment det beni culturali) e il 16 novembre 1972 (in
matena di protezione del patnimonio naturale e culturale mondiale).
Dalla coscienza dello stato di degrado dell’ambiente naturale e paesaggi-
stico, cosl come dello stato d’abbandono del patrimonio artistico e cultu-
rale, prese 'avvio in Europa un diffuso movimento di riforma, che con-
dusse a] formarsi d’un vero e proprio diritto internazionale pattzio in un
campo prima del tutto trascurato’.

Alla base della costruzione gundica del concetto di «bene culturale»
sta la fondamentale considerazione che l'utilizzazione della cosa, per
quanto attiene al suo valore culturale, nmane al di fuort della disponibilita
del soggetto cui essa eventualmente appartenga. Invece, relativamente ai

" Ved: P.G. FERRY, Bent culturals ¢ ambientali nel diritto ammuinistrativo, in Digesto
delle discipline pubblicisuchen, Totino, UTET, 1987, pp. 217 ss.
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«bent ambiental» defimt nel senso precisato dall’articolata distinzione
sopra riportata, Je esigenze di tutela, pur convergendo funzionalmente,
appaiono diversificate in corrispondenza delle particolan connotaziont
proprie delle singole categorie individuabils.

Sul prano culturale, dunque, 1l concetto di «brosfera» s°¢ esteso fino a
nicomprendere 1n certo qual modo il patrimonio complessivo dell’intero
«genere umanoy, A questo gia si richiamava, per la realizzazione dei suoi
compiti sstituzionali, il Consiglio Internazionale dei Muser (ICOMOS,
1965) e, pur sempre n questa prospetuva, FUnione Internaz.onale per la
Protezione della Natura e delle risorse naturali (IUCN), in collaborazione
con 'UNESCO, aveva elaborato varie proposte, tra cul una Convenzio-
ne per la protezione del patrimomo naturale e culturale mondiale, adot-
tata nella Conferenza generale del’UNESCO nel 1972. Sempre nello
stesso spifito, pol, € stato creato, 1 collegamento con la Foridazione per
la conservazione del patrimonio mondiale, un Fondo per la protezione
dell’ambiente, finalizzato alfassistenza agli Staa nel persegwmento delle
loro politiche per la conservazione di siti, specie ¢ opere di particolare
interesse scientifico e culturale.

A questo puato della tratrazione, pertanto, riconducendo a sintesi le
constderazioni fatte al fine di precisare estensione conceituale della tu-
tela ambientale (il pid possibile intesa nella sua astrattezza e quindi pre-
scindendo dalle caratteristiche specifiche attinenti ai diversi ordinamenti
statali), puo prendersi atto del ruolo diverso svolto nel tempo, all'interno
della vicenda ambientalistica, dall’'uvomo e dai suoi valor, come punto
certo di riferimento, ma — allo stesso tempo — come elemento costitutivo
d’'un complesso unitario indivisibile: alla dilatazione della coscienza
dell’essere ha finito necessariamente col corrispondere una pit nitida
comprensione — ¢ quindi anche un pii consapevole rispetto -- per 1 valori
e le opere dell’uomo.

3. LA DIMENSIONE TEMPORALE DELLA QUESTIONE AMBIENTALE:
AMBIENTE E «FUTURO DELL’'UMANITA»

La dinamica dei rapporti che vengono a instaurarsi tra «ecosfera»
(naturale) e «tecnosfera» (costruita dall'uvomo col progredire della ricerca
scientifica e 1l diffondersi delle applicazioni tecnologiche) porta
all'inevitabile creazione di tensioni e conflitti, con una vasta incidenza
sugli equilibri ambientali complessivi. L’esigenza di protezione
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dell’ambiente vienc allora a collegarsi con la preoccupazione per gli ef-
fetn che ’attivitd umana puo produrre sulla natura, con riferimento non
solo all''mmediato futuro, ma anche al medio e lungo termine. Ricono-
sciuta 'tmprescindibilita dell’ambiente per Puomo (indipendentemente da
qualunque connotazione spazio-temporale), e preso atto dei danni che a
esso di continuo provoca la stessa attivita umana, {inalmente s’avverte
che le nsorse naturali non sono illimitate, né tanto meno indefinitamente
riproducibili.

Da questo radicale mutamento di prospettiva derivano conseguenze
molto nlevanti su piani diverst. Quella che s1 modifica, infatti, non é solo
la considerazione, ma la stessa percezione del tempo. A livello sociale ¢
politico, ma anche individuale e privato, s1 € necessariamente tmdotti a
«prevederen, «progettare» e «pianificare» all'interno d’una dimensione che
trascende il breve arco della propria esistenza per proiettarsi a considera-
re le condizioni di vita fruibili sul pianeta da parte delle future generazio-
ni’. Al diritto di godimento e utilizzazione del’ambiente viene ad affian-
carsi il dovere di proteggerlo e conservarlo in modo tale che lo stesso dr-
Itto possa essere poi esercitato, nel tempo, dalle generazioni che st suc-
cederanno.

E chiaro che una concezione esclusivamente patrimonale e utilitari-
stica del «bene» ambiente non pud inquadrarsi in questa visione, volta a
garantire continuiti alla vita sul pianeta proteggendone i complesst e de-
licat equilibri; il configurarsy, a canco dell'individuo come della colletd-
vitd, d’un obbligo prioritano di «custodire per trasmettere» impone di n-
vedere e correggere profondamente le gerarchie di valori ~ e quindi an-
che gli stili di vita — cui la nostra societd s’¢ da tempo assuefatta.
L’ambiente, rsultando essenziale per la vita dell'uomo, dev’essere con-
servato come patrimonio dell'umaniti e costituisce un «bene» anche in
senso giuridico, ma non pud essere oggetto di situazioni soggettive di ti-
PO appropriativo’.

La «tutela dell’ambiente» viene allora funzionalmente a correlarsi al
concetto di «qualitd della vitan, all'interno di quel dintto fondamentale
dell'uomo che ¢, appunto, il «diritto alla vita», assunto come valore glud-

8 8i veda, in propostro, Panalisi svolta da F. LETTERA, Lo rtato ambientale ¢ le gene-
razdont future, in «Rivista grandica dell’ambientes, 1992, pp. 235 ss.

¢ In questo senso si veda la sentenza della Corte Costtuzionale italiana n. 641 del
1987, in «Giunsprudenza Costituzionales, 1987, p. 3.797.
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dico comune all'intera civiltd occidentale. Il rispetto per la vita umana —
come valore assoluto e trascendente — impone che, negli ordinament
positivi dei singoli Stat, venga riconosciuto e garantito il principio della
protezione ambientale, considerato come espressione della consapevo-
lezza della essenzialitd dell’ambiente terrestre per I'uvomo, ma, insieme,
avvertito come necessaria conseguenza della hmitatezza ed esauribilitd
degli elemend di cui Pambiente stesso si compone.

Cosi, ad esempio, in Italia I'elaborazione dottrinaria e glurispruden-
ziale ¢ gradualmente pervenuta all'individuazione d’un collegamento di-
retto tra «patrimonio ambientale», da una parte, ed «esigenze di vita e di
sopravvivenza degli individui come talin, dall’altra

Sulla base delimmediata applicabilita dell’art. 32, comma 1°, della
Costituzione («La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto
dell’individuo e interesse della collettivitd..») ~ considerato come norma
non programmatica, ma precettiva —, il diritto alla salute ha finito con
lacquisire carattere «primario» ¢ «fondamentale» anche nei confrontt di
altri interessi pubblici e degli stessi poteri della-Pubblica Amministrazio-
ne, progressivamente liberandosi da ogni legame di tipo patrimoniale per
configurarsi, invece, come vero e proprio «diditto soggettivo personale»’’.

Dall’interpretazione sistematica dello stesso art. 32, in connessione
con l'art. 2 della Costituzione («l.a Repubblica riconosce e garantisce i
diritt inviolabili dell'uomo, s1a come singolo sia nelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalita, e richiede I'adempimento dei doveri inde-
rogabili di sohidarieta politica, economica e sociale»), 1a giurisprudenza ha
fatto discendere la necessita del collegamento tra salute ¢ ambiente (la
c.d. walubati ambientaler), configurando la salute non solo come «inte-
grita fisica dell'individuo», ma anche come preservazione, nei luoghi in
cui st svolge la vita associata, delle «condizioni indispensabili o anche
soltanto propizie alla salute»’.

10§ veda Cotte Cass., sent. n. 1.463/1979.

1t §i veda Corte Cass., sent. 8.U. n. 5.172/1979. Un disegno di legge costituzionale,
a modifica degli arte. 9, c. 1 («La Repubblica mtela 1l paesaggio e il patrimomo stotico e
arnistico della Nazionew), 24, c. 1 {Tuctd possono agire 1n giudizio per la tutela dei pro-
pri diritni e interessi legitimuy) e 32 («La Repubblica tutela la salute come fondamentale
dintto dell'mdividuo e interesse della collettivita...»), era stato ptoposto al fine d'inserire
nel testo della Costituzione italiana specifiche dispostzioni volte al riconoscimento del
«diritto all’ambientes, alla tutela deglt wateressi diffusi» e alla salvaguardia della wsalu-
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In ordine al conseguimento d’'una efficace protezione della salute si o-
conosce I'essenzialitd della tutela dell’ambiente in cut la vita dell’'nomo
concretamente st svolge: 1l diritto individuale alla salute non pud avere un
contenuto reale se non € cotrettamente mnteso come «dintto all’ambiente
salubre.

Collegandosi a questa cvoluzione giurisprudenziale, la dottrina ha 2
sua volta ultenormente precisato come 1 dinitto alla salubritd ambientale
(e, quindi, pii 1n gencrale, lo stesso diditto all’ambiente) debba essere
constderato non solo nel suo aspetto negativo — ¢, quindi, come pretesa
di non subire dannt € menomaziont —, ma anche neila sua valenza positi-
va — cio¢ come dintto di godere degli standard di qualitd di vita espres-
samente indican nelle normauve di settore.

L'ambiente, pertanto, svincolandosi da qualunque presupposto patri-
moniale riferito a singoli soggettl e poggiando sopra un sicuro fonda-
mento normativo, verrebbe a qualificarsi come oggetto d’una tutela co-
stituzionale prioritaria rispetto 4 qualunque altro interesse pubblico o
privato. In un senso pii ampio — ma non per questo generico — esso non
sarebbe pii tanto «un diritto o 1l fondarnento di diritti, quanto piuttosto
il modo d’essere e la misura stessa det durittn .

Il perscguumento della finalitd di conservazione dei valori ambientali
tende a rafforzare nell’'uomo quella che un inditizzo sociologico ha defi-
nito «capaciti di trascendenza»". Tale concezione appare rilevante anche
in campo gruridico, al punto che tra 1 compiti dello Stato sociale contem-
poraneo qualche autore ha incluso anche quello d’attivarst nel senso della
«previdenza per Uesistenza»'.

brita der luoght di vita e dhi lavoron. Pur essendo stato approvato all’unanumiti dal Se-
nato, tale disegno di legge non ha pomito essere adottato a causa dello scioghmento an-
tespato delle Camete nel 1991. In proposito si veda G. FORTUNATO, A mbiente: valore
costituzionale. Profegoment ad un riesame pariameniare del d.d.l costitugionale. «Modifica
degle artt. 9, 24 ¢ 32 delta Costrtuzaones, ynanimemente approvate dal Senato della Re-
pubblica nella passara lsgrvlatura, n I'ibunals ammumstranvi regionalin, 1992, pp.121 ss.

12 §; veda G. LOMBARDI, Prefagzone, in B. INGIIIRAMI, L. PARENTI, A. RAFFAELE,
M. RAGONA, L. SERROTTI, P. SPINOSA, Bibliggrafia guundica dell’ambients, CNR,
Roma, 1991, p. VIIL

13 Al nguardo &1 veda A. PALAZZO, La rivolugione eco-centrica, sn «Scheda 2001.
Ecologia antropicas, 1989, n. 1, p. 34.

1 81 vedano E. FORSTHOFF, Der Staat der Industriegesellschaft, Munchen, 1971, pp.
25 ss.; J. LUTHER, A nfropocentrismo ed ecocentrismo nel dirtto dell’ambiente in Germania
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Pud osservarsi che la preoccupazione per 1l futuro deil’'umanira sulla
Terra costituisce una costante allinterno det van orientament di pensie-
ro sui rappurn dell'uomo con Pambiente. Com’é stato opportunamente
rilevato, st registra una profonda divisione tra cht intende tutelare
r amblcnte «In quanto 1o assicura una rmghore qualita dellz vita all’'uomo,
in questa e nelle prossime generazmm» {concezione antropocentrica O
umanistica dell’ambiente) ¢ chy, invece, considera 'nvomo obbhgato al n1-
spetto dell’ambiente n quanto egh stesso componente dell’ecosistema
complessivo ¢ quindi «parte dell’'universo» (concezione ccocentrica 0
naturalistica del’ambtente). 1. esigenza di tutela — e qundi di conserva-
zione — deil’ambiente ¢ avvertita comunque come primara, anche se nel
pamo caso ¢ considerata in funzione dell’uome, nel sccondo, invece,
nell'interesse dell’ecosistema. Nel primo caso st tende soprattutto a ga-
rantire nel tempo la convivenza dell’'nvomo con I'ambiente attraverso la
preservazione (o il ripristno) degh equilibri naturali necessari; nel secon-
do st privilegiano gh intervent a favore dell’ecosistema corr plessivo, as-
sumendo come valore principale la sua intangibilita e durata.

A questa seconda concezione si ricollegano anche le posizioni estre-
mistiche — ¢ talora manifestamente aberranta — d quannw avvertendo
come riduzionistica una considerazione dell’ambiente alla str2gua di mera

e in Iralra, m «Poltica del dintton, 1989, pp. 681 ss.; G. CORDINI, Diritto ambientale.
Elementi ginrrdici comparari della protezione ambientale, CEDAM, Padova, 1995, pp. 23 ss.

15 81 veda Ii. CASOLINO, Le trasformaziont del diritto alla luce del problema ambien-
tale, con particvlare riferimento al diritto conunitario, 1n Consiglio Nazionale delle Ricer-
che, Progetro Italia-Amenca Latna, Ricerche giunidiche e politiche, Rendiconu VI, pp.
147 ss.

1¢) Come esempio di quest — purttoppo non infrequent — fanatisi & tammentato
da B. COMMONER (in Far pace col Pranera, Milano, Garzann, 1990, p 49) 1l grappo
«Earth Firsm, che avrebbe addinttura auspicato la diffusione dell’AIDS sull’mtero pia-
neta al fine di «ridatre la popolazione umana senza minacciare esisterza delle specie
animaly. Sul punte st veda G. CORDINL, Diretto ambientale. Element! ginridiet compa-
rati della pretezione ambientale, Padova, CEDAM, 1995, p. 18. Ugualmente, sembra
1sprrarst 2 un palese disconoscimento della prionita dei valon delluorro in sttuaziont in
cut 1 suo benessere fisico e soco-economiuco possa isultare 1n contrasto con la tutela
dell’ambiente 'oppostzione d’alcunt scienziat alla deltherata estinzione, nel 1993, degh
ulumi esemplan vivent del bacillo del vatolo, consetvan 1n un laboratorio ameticano ad
Atlanta, 1n Georga. St veda E. CASOLINO, Le tragformaggont del Diritto alla luce del
problema ambientals, con particolare riferimento al Diréfte comunitario, in Consiglo Na-
zionale delle Ricerche, Progetto Italla-Amernica Lanna, Ricerche gurtdiche e polinche,
Rendiconn VI, p. 157.
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risorsa utilitaristica e riconoscendo valore autonomo alla natura, arrivano
al punto d’attribuire a essa dei diritti, al limite anche prevalenn nspetto a
quelh dell’'uomo.

La rlevanza della dimensione temporale nella tutela dell’ambiente —
nel senso d’una sua estensione tendenzialmente indefinita e comunque
comprensiva delle esigenze delle generazioni future —, diventa poi ancora
maggiore quando, dall’assunzione d’una prospettiva di «trascendenza»
dspetto allartuale generazione ¢ al tempo presente, si passa
all’attnbuzione — piu o meno implicita nella produzione normatva pit
recente — d’una qualche forma di soggettivita gluridica alla natura stessa,
considerata come bene 1n sé ¢ non solo come fattore di salubrita per
"uomo.

L’evoluzione pia recente della normativa ambientalistica, anche par-
tendo dall’affermazione del «diritto di tuttl all’ambiente ecologicamente
equilibrato»’’, tende a «transitare verso il riconoscimento di tutele in fa-
vore dell’ambicnte m quanto tale e indipendentemente dalle utilita che
esso pud formure all'uomon

Nel senso d’un antropocentrismo stemperato dal riconoscimento d’un
valore autonomo agli altri esser1 vivent: che popolano la «biosfera» ¢ —
ancor pit in generale — alla «ecosfera» come sistema unitario non inte-
gralmente costituito da elemend dotati di caratteristiche vitali, sembrano
doversi leggere le disposizioni contenute in Carte costituzionali moderne,
come quella brasiliana del 1988, in cw, ad esempio, esiste anche un di-
vieto di compiere atd di crudelta sugl animali in catdvita o destinad
all’abbattimento.

Relativamente alla conservazione della vita selvatica e dell’ambiente
naturale in Europa, nella Convenzione del Consigho d’Europa approvata
dalla Comunita Europea con decisione 82/71/CEE si afferma che la flo-
ra ¢ la fauna costituiscono un «patnmonio naturale di valore estetico,
scientifico, culturale, ncreativo, economico ..», ma, allo stesso tempo,
anche un «patrimonio intrinseco... (che) va preservato e trasmesso alle
generaziont futuren.

Non solo la piu recente produzione normativa nazionale e comunita-
ria, ma anche la giurisprudenza pii autorevole dimostrano d’orientarsi
verso una concezione dell’ambiente inteso come bene unitario, distinto

17 51 veda T'art. 225, ptimo enunciato, della Cosaruzione del Brasile.
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dagli altri «beni o interessi collegan ai profili i cui quella entiti unitaria
pud essere scomposta..»”. L’ambiente, pertanto, oltre che come bene-
oggetto verrebbe a configurarsi come bene-soggetto; alla prima conce-
zione corrisponderebbe nell’'vomo la situazione giuridica soggetiiva del
«diritto all’ambiente», mentre la seconda comporterebbe attribuzione
d’'una qualche forma di soggetuvitd all'ambiente stesso, considerato in
qualche modo come titolare autonomo di diritti nei confronti dell’'uvomo
e della sua atnvita di manipolazione e trasformazione («diritd
dell’ambiente»)”. Allo stesso modo, relativamente alla questione am-
bientale, la prospettva del tempo, assunta nel senso della trascendenza,
consente d’inquadrare in modo corretto anche 1l problema del rapporto
tra «uso delle risorse naturali» e «sviluppo sostenibile». A prescindere, in-
fatti, dalla difficolti di definire quest’ultimo concetto in maniera univoca
e chiara, a causa soprattutto dei diversi contesti politici e socioeconomici
che possono volta a volta essere assunti a riferimento, pud convenirsi sul
fatto che lo «sviluppo sostenibile» & determinabile sulla base d’un rap-
porto — e soprattutto d’'una proporzione — tra la disponibilitd limitata
delle risorse ambientali primarie, da una parte, e il livello d’espansione
economica utilmente conseguibile nelle different situazioni storicamente
individuabuls, dall’altra.

E chiaro che, se si modifica il contesto economico, sociale € politico
di riferimento, devono necessariamente cambiare anche i parametri di
valutazione adottabili nell’analisi dei rapporti tra uomo e ambiente.
Nell’era tecnologica in cui viviamo, le diverse attivitd dell’'uomo incidono
fortemente sull’ambiente, condizionando lo svolgimento degli stessi pro-
cessi naturali. NelPottica del c.d. «diritto d’impresa» le finalitd ambientali-
stiche si presentano, pertanto, come un limite preciso, fondato sul prin-
cipio «alterum non ledere» ¢, di conseguenza, sulla necessita di non com-
promettere gli assett naturali in considerazione delle esigenze non solo
delle generazioni presenti, ma anche di quelle future.

18 Si veda la sentenza della Corte di Cassazione itahiana, a sezioni unite, n. 440 del 25
geanato 1989, in «Corr. giut., n. 5, 1989, p. 505.

1 B chiaro che, fispetto alle formulazioni «difitto al’ambienter e edisitri
dell’ambiente», rimane ben distinaa la nozione di «dititto dell'ambiente» in senso ogget-
tivo, inteso quindi come disciplina o matena giuridica, complesso organico dt notme
dotato d’una sna autononua sistematica nei confront delle altre branche del duritto.
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Ancora una volta, perd, non sembra concretamente possibile deter-
munare la portata del concetto di «sostembilita» dello sviluppo senza as-
sumere un punto di vista sufficientemente dilatato da ricomprendere,
sulla base della conoscenza ¢ della considerazione dei «diritt: della natu-
ra», una prospetuva cstesa alla successione delle generazioni nel tempo.
«hritto dimpresas, «dintto all’ambiente» ¢ «dinttt dell’ambientey vengo-
no allora a configurarsi come aspett d’una realtd complessa e molteplice,
ma sostanzialmente unitana. Tuttavia, nellintreccio der loro rapports &
comunque presente una tendenziale conflittualita, per cw il consegui-
mento d’un adeguato equilibrio nel loro esercizio comporta lo svolgi-
mento d’attvitz di prevenzione, previsione € programmazione, pur sem-
pre tiferite a pertodt di tempo suffictentemente significativi nell’esistenza
dell'umanita.

A flanco di questa mevitabile tensione, connessa — come s’¢ accennato
— all’esigenza di realizzazione d’un equilibrio sempre fragile e comunque
mai definitivo, occorre pof riconoscere che, di fatto, nelle societa post-
industrialy, la tutela ambientale sta sempre pit accentuatamente configu-
randosi come un interesse fondamentale delle stesse imprese, in specie di
quclle di maggion dimensions, preoccupate delle conseguenze negative
che un’irreversibile compromussione dell’ordine naturale finirebbe con
Pavere sull’cspansione ¢ Pesistenza stessa det loro mezcati.

La relazione tra ambiente e sviluppo era stata gia analizzata 1 un noto
studio promosso da D.H. Meadows, speaficamente dedicato ai «limid
dello sviluppo»™; successivamente essa ¢ stata oggetto d’analist nel rap-
porto della Commussione mondiale per ambiente e lo sviluppo®, mentre
nellart. 2 del Trattato di Maastricht, sottoscritto 1l 7 febbraio 19927 la
protezione ambientale & stata configurata come limite e, quindi, anche
come condizione cui rapportare e secondo la quale valutare la crescita
economica. In ordine a uno sviuppo armonioso ed equilibrato
delP’Unione Europea, 11 rispetto dell’ambiente — al part d’un altro valore

2 Si veda G. MEADOWS et al,, T fmiti delfe sreluppo, Milano, Mondadon, 1972.

21 S veda WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, Our
Common Future (Rapporto del Pnimo Mintstro norvegese Brutland), New York, Oxford
Uruversity Press, 1987.

2 St veda F. Pocar, C. SEccHl (a cura di ), If Trattats di Maasiricht sull'Untone
Europea, Milano, Giuffré, 1992 ('Tralta ha ranficato 1l Trattato di Maastricht con legge 3
novembre 1992, n. 454).
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costituzionale, quale il principio d’uguaglianza — & stato assunto 2 «mnodo
d’essere ¢ misura det dirttm.

Sempre con riferimento all’ambito comumtario, infine, il concetto di
sviluppo sostenibile pud essere meglio precisato nisalendo a1 principi ge-
nerali espressi in tema di politica ambientale comunitaria nel’Atto Unico
Europeo del 1986, che ha raodiftcato 1 Trattatt comunttari aggiungendovi
norme specifiche per la tutela dell’ambiente. In particolare, nel Trattato
CEE, sul tema & stato inserito un apposito Titolo, it VII, comprendente
ghi artt. 130 R, 1308 e 130T Sulla base dell'art. 130R, secondo la dottrina™
sarebbe possibile ricostruire un significato univoco ¢ preciso per il con-
cetto di «sviluppo sostenibile» cui fa riferimento il Trattato di Maastncht,
nel senso che, per configurarsi in quest termini, la crescita economica
dovrebbe rispondere al requisito di «contrbuire alla protezione della sa-
lute umana, garantire un uso accorto e razionale delie risorse e, in gene-
rale, non dsultare in contrasto col principio fondamentale deliz rutela
dell’ambiente secondo cui il rapporto tra attivita economiche e tutela
ambientale dev’essere inteso nel senso dell’armomzzazione, dell’equilibrio e
della proporzione»™.

Peraltro, la diffidenza che net Paest in via di sviluppo suscita
I'imposizione di limiti legali allo svolgimento delle atdvita produttive con
maggiore incidenza sul’ambiente, pud ritenersi senz’altro motivata
quando I'individuazione di tali limiti non sia inquadrata in un contesto
pit ampio e articolato, in cui si tenga adeguatamente conto del rapporto
tra i costi e 1 benefici collegati col modello di sviluppo seguito net Paest
industrializzad e siano preventivamente considerate le alternative
d’espansione economica concretamente prospettabili.

2 8t veda G. CORDINI, Diritte ambientale. Element: giuridici comparati della proe-
zione ambientale, aic, p. 20.

24 81 veda M. GASLINI, Sw: concelto dr tutela dell'ambiente come principio generale
dell’ordinamento comunitario eurspeo, in AANV., Durettive comunitarie in tema di am-
beente, Quadetrno n. 1 della rivista «I1 diticto dell’economian, Modena, Mucchi,
1993, pp. 219 ss.
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4. 1.\ DIMENSIONE SPAZIALE DELLA QUESTIONE AMBIENTALE: AMBIENTE
E «VILLAGGIO GLOBALE»

La questione ambientale, oltre ad avere — secondo quanto sintetica-
mente esposto nel paragrafo precedente — una rilevanza temporale che
comvolge anche le future generazioni®, possiede anche una dimensione
spaziale che coinvolge lintero piancta. Gli effetd trans-frontaheri pro-
dott dagli inquinament e dagli altri fatton di degrado impongono che la
tutela ambientale venga estesa oltre i confini dei singoli Stat, medtante 1l
coordinamento delle politiche nazionali e attraverso la costituzione
d’organi d1 governo e di glurisdizione dotati di potert che oltrepassino i
limit della sovranita statale.

D’altra parte, anche a prescindere dai danmi che 'nomo con la sua at-
tivitd di continuo arreca alla natura e ai suoi equilibrd, non pud ignorarsi il
fatto che Pambiente in sé costitutsce un «sisterna» estremamente delicato
e complesso, ma assolutamente unitario, i cul elementi, pertanto, non
possono essere considerati isolatamente, proprio a motivo delle molte-
plici interrelaziom che tra essi sussistono e che le varie scienze vanno
gradualmente chiarendo. Allunitarietd del sistema ambientale global-
mente considerato, pertanto, dovrebbe progressivamente farsi cor-
spondere un coerente indirizzo politico sovranazionale e, quindi, 1n ulti-
ma istanza, un «governo unitario dell’ambiente.

In ordine al compito d’assicurare un’adeguata tutela del’ambiente,
considerato come patrimonio comune dell'umaniti intera, s’¢ ormat ri-
conosciuta Pinadeguatezza dei singoli ordinamenti statali. Per questo, nel
diritto internazionale, di fronte a minacce particolarmente gravi — quali
sono, purtroppo, attualmente, quelle collegate con I'impiego dell’energia
nucleare ¢ quelle derivanti dalla deforestazione selvaggia, dalla riduzione
della biodiversitd 2 causa dell’estinzione di specie animali e vegetali o
dalle modificazioni climatiche —, I'esigenza del carattere sovranazionale
degli interventi ha fatto sorgere il problema della legittimita d’una c.d.
«ngerenza umanitaria» negli ordinamenti sovrani d’altd Stat, nel senso —
ovviamente ~ non della promozione dintervenu muhtari, bensi
dell’applicazione di sanzioni economiche™.

25 8 veda F. LETTERA, Lo sfato ambientale ¢ le generaggoni future, cit., pp. 235 ss.

2 81 veda G. CORDINY, L apports determinante del diritte comparato per una gnoseolo-
gia ginridica deila noggone di «ingerenga ambientales, in «Archivio giundico F. Setafinm,
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Com’¢ chiaro, la protezione ambientale, comportando una «rorganiz-
zazione degli ordinamenti di convivenza e degli apparati istituzional»*
impone anche interventi, obblighi ¢ controlli che, tendenzialmente, pos-
sono entrare 1n conflitto con altri diritti fondamentali riconosciuti alla
persona umana, quali 1 dintto alla proprieta, al lavoro, alla liberta
d’iniziativa economica e allo sviluppo. In passato le controversie in mate-
ria ambientale erano sottoposte a un organo collegiale volta a volta co-
stituito (1a c.d. ad hoc Chamber), cui veniva assegnato il caso specifico da
giudicare; attualmente, sulla base dell’art. 6, par. 1, dello Statuto della
Corte internazionale di giustizia dell’Aja, € stata costituita una Camera
permanente (Stending Special Chamber), incaricata di trattare questo ge-
nere di controversie. E perd da notare che il diritto d’accesso alla giusti-
zia della Corte dell’Aja & riservato esclusivamente agli Stati, mentre per
un’efficace tutela dell’ambiente & ugualmente importante garantire possi-
bilita di partecipazione diretta anche alle associazioni ambientaliste ¢ ai
singoli cittadini dei diversi Paesi.

Partendo dall’affermazione del pancipio secondo cui ogni persona ¢
titolare — allo stesso tempo — d’un dititto fondamentale all’ambiente, ma
anche d’un dovere inderogabile di solidarietd in ordine alla sua conserva-
zione, I'impegno comune di tutt gli Stati del mondo verso un’intensa
cooperazione ¢ un effettivo coordinamento dovrebbe esprimersi, a li-
vello collettivo, nell’affermazione della responsabilita giuridica diretta det
singoli Stati verso la Comuniti internazionale con riferimento ai danm
provocat alPambiente all’interno dei propri territori e, a livello indivi-
duale, nel rconoscimento a tutti i cittadini non solo del dirtto
all'informazione ambientale, come necessario presupposto della parteci-
pazione alle decisioni riguardanti il territorio, ma anche del dintto
d’accesso a1 relativi procedimenti giurisdizionali e amministrativi®.

1992, n. 3., pp. 361 ss.; ID., La notion d'ingérence en matiére d'environnement. L'apport
d’'une analyse comparative des ligislations, in «(Revue Internationale de Droit Compatén,
1992, pp. 689 ss.

7 In quesn tetrmuni s’esptime A. PREDIERL in Paesaggio, voce della «Enciclopedia
del dinitton, XXX, Giuffé, Milano, 1981, pp. 503 ss.

# 11 progetto di convenzione 1 cui sono stan definin i principf indreati nel testo é
composto da un preambolo e otto articok ed ¢ stato discusso nel Convegno intetnazio-
nale dal ttolo «Towards the Wor!d Governing of the Entironments, svoltosi a Venezia nel
giugno del 1994.
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Sempre nello stesso progetto, discusso prima nell’ International Scien-
tific Seminar svoltosi a Firenze nel maggio del 1991 e poi nel Convegno
internazionale tenuto a Venezia nel giugno del 1994, erano contenute an-
che le norme organizzatorie per la costituzione del’Agenzia internazio-
nale per la protezione dell’ambiente — dotata di funzioni di controllo e di
gestione nell’ambito dell’Organizzazione delle Nazioni Unite, nonché del
Trbunale internazionale dell’ambiente, cui dovrebbero essere affidatt
compiti di tutela per le ipotesi di rischi dt rilevanza sovranazionale.

Le organizzazioni internazional che si occupano dell’ambiente, tanto
a livello globale che in ambiti geografici piu ristrett], sono ormai numero-
se; In questa sede € perd possibile accennare solo ad alcune tra le princi-
pali. In primo luogo pud citarsi 11 Programma delle Nazioni Unite per
Ambiente (U.N.E.P.), quale organismo costituito a seguito delle dirett-
ve adottate dalla Conferenza delle Nazioni Unite sull’ambiente umano,
svoltasi a Stoccolma nel 1972. Altre organizzazioni internazionali di ca-
rattere  «globale» sono: I'Orgamzzazione delle Naziom Unite per
’Educazione, la Scienza e la Cultura (UN.E.S.C.O.), 'Osganizzazione
Internazionale del Lavoro (O.1L.), ’Organizzazione per la Cooperazione
e lo Sviluppo Economico (O.CS.E.), POrganizzazione per PAgricoltura e
I’Alimentazione (F.A.Q) e I’Organizzazione Mondiale della Sanita
(O.M.8.). Tra le orgamizzazioni internazionali con competenze geografi-
camente piu limitate possono ricordarst: la Conferenza per la Sicurezza e
la Cooperazione in Europa (cut partecipano, oltre a1 Paest europei, anche
gl Stati Unin), 11 Consiglio d’Europa e delle Comuniti Europee e
'Organisation de I'Unité Africaine.

L’intensa azione svolta da tutt questi organismi internazionali ha
portato alla conclusione di numerosi Trattati ¢ Convenzioni in tema di
tutela ambientale, soprattutto con rifenmento ai vari tipi d’inquinamento
(atmosferico, idrico, acustico) e alla protezione della flora e della fauna
selvaggia. In particolare, per la protezione della natura sono stati avviati
due importanti programmi di ricerca: il Programma Biologico Interna-
zionale (I1.B.P.) e il Programma «Man and Biosphere» (M.A.B.), attinente
allo studio delle relazioni tra ambiente e clima. Per la conservazione del
suolo, infine, nel 1983 la F.A.O. ha approvato una «Carta mondiale del
suolon, 1nn cui sono proposti gh indirizzi general: per una politica mon-
diale del terntorio.

La Conferenza delle Nazioni Unite sull’ambiente umano, svoltasi a
Stoccolma nel 1972 con la partecipazione di circa seimila persone {tra cut
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le delegazioni di centotredici Stati, i rappresentant di tutte le organizza-
zionl intergovernative, personalita invitate a livello individuale e circa
millecinquecento giomalist), oltre 2 un gran numero d’atd ufficiali (com-
prendenti centonove raccomandazions, costituenti nel loro insteme un
«piano d’azionex, e una lunga risoluzione relativa alle disposizioni istitu-
zionali ¢ finanziarie raccomandate dall'O.N.U.), adottd per acclamazione
una «Dichiarazione sull’ambiente» contenente, dopo un preambolo in
sette punti, ben ventisel principf; da essi in modo chiaro s’evince che i di-
ot del’'uomo sono considerati strettamente collegat alle esigenze di
protezione dell’ambiente®, mentre le risorse naturali sono assunte come
fondamentale interesse delle presentl e future generazioni, divenendo
’'ambiente stesso patamonio comune dell’'umanita.

Dopo la Convenzione del’'UN.E.S.C.O. del 23 novembre 1972 —
concerente la protezione del patimonio mondiale, culturale e naturale —
¢ la Convenzione di Berna del 19 settembre 1979 - relativa alla conser-
vazione della vita sclvaggia e degli arnbienti naturali dell’Europa -, un al-
tro testo di grande rilevanza per i principi generali in esso affermau ¢ co-
stitmito  dalla gia citata Carta mondiale della natura, adottata
dalP’Assemblea Generale delle Nazionmi Unite d 28 ottobre 1982; in essa &
evidenziato il valore autonomo ¢ intrinseco della natura, di cui 'uomo &
considerato elemento costitutivo.

Evitando d’affrontare qui un’analisi dei numerosi atti internazionali
rilevanti sulla materia sara sufficiente a questo punto limitarsi a conside-
rare brevemente I'importanza delle dichiarazioni conclusive della Confe-
renza mondiale sull'ambiente e lo sviluppo, svoltasi 2 Rio de Janeiro nel
giugno del 1992. Sul presupposto che gli uomini «hanno diritto 2 una vita
sana e produttiva in armonia con ia natura» (Principio primo della Di-
chiarazione finale di Rio), il problema della ticerca d’un adeguato equili-
brio tra la protezione dell'ambiente e lo sviluppo economico & stato in-
quadrato, a livello giuridico, nel senso di riconoscere agli Statl 1l diritto
sovrano di sfruttare le loro risorse naturali, nel contempo a essi attni-
buendo il dovere d’assicutare che le attiviti comungque sottoposte al loro
controllo non rechino danno all'ambiente d’aled Stati o di zone poste al
di 12 dei limiti della giunsdizione nazionale (Principio secondo).

2 81 veda A. KiSS, Draut international de Penviromnement, Pans, 1989, p. 20.
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Inoltre, nella comune responsabilita degh Stan per la conservazione
dell’ecosistema terrestre, 1 Paesi industrializzati, in considerazione
dell'incidenza esercitata sull’ambiente dalle risorse tecnologiche e finan-
ziarte di cui dispongono, hanno riconosciuto la particolare responsabilita
che su di essi grava in ordine al concordato perseguimento d’uno «swi-
luppo sostenibile» (Principio settmo).

Complessivamente, nella Conferenza mondiale di Rio sono stati riba-
diti alcuni pnncipi di carattere generale propd del diritto internazionale
dell’ambiente — quali il principio «precauzionale», il principto del «chi 1n-
quina paga» e quello della «valutazione d’impatto ambientale» — ed ¢ stata
espressa esigenza d’assumere impegni concren reladvamente non solo
alladozione d’efficaci musure legislative, ma anche alla cooperazione
scientifica e, in particolare, 2lla partecipazione dei cittadinu ai processi de-
cisionali sulla base d’una adeguata informazione™.

Per quanto niguarda 'attvita svolta dalla Comunita Europea in mate-
ria ambientale s’¢ g3 accennato al fatto che i Trattan della CE.C.A. e
del’TEURATOM comprendevano esclustvamente norme 1n tema di sicu-
rezza ¢ di protezione sanitaria. Nel Trattato C.E.E. isututivo della Co-
munitd economica, firmato 2 Roma nel 1957, tra i compit e le finalita
della stessa non era prevista anche la tutela dell’ambiente. Al fine di dare
un fondamento giuridico agli intervenn in questa materia si faceva ricor-
so all’art. 100 (che disciplina la funzione d’armonizzazione delle legisla-
ziom dei Paesi membn) e all’art. 235 (che consente lo svolgimento
d’azioni comunutarie in ambid che non rientrano strettamente nella com-
petenza della Comunutd).

Fino al 1972 - anno in cw si svolse, a Parg, il Veruce der Capi di
Stato ¢ di Govemno de1 Paesi comunitan — solo sporadicamente erano
state adottate misute almeno tn parte attinent alla protezione ambientale.
Dal 1972 1n poy, invece, sulla matena sono state adottate numerosissime
direttive riguardanti 1 problern: delle acque, dell’aria, del rumore, de1 n-

30 Suila Conferenza mondale dt Reo st veda G.C. GARAGUSO, S. MARCHISIO (a cura
), Réo 7992: Viertice per la Terra, Milano, Angelt, 1993; 8. MARCHISIO, G/ Atz di Rao
uel deritio internazionale, in GRUPO DE TRABAJO DE JURISPRIDENCLA, C.EILS.AL. -
CONSEJO EUROPEOD DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE AMERICA LATINA (a cura db),
Forum Global *92. Mediwo Ambiente 5 Derecho de los Pueblos Latinoamericanos, CN.R.,
1993, pp. 177-225; T. TREVES, I/ dirttto dell’ambiente a Rio ¢ dopo Rio, m Ruvista gun-
dica dell'ambzente» 1993, pp. 577 ss.
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fiuti, delle sostanze chimiche, dei residui radioattivi ¢ della sicurezza nu-
cleare, ma anche della natura e degli ambienti di lavoro™. Una menzione
particolate meritano, poi, per la loro grande rilevanza giuridica e la loro
carica profondamente innovativa, la direttiva 85/337, in data 3 luglio
1985, figuardante la valutazione d’impatto ambientale, e la direttiva
90/313, in data 7 giugno 1990, attinente alla liberta d’accesso
allinformazione in materia ambientale

In occasione del Vertice di Parigt la Commissione della Comunita fu
invitata a predisporre un Programma d’azione in materia ambientale, in
ordine al perseguimento d’una tutela complessivamente intesa come
premessa e condizione per un’espansione economica € ung sviluppo che
potessero essere considerat in terrnini d’effettivo progresso. Il primo
Programma d’azione della Comuniti in materia ambientale venne per-
tanto approvato dal Consiglio nel 1973; in esso gia si poneva in evidenza
la necessitd di «prevenire» 1l degrado ambientale. Col secondo Program-
ma fu proposto I'insetitnento della «valutazione d’'impatto ambientale» in
tatt i processi di programmazione e decisione riguardanti le politiche
comunitarie. Il terzo Programma richiamo ['attenzione sulla necessira
d’adeguare gli intervent sulla base degh sviluppi della ricerca scientifica e
tecnologia. 11 quarto Programma intese orientare 1'azione di prevenzione
e salvaguardia ambientale fondandole su un’approfondita conoscenza e
un efficace controllo dei diversi fattori di degrado. Infine, 1l quinto Pro-
gramma -- approvato nel marzo del 1993, dopo che 'Atto Unico Euro-
peo del 1987 e il Trattato di Maastricht del febbraio 1992 avevano defi-
nitivamente riconosciuto la competenza della Comuniti in materia am-
bientale — ha posto 'obiettivo generale d’individuare una «nuova polmca
comune per Pambiente», delineando una «strategia comunitaria globale»™,

31 Dopo citca un ventennio s’era calcolato che fossero pid di centocinquanta le di-
tettive comunitatie in materia ambientale; s veda E. CASOLINO, Le trasformazioni del
Duritto alla Ince del problema ambientale, con particolare riferimento al Diritto comunita-
rio, cit, p. 158.

%2 1l primo Programma d’Azione per |a tutela delPambiente s wova in G.U.C.E. (Gaz-
zetta Ufficiale della Comunith Eutopea), n. C 112, del 20 dicembte 1973; il secondo in
G.UCE, a. C 139, del 13 giugno 1977; 1l terzo in G.U.CE, o C 46, del 17 febbmio
1983; il quarto in G.U.C.E,, n. C 70, del 18 matzo 1987 (in quest’ultimo, a p. 3, si sostiene
Pesigenza «di dehneare s modi ch accesso pits agevoli, da parte del pubblico, alle mforma-
zioni in possesso dell’autorith ambientales); il quinto Programma ¢ in G.U.C.E, n. C 138,
del 17 maggio 1993. Si ticorda che 1 Progtamumi di Azione hanno durata quinquennale.



198 LLIO FAMFLI

Con PAtto Unico Europeo, ratficato nel 1987, e 1l Trattato di Maa-
stricht, sottoscntto 1l 7 febbraio 1992, non solo € stata riconosciuta n
modo esplicito la competenza comunitaria nel settore ambientale, ma —
soprattutto — a fondamento stesso dell’Unione Europea ¢ stato posto il
principto  della  «sostentbilitan, per Tambiente, dello sviluppo ¢
dell’espansione cconomica, in prena smtonia con le conclusioni espresse
nelle solenni dichiaraziont finali della Conferenza mondiale di Rio.

5. LA DDMENSIONE GNOSEOCIOGICA E INDIVIDUALE DELIA QUESTIONE
AMBIENTALE: AMBIENIE E DIRITTO ALIINFORMAZIONE AMBIENTALE

5.1. L'informazione ambientale ¢ il ruolo delle tecniche informatiche

PDesigenza d’informazioni sull’ambiente € avvernta in maniera cre-
scente da un numero sempre pit alto non solo di pubbliche autoritd ¢
d’organtsmi 1stituzionali (a livello mternazionale, comunitario, nazionale,
regionale ¢ locale), ma anche di soggetti individuali ¢ collettivi, fino alla
dimensione dell’intera opimone pubblica, la cu sensibilizzazione e re-
sponsabilizzazione attualmente s1 pongono come elementi imprescindi-
bili per un’estesa ed efficace tutela ambientale.

Se, da una parte, la comunitd sociale s’attende da scienziat e ricercato-
n una pitt approfondita conoscenza dei fenomeni ambientali e lo svilup-
po di tecnologie atte a consentirne 1l controllo, sono pot gt operatont
tecnici ed economics 2 musurarsi concretamente con Papplicazione delle
nuove metodologie ¢ a verificame 1 rsultat nello svolgimento dei pro-
cessi produttivi ed economici. Cosi pure, mentre ai politici e agli ammini-
stratori pubblici spetta di legiferare in mento alla pianificazione e gestio-
ne dell’assetto terrtoriale, compete pot agli operatori gluridici — e, tra
questi, in particolare ai giudict — d’affrontare e risolvere 1 molteplici e
compless: problemi dentvanti dall’applicazione di leggt sovente scoordi-
nate ed ambigue.

La questione ambientale, per la sua graviti ed estensione, richiede un
comvolgimento generale di politici e ammunistratord, ma anche — e so-
prattutto — una diversa sensibilitd e consapevolezza dei privat cittadini,
in cui si dovrebbero gradatamente indurre radicali modificaziont degli
attegpiamenti ¢ delle consuetudim di vita.

Una tutela ambientale efficace dev’essere perd non solo pervasiva, ma
anche 1l pti possibile articolata e preventiva: il ruoclo dell'informazione —
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e, quindi, degli strumenti ¢ delle tecniche informatiche che a essa si 1i-
collegano — diviene quindi centrale, nella funzione di supporto alle stra-
tegie ¢ alle decisiom dei politici, da una parte, nell’orientare 'opinione
pubblica e fornire gl obiettivi della ricerca, dall’altra.

Con riferimento all’ambiente, le tecnologie dell'informazione trovano
utle impiego in ordine al conseguimento d’una molteplicita di funzions
diverse, che vanno dail’analisi e controllo dei fenomeni ambientalt alla
progettazione e sviluppo di processi produttivi sempre meno aggressivi e
inquimanti. Dal punto di vista tecnico-ambientale, 1 principali settori ap-
plicativi attengono al monitoraggio ambientale (rilevamento, raccolta, ar-
chiviazione ed elaborazione di dati relativi al’inquinamento atmosferico,
idrco, acustico, alle condizioni climatiche, al livello di radioattivit,
alPevoluzione dei parametri ambientali, ecc.), allo sviluppo di modelli
numeric: dei fenomeni naturali, alla realizzazione di sistemi informativi
territoriali, alla costruzione di banche di dati di vado livello (internazio-
nale, nazionale, regionale, locale) e contenuto (dalle informazioni sui dat
ambientali a quelle sui centn di documentazione e di ricerca, sulle nuove
competenze e tecnologie disponibili, sulla legislazione, giudgsprudenza e
dottrina pertinenti).

Senza entrare in un’analisi puntuale ci si limita qui a osservare che, in
ordine all’esigenza di rendere disponibili le informazioni a un’utenza
molto diversificata per cultura, preparazione, funzioni ¢ responsabilita,
ma comunque solitamente sprovvista di specifiche competenze informa-
tiche, soprattutto nel campo ambientale grande rilevanza assumono tuite
quelle piu recenti tecnologie che — basandosi sull'impiego di linguaggi
naturali (o seminaturali), strument grafici, tecniche ipertestuali e iperme-
diali — nsultano pit 0 meno direttamente orientate verso la realizzazione
d’interfacce uomo-macchina semplici e «amichevoli».

5.2. I/ dintto all'informazgione ambientale, con particolare riferimento
all'Unione Eurgpea

Il problema di fondo del diritto ambientale, ai vari livelli (sia locale
che nazionale e interazionale), & sicuramente costituito dalla sua effetti-
vita. Com’¢ stato da pitl patti rilevato, le norme in materia sono addirittu-
ra sovrabbondanti; non sono le leggi che mancano, quello che difetta ¢ la
loro concreta applicazione. Gid alcuni anni fa st calcolava che esiste «una
massa stupefacente di test che mirano alla protezione della biosfera. Co-
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si, piu di trecento Trattatt multilaterali ¢ circa novecento Trattat bilateral
enunciano delle regole di conservazione. E si devono agglungere p di
duecento testi emanat: dalle orgamzzazwru mtergm ernatwe V1 compre-
sc le Comunita Furopee, anche se una parte di quest test non sono ob-
bligatori. In parallelo si pud ricordare che tutti ght Stan del mondo hanno
oggl una legislazione pml o meno sviluppata 1n questa materia ¢ che &
stato stimato che 1] numero totale di quest: strument: legislativi si aggira
intorno ai trentamila»®.

Pur essendo stat: configurati numerosi struments giuridici di pressione
nell’ambito di vari organismi sovranazionall, Ueffettivita delle norme in
materia ambientale dipende essenzialmente dall’efficienza degli organi
legislativi e ammunistrativi de1 singoli Stati, al cu interno deve darst appli-
cazione alle norme volta 2 volta considerate. Appare pertanto evidente
come, in ordine all’effettivitd della legislazione ambientale, sta necessario
far cortispondere, al’attivitd ¢ responsabilitd degli organi statali, la possi-
bilita di un’azione diretra da parte dei singoli cittadini e, quindi, alla sua
base, d’un diritto pieno d’informazione, nonché di partecipazione alle
scelte e decsioni amministranive 1n cul siano cotnvold rlevant mteressi
ambientali.  Strettamente  collegato col dintto  der  cttadini
all'informazione sul’ambiente ¢ poi il potere d’azione, come possibilitd
d’intervento diretto presso gl organi giudiziar 2 tutela deli’ambiente. Al-
cune Costituzioni moderne — come quella brasiliana, promulgata 1 5 ot-
tobre del 1988 — contengono disposizioni molto avanzate in questo
campo, riconoscendo la possibilita, per la tutela ambientale, d’'una con-
correnza tra ’azione pubblica e quella dei privati cittadini.

Prendendo particolarmente in considerazione "Unione Europea, oc-
corre riconoscere che ormai da molti anni essa svolge un ruolo propul-
sivo nello sviluppo della normativa ambientale. Inizialmente, come s’¢
accennato, la politica ambientale non dentrava tra 1 settori d’intervento
previsti net Trattati istitutivi; via via che la problemanca andava pren-
dendo campo, la Comunita fini con I'assumere a fondamento gxundxco
della propria azione P'art. 235 sui c.d. «poteri impliciti*, E stato, perd,

33 8i vedz A. Ki88, Drotf international de Uenvirannement, Patts, 1989,

3¢ Latc 235 fecita «quando un'azione della Comuntt? tisultl necessaria per taggiun-
gere, nel funzionamento del Metcato Comune, uno deglt scopt della Comuniti, senza
che il presente Trattato abbia ptevisto i poteri di azione a tal uopo nchiest, il Consiglio,
deltberando all'unanimird su proposta della Commissione e dopo aver consultato 4
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con I'emanazione delPAtto Unico Luropeo del 1987 e, soprattutto, col
Trattato di Maastricht del 1992 che 'ambiente s’¢ inserito stabilmente
tra gl obiettivi fondamentali della Comunitd, collocandosi tra le finalita
generali dell’art. 2 dei Trattat istitutivi. Inoltre, dall’arc. 3, lettera &, del
Trattato di Maastricht 'iniziativa in questo settore ¢ stata elevata a vera
e propria «politica ambientale», cui & riconosciuto un valore fonda-
mentale: con essa tutte le altre poliiche comunitarie devono ora essere
integrate e coordinate.

In tale contesto la possibiliti d’acquisire informazioni qualitativa-
mente e quantitativamente valide & divenuta necessariamente tra le prin-
cipali pnionti dell’attivitd comunitaria. Anche I’analisi proposta dal quinto
Programma d’azione parte dalla considerazione che solo garantendo que-
ste premesse potra attuarsi una reale tutela del’ambiente.

La rilevanza della materia, pero, era gid stata evidenziata nella reda-
zione della Carta europea dell’ambiente, sottoscritta I'8 dicembre 1989
dat Ministri dell’ambiente e della sanitd degli Stati appartenent
all’Organizzazione Mondiale della Sanitd®. In essa si afferma, infatt, che
«ciascun individuo ha diritto a una informazione ¢ a una consultazione
sullo stato dell’ambiente, sui programmi, sulle decisiont e sulle attivitd in
grado dinfluenzare sia "ambiente che la salutes; che « ...andranno miglio-
rati 1 sistemni informativi per permettere il monitoraggio dell’efficacia
delle misure adottate, ’analisi delle tendenze, la valutazione delle priorita
e il processo decisionale»; che « ..i mezzi d’informazione giocano un
ruolo chiave nel promuovere una coscienza costruttiva € un atleggia-
mento positive nei confront della protezione della salute e
del’ambiente. [Gli Organi pubblici hanno diritto 2 una informazione
adeguata e accurata e dovranno essere incoraggiati a comunicare tali in-
formazioni al pubblico in maniera efficace». Infine, si esplicita che «..le
organizzazioni non governative hanno un ruolo importante nella diffu-
sione delle informazioni tra i cittadini € nel promuovere una coscienza

Patlamento Eutropeo, prende le disposizioni del caso» Comunque, la stessa Corte di
Giustizia aveva posto I"ambiente tra le finalitz della C.E.E. fin dalla sentenza «Associa-
tons de defense des bruleurs d'uiles usagées», del 7 febbraio 1985 (causa n. 240 del
1983).

3% Vedt A.L. DE CESARIS, La Carta Europea dell’Ambiente, in «Riv. grur. ambo,
1991, 1, pp.171 ss.
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pubblica e una nsposta adeguata net confront delle esigenze e delle pro-
blematiche ambientalt».

[ esperienza ha dimostrato che le difficolta maggiori emergono a cau-
sa della disparita det metodi e dei critert adottatt per la raccolta dei dad da
paste dei van organismi present sul terntorio. Al problemi emergono,
pol, per la carenza di daty, di statstiche e d’indicaton di base che, quando
pure esistano, di rado nsultano direttamente fruibilt da parte del cittadino
o della stessa Amministrazione.

Gli obtettivi comunitart sono certamente ambiziosi, ritenendosi « ... in-
dispensabile che 1 cittadini possano sia parteaparc alla fissazione delle
condiziont per la concessione delle licenze d’esercizio e per il controllo in-
tegrato dell'inquinamento, sia formarst un giudizio sull’attivita reale delle
aziende pubbliche e private attraverso Paccesso alla documentazione rela-
tiva alle emissioni, agli scarichi e ai rifiuti, nonché ai controlli ambiental™.
A questo fine la Comunita ha proposto la creazione di «Centn di informa-
zione rurale» ¢ «Centri di iniztativa urbanay, 1donei a favonre il coinvolgi-
mento del pubblico.

Alla base di tutto si pone comunque Pesigenza di un’organizzazione
efficace e d’'una reale disponibilita di dati quanttativamente sufficiend e
quahtativamente validi. A tal fme ’'Unione Europea prevede du:

a) mighorare la trasparenza e la comparabilita de1 datt di base relativi
all’ambiente;

b} incentivare la raccolta, I’analisi ¢ Uelaborazione delle informaziony,

¢) realizzare un sisterna di rilevazione statistica a livello europeo, in
grado di fornire dat direttamente comparabili con quelli comunemente
utlizzati nel settore economico-sociale.

Sotto l'aspetto istituzionale e organizzatvo 'Unione Europea ha tro-
vato 1l suo punto di rifeimento nelPAgenzia Europea per Pambiente,
isttuita con Regolamento C.E.E. n. 1210 del 1990. Le sue finalitd gene-
ral: sono due: I'informazione ambientale e la promozione della ricerca nel
settore. Per quanto niguarda la prima, Agenzia dovra fornire danl quali-
tativamente validi e strutturati in modo da risultare comparabili tra tuttd
gli Statt membry; noltre, essa dovra offrire gli strument per la diffusione
delle informazioni e presentare ogni tre anni una relazione sullo stato
dell’ambiente.

36 Cfr. 1 quinto Programma d’azione, cit., pp. 72 ss.
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Il Regolamento n. 1.210 prevede anche la costituzione d’una rete eu-
ropea d’informazione e osservazione ambientale, con cui ’Agenzia Eu-
ropea dovra cooperare assumendosi un ruolo d’integrazione e coordina-
mento generale. Durante la fase d’elaborazione del citato Regolamento, il
Parlamento Europeo s’era dichiarato favorevole alla costituzione di
un’Agenzia ambientale con competenze in materia di controlli ambienta-
li, fissazione degli standard per la valutazione d’'impatto ambientale, de-
terminazione dei marchi di qualitd ambientale dei prodotti e autocertifi-
cazione della qualitdi ambientale deglt impiant. Piu lLmitatamente,
I'indicazione che all'intemo della Commissione Europea ha finito poi col
prevalere ha qualificato P’Agenzia come strumento specifico per
Pinformazione ambientale”.

I ritardi nell’avvio del’Agenzia Furopea hanno rallentato la costitu-
zione dell’analoga struttura italiana, cio¢ dell’Agenzia Nazionale per
I’Ambiente (A.N.P.A.), costituita solo col D.L. n. 496 del 1993, conver-
tito in legge con atto n. 61 del 21 gennaio 1994

E da notare che la stessa ANN.P.A. si sta articolando su base regionale.
La Regione Toscana, ad esempio, ha isttuito la propria Agenzia con
Legge del 18 apnle 1995, n. 66. Tra I’altro, nell’artcolo 27 st specifica che
’Agenzia Regionale gestisce gh archivi, 1 flussi, le procedure informatiz-
zate, 1 sistemi e le reti che formano il Sistema Informativo Regionale
Ambientale (SI1.R.A)) che, a sua volia, & un’articolazione del Sistema In-
formativo Nazionale (S.IN.A). Quindi il S.LR.A., a livello nazionale,
s’integra col sistema di rilcvazione, le basi di dati ¢ gli archivi del S.LN.A.,
mentre, a livello locale, collabora e si coordina cot sistemi informativi di
Province, Comuni ¢ Unita Sanitarie Locali.

Dal punto di vista giuridico le strutture proposte in relazione agli
obiettivi prefissati e le stesse formule organizzative che tanta importanza
attribuiscono ai problemi dell'informazione ambientale sono state disci-

3 Come fa notate M.P. CRITI, op. cit, p. 191, la situazione che s’e venuta a detet-
minate & un classico esempio di compromesso comunitatio. A due anni dallistituzione
era prevista una possibile revisione ed estensione delle competenze, imasta poi inat-
tuata a causa det gravi nrardi generali che hanno coinvolto tutte le nuove istimzioni co-
munitarie. Sembra mportante tilevare che, tra Valtro, lo stesso progetto dell’Agenzia
Furopea pet Ambiente & stato sviluppato successivamente all’esperienza positiva del
progtamma CORINNE (Coordination-Informateon-Environment), avviato con la decisione
n. 338 del 1985 e successtvamente modificato con atto n. 150 det 1990.
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plinate dalla Direttiva C.EE. n. 313 del 7 giugno 1990, relativa alla li-
berta d’accesso alle informazioni ambientals.

L’art. 2 specifica che per «nformaziont ambientali» devono intendersi
tutte quelle « ...disponibili 1n forma scritta, visiva, sonora o contenute in
basi di dag, in merito allo stato delle acque, dell’ana, del suolo, della fau-
na, della flora, del territorio e deglt spazi naturah, nonché alle attvita (in-
cluse quelle nocive come il rumore) o misure che incidono o possono -
ciderc negativamente sugli stessi, nonché alle attivitd o nusure destinate a
tutelarhi, 1vi comprese le misure ammunistrative e 1 programmi di gestione
ambientali». Il concetto d’ambiente assunto a fondamento & percid am-
pio e unitario, in hnea anche con la dottrina italiana pit avanzata e con le
precedentt normative C.L.E., come queclle relanve alla «valutazione
d’tmpatto ambrentale®.

La Direttiva n. 313 del 1990, nell’art. 7, lascia agli Stati membn la de-
finizione delle misure attuanve opportune al fine di rendere effetava-
mente accessibili, agli organt amministrativi come aglt stessi cittadini, le
informazioni ambientall, indicando ne] contempo la necessitd per gl Stat
membri di predisporre  delle relazioni periodiche sullo  stato
dell’ambiente.

I’aspetto pill rilevante di questa normativa é perd quello che s1 neava
dall’analisi dell’art, 3 della Diretova citata. In essa, infatd, il legislatore
comunitario — dopo aver precisato nei «considerando» contenuti in pre-
messa che l'atto tende ad assicurare il libero accesso alle informazioni
ambientali disponibii in forma scdtea, visiva, sonora o contenute 1n bast
di dat, ed aver chiarito all’art. 1 che scopo precipuo della disciplina ema-
nata € appunto quello di garantre la hibertd d’accesso all'informazione —
afferma che gli Stati membr1 provvedono a che le autoritd pubbliche sia-
no tenute a rendere disponibili le informazioni relauve all’ambiente nei
confronti di «qualsiasi persona, fisica o giuridica, che ne facaa richiesta,
senza dimostrare il proprio interessen.

Il fatto che Ja norma comunitaria non preveda alcun obbligo di dimo-
strare un propro personale interessc all'informazione rende particolar-

3 Per le normanve comunitane relanve alla valutazione d'impatto ambientale s1 ve-
da G. CORDINI, Durttty ambentale. Elementt gruridici comparati della protezione am-
brentale, at., pp. 98-103.

¥ Cfr. 1n G.U.CE. laL. n. 138 del 27 gtugno 1990
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mente rilevante la Direttiva in questione, emanata allo scopo d’assicurare
il libero accesso alle informazion: ambientali e la loro diffusione. In base
a quanto disposto nel citato art. 3, infatti, ogni persona fisica e giuridica
nella Comunita ¢é dtolare del diritto d’accedere alle informazioni relative
al’ambiente senza dover ditnostrare uno specifico interesse, 2 un costo
ragionevole e su richiesta; in questo contesto, pero, deve ritenersi anche
che, da parte dei singoli Stati membri, si configurt un vero e proprio ob-
bligo di promuovere Pinformazione dei cittadini sull’ambiente in modo
da rendere possibile la loro effettiva partecipazione ai relativi processi
decisionali.

Nell’ordinamento italiano, come primo strumento d’attuazione della
Direttiva n. 313/90 si é posta la Legge 8 luglio 1986, n. 349, in cu -
all’art. 14, comma 3 — si riconosce che: «Qualsiasi cittadino ha diritto di
accesso alle informazioni sullo stato dell’ambiente disponibili, in con-
formitd delle leggi vigend, presso gli uffici della pubblica ammunistrazio-
ne, € pud ottenere copia previo rimborso delle spese di riproduzione e
delle spese effewive di ufficio, il cui importo & stabilito con’ atto
dell’amministrazione interessata». La formulazione di questa norma ha
dato luogo a numerose discussioni interpretative, soprattutto con dfer-
mento alla natura guridica del dintto d’accesso alle informaziom am-
bientali e alla necessitd della sussistenza d’uno specifico interesse in capo
al richiedente.

In tema di dirttd dei cittadini a ottenere informazioni da parte della
Pubblica Amministrazione altd essenziali riferimenti sono poi costituid
dall’art. 7, terzo comma, della Legge 8 giugno 1990, n. 142 («Ordina-
mento delle Autonomie Locali») e dalla Legge 7 agosto 1990, n. 241
(«Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai document! ammunistrativis).

Nella prima delle due leggi citate, mentre si ribadisce che in mancanza
d’una specifica indicazione contraria «tutti gli attd del’Amministrazione
comunale e provinciale sono pubblici», al Sindaco o al Presidente della
Provincia si consente poi, a determinate condizioni, di rendere tiservato
un atto la cui diffusione «possa pregiudicare il diritto alla dservatezza
delle persone, dei gruppi ¢ delle imprese». La Legge n. 241 contiene in-
vece un’organica disciplina della matera, in alcuni punti non adeguata-
mente coordinata con la precedente normativa: assumendo un concetto
di documento amministrativo di notevole ampiezza, in linea di principio
sottoposto al regime della pubblicitd, si riconosce all’Amministrazione la
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possibilita di negare 'accesso a2 un documento al fine di tutelare «a riser-
vatezza di terz, persone, gruppi e imprese» (art. 24, secondo comma).

Molto di recente, infine, in forza di successive proroghe e con gran-
de nitardo nispetto ai termuni stability, 11 Governo 1taliano ha provveduto
a darc completa attuazione alla Direttiva comunitarta emanando il
Mags™24 teborao’ 1937, 0”3y 1 cuy, 4 art’ s, espucitamente st stabin-

sce che «l.e autonta pubbliche sono tenute a rendere disponibili le in-
formaziont relauve all'ambiente a chiunque ne faccia richiesta, senza
che questi debba dimostrare il proprio interesse». Partendo da una de-
finizione assat ampia di «nformaziom relative all’ambiente» (art. 2, let-
tera 4), il nostro legislatore ha tuttavia previsto tutta una serie di «casi di
esclusione» (art. 4) sostanzialmente non dissimili da quelli desumibili
dalla normativa previgente.

Com’¢ stato osservato in dottrina e recepito dalla giurisprudenza, an-
che prima dell’entrata in vigore del citato Decreto, essendo trascorso da
tempo il termine per l'attuazione fissato dalla Direttiva comumitaria, in
forza dellefficacia duretta di questa doveva considerarsi gia reahizzato 1l
coordinamento tra il regime speciale dellinformazione ambientale e
quello generale per 'accesso 21 documenti della Pubblica Amministrazio-
ne; 'emanazione del Decreto 24 febbraio 1997, n. 39 & intervenuta co-
munque 2 nsolvere ogmt dubbio interpretativo nguardo al dintto de1 ct-
tadini all'informazione ambientale.
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1. PREMESSA

L’esigenza di «tutela dell’ambiente» & strettamente correlata al con-
cetto di «qualitd della vira», allinterno di quel diritto fondamentale
dell'uomo che é il «diritto alla vitan, assunto come valore giuridico comu-
ne all'intera umamta. Il rispetto per la vita umana impone, mfatti, che ne-
gli ordinament positivi dei singoli Stati venga riconosciuto ¢ garantito il
principio della protezione ambientale, considerato come espressione
della consapevolezza dell’essenzialita dell’ambiente terrestre per P'uomo,
ma nello stesso tempo avvertito come necessaria conseguenza della li-
mitatezza ed esauribilitd degli elemend di cui Pambiente stesso si compo-
ne. L’elaborazione dottrinaria e giurisprudenziale & gradualmente perve-
nuta all'individuazione d’un collegamento diretto tra «salubritan e «patri-
monio ambientale», da una parte, ed esigenze di vita e di sopravvivenza
degli individui come tali, dall’altra.

Il presente contributo intende indicare un itinerario logico che parte
da una precisa individuazione e caratterizzazione del «dirtto
all’ambiente» come «diritto alla salubrita dell’ambiente»; questo diritto
viene pragmaticamente precisato e delimitato nel momento in cui dal
piano delle affermazioni teoriche di principio ci si cala nella realta dello
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sviluppo economico e sociale non solo dei Paest cosiddett industnaliz-
zati, ma anche delle aree convenzionalmente definite «Sud del mondo»
(concetto di «sviluppo sostenibiles). In questo processo il «dintto
al’ambiente», cosi inquadrato, finisce con I'identificarsi con lo stesso «di-
rtto alla vitan, da un lato acquisendo una dimensione non piv nazionale
bensi planetana ¢ dall’altro arnvando a configurarsi come premessa ed
elemento fondante per il «diritto al futuron, nel senso della preservazione
del pianeta e delle sue nisorse per le future generazioni.

Le nuove tecnologte dell'informazione appaiono come uno strumento
mndispensabile per assicurare valid: supportt sia all’operatore gruridico che
al politico, chiamato a formulare decisiom conctrete € tempestive non
solo per le emergenze ambientali, ma anche per la prevenzione e gestione
ordinaria del territono. Infatty, con riferimento all’ambiente, le tecnologie
dell'informazione trovano utile impiego in ordine al conseguimento di
funzioni diverse, che vanno dall’analisi e controllo de: fenomeni am-
bientali alla progettazione e sviluppo di processi produttivi sempre meno
aggrcss1v1 e inquinanti. I principali setton applicativi riguardano il mons-
toraggio ambientale (rilevamento, raccolta, archiviazione ed elaborazione
det datt relativi allinquinamento - atmosferico, acustico e idrco -, alle
condiziom climatiche, al livello di radioattivita, ecc.), lo svituppo di mo-
delli numecrici dei fenomeni naturaly, la realizzazione di sistemi informati-
Vi territoriali internazionali e la costruzione di banche dati di varic livello,
caratterizzate da facihtd d’accesso e diffusione ed eventualmente distri-
buite nelle rett mternazionali.

In questo contesto il fine precipuo della documentazione gruridica
avanzata consiste nel corrispondere agli aumentati bisogni informativi
che nascono non solo nel settore degh operatori giundici, ma anche e
soprattutto nella stessa collertivita, che & chiamata ad assolvere un ruolo
fondamentale nel dare piena effettivita a un diritto primario della persona
quale si configura oggi il diritto all’ambiente. Per una tutela ambientale
degna di questo nome qualunque societa ha bisogno d’un cittadino in-
formato, partecipe, attivo, capace d’opporst a misure che limitino ingiu-
stamente i suot dirtd. Questo aspetto, per la natura e le implicazioni del
tema, non pud pit essere considerato in un ambito nazionale; un nuovo
ordinamento mondiale ¢ insieme 11 fine e 11 mezzo pil sicuro per
un’efficace tutela ambientale, che non pud dguardare singolt Stati, ma
tutto il «villaggio globale» {(secondo quella che oggl &, forse, la defimzione
pit attuale e felice del nostro pianeta).
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2. IL DIRITTO ALL’AMBIENTE COME DIRITTO ALLA SALUBRITA
DELL’AMBIENTE

11 rapporto tra ambiente (inteso nell’accezione piti vasta) e societd ha
rappresentato nel corso dei secoli un terreno di confronto tra la posizio-
ne di chi ha prvilegiato il predominio dell’ambiente fisico sull’'uvomo e
quella di chi, al contrario, ha assunto la superiorita dell'uomo
sull’ambiente. Almeno fino a Montesquieu il rappotto tra uomo e arn-
biente & stato affrontato in manicra opposta rispetto all'approccio mo-
derno: infatti, si & prestata attenzione solo e unicamente ai condiziona-
menti che venivano all’luomo dall’ambiente, fissando una relazione di-
retta tra ambiente, clima e risorse, da un lato, e caratteristiche fisiche e
comportamentali dei diversi popoli, dall’altro; non si hanno concrete
tracce d’attenzione, invece, dell’inevitabile interazione e dei condiziona-
menti tra un popolo e il suo ecosistema. Posto in questt termini il pro-
blema si presentava con una precisione teorica assoluta: 1 popoli domi-
nantl erano tali perché abitavano in un ambiente migliore. Per i Romani
I'Italia era la terra migliore ed infatti il barbarus era connotato proprio in
funzione del suo habitat, quasi sempre ostile, caratterizzato da solitudines
(grandi distese incolte), da regioni tenebrose dove era ritenuto impossi-
bile il consorzio civile e di conseguenza lo svilupparsi d’'una civilta 1mn-
portante.

Pur senza arrvare alla drammaucitid del presente, il problema della
contaminazione ambientale era gid avvertito nella societd romana e, an-
che se con riferimento a quel tempo non ¢ possibile parlare di coscienza
ecologica diffusa, & comunque legittimo affermare che allora I'alterazione
dell’ambiente naturale era considerata come un intervento di notevole
gravita, g1ust1ﬁcab1le solo col fine di migliorare la qualita della vita stessa;
questo scrupolo etico-religioso e precise d1sposmom di legge nsultarono
essenziali e determinant per la conservazione dell’ambiente. Secondo
questa concezione, dunque, ogni intervento di modifica di cid che era
naturalmente disposto poteva essere definito sacrilego, esponendo al pe-
ricolo di castight divint. Come puod facilmente notarsi, siamo in presenza
d’una esigenza totalmente ignota alla concezione modema, qual é quella
del nispetto assoluto dell’ambiente naturale che, in quanto tale, non pud
essere comunque violato, esigendost in caso di necessita un’adeguata pu-
rificazione.

Nonostante che lo sviluppo urbantstico di Roma ponesse con forza
Pesigenza d’interventi ambientali, si preferd non intraprendere imziative
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1 ta] senso, adottando misure particolan solo in casi d’assoluta necessita.
Tacito (Ann. 1, 79) ci attesta che persino il Senato, nel 15 a.C,, st rifiuto
di prendere decisioni per salvaguardare le popolaziont romane dalle con-
tinue inondazioni del Tevere. Si tratta d’un passo illuminante su una po-
lemica di carattere ambientale: non € menzionata la causa primaria, che
probabilmente risiedeva 1n un’intensa attivita di deforestazione, ma sono
illustrate le soluzioni prospettate, che per I'epoca erano sicuramente
d’ampia portata: ia deviazione di fiumi, la creazione di dighe, ecc. I rap-
presentanti dei diversi municipi e colonie introdussero nella discussione
vari motivi di ttrmore derivant dalle popolazioni interessate: 1 Fiorentini
temevano un’alluvione dell’Arno, cosi come 1 Ternani nutrivano timorn
per il Velino, una volta che questi fiumi avessero ricevuto affluenti de-
viat dal Tevere. A tali argoment, tuttavia, si sovrapponeva la proibizione
d’alterare 'ordine stabilito dalla natura, che ha disegnato con precisione il
corso det fiumi dalla sorgente alla foce. Il risultato fu — ovviamente — che
il Tevere continud nelle sue periodiche inondazioni della citta.

Persmo 'agricoltura era intesa come violazione della natura: 'aratura
era vista come una tortura € una ferita inferta alla madre terra, alla quale
venivano strappatt capelli col toglierle erba, Lo stesso pud dirsi del ma-
re. Seneca si scaglia contro coloro che violano 1 mare per costruirvi im-
mense e lussuose dimore (Eprst. 89, 21): dovungue il mare formi
un’insenatura, li 'uomo ¢ pronto a costruire splendide wille ¢, non con-
tento d’aver sottratto spazio alla terra, per suo gusto e piacere cosmnge i
mare a lambire le nuove dimore. Lo stesso Orazio, nell’Ode 2.15, si sca-
glia contro una dissennata espansione edilizta. Dunque, anche se attvita
industriale dell’epoca — certo molto imitata — non produceva 1 guast
ambientali delle societa odiere, pure per quei tempi lontant pud parlarsi
d’un diritto alla salubritas.

Perfino il problema dell’eliminazione dei residui organici attraverso il
rudimentale sistema delle cloache, soprattutto nelle grandi cittd, era per
lo pm1 un problema olfattivo e, se le cloache costinurvano uno dei princi-
palt fattor1 d’inquinamento, possiamo affermare che il problema am-
bientale era ben presente nelle coscienze, ma gli effetn negativi sulle co-
munitd erano sicuramente quasi del wutto trascurabili. Cid nonostante,
grande aitenzione e cura vi dedica Piimio nel XVIIT libro del suo Natura-
/s Historia, allorché addebita all'womo la colpa di violentare gli element
naturali della terra, piegandoli 2 ust che potremmo definire improps. La
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terra produce anche veleni che Puomo uulizza, mentre gli animali e gl
uccelli si limitano a starne lontani (18, 2-3).

Anche per quel che concerne il problema dell'impiego delle risorse
naturali ii mondo antico era convinto della inesauribilitd delle risorse.
Sempre Plinio il Vecchio (Nat His. 33, 2-3), perd, esprime sincera indi-
gnazione per lattivita estratiiva di pietre ¢ marmi; in lui ¢ abbastanza
chiaro 1l imore d’un possibile esaurirsi delle risorse del sottosuolo fino
ad arrivare 2 immaginare un futuro in cui la cupidigia umana avra con-
sumato tutto ¢i6 che é custodito nel ventre della terra.

Di fronte a questa prospettiva, ormai da anni il mondo attuale ha
chiaro che le cose sono ben pit gravi, in quanto Paccelerazione dello
sviluppo economico ha portato ad alterazioni profonde dell’ habitat na-
turale. Non tanto e non solo per Paccaparramento di risorse non sosti-
tuibili, ma a causa dell’'usc incontrollato di prodotti chimici che hanno
portato al deterioramento ¢ alla contaminazione delle acque, dell’aria e
del suolo. Nell’acutezza della crisi attuale e nella percezione del pericolo
che gravi fatti del nostro presente hanno drammaticamente annunciato,
si & rafforzato, sul piano dei valor assolud, il diritto all’ambiente, inteso
come diritto alla salubritd dell’ambiente, come diritto primarto, fonda-
mentale della persona umana, in questo quadro rafforzandosi e vivifican-
dosi quanto gia presente nell’antichiti romana, dove la salubrizas acquisi-
va precisi connotati etico-religiosi. Nel mondo antico, a parita di perce-
zione ideale i meccanismi di sviluppo erano tali da permettere all'uomo
d’usare in maniera dolce il proprio ambiente, per quanto concerne sia la
fase dell'insediamento che quella del sostentamento. Le mutate condi-
zioni di vita, I'esigenza della macchina industriale hanno fatto si che, do-
po anni dt silenzio, il problema ambientale si ponesse all’attenzione del
mondo in tutta la sua graviti, tanto che 1 dubbi manifestati da Plinio sulla
possibilita d’esaurire alcune risorse del sottosuolo sono divenuti quelli
ben pit drammatici di molti studiosi, 1 quali continuano a interrogarsi
sulla durata della vitz dello stesso pianeta.

Naturalmente sono possibili imedi che permettano uno sfruttamento
delle risorse naturali piti attento e razionale; tuttavia, qualunque dmedio
necessita d’un cambiamento totale di mentalita e soprattutto abbandono
della logica del guadagno ¢ del profitto. La drammaticitd della situazione
del pianeta ¢ data dal fatto che spesso la coscienza ambientalista segue la
contaminazione ambientale, specie quando si sono gia prodotti fenomeni
di devastazione non facilmente rimediabili.
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Allo scopo di fornite un sia pur sommario esempio di questo proces-
so di coscienuzzazione ambientale possiamo riferirci all’annoso proble-
ma dell’energia atomica. Dalla seconda guerra mondiale tutti gli scienziati
atomici, anche con gravi turbamend personali, hanno messo in luce i pe-
ricolt dell'uso «pacificon dell’energia atomica, che & uno dei prodotti piu
evidentt della manipolazione degli elementi della natura, Tuttavia, di ne-
cessitd lo sviluppo industriale ha disseminato 'Europa d1 tutta una sene
impressionante —~ per numero ¢ capacitd produttiva — di centrali atomi-
che. Dieci anni fa, con lo scoppio della centrale di Chernobyl tutta
'umanita ha avvertito non solo il pericolo dell’energia atomica, ma anche
e soprattutto I’evidenza che 1l problema ambientale non costituisce piti
un problema nazionale, bensi un problema planetario: & ormai mnimma-
ginabile che 1 cosiddetti Paest industrializzati possano concepire 1 Paesi in
via di sviluppo come mero dcettacolo der rifiuti tossici che essi non rie-
scono a smaltire, come se la orkouméne degli antchi si esaurisse nel terri-
torio del proprio Paese, in un’illusione tanto perfida ed egoista da non
comprendere che 1] pericolo ambientale incombe ormai effettvarmente su
tutta 'umanitd, considerata — con felice espressione — come un «villaggio
globalex.

Dunque, nella coscienza det popoli — una coscienza tristemente raf-
forzata da troppo frequenti caustrofi ambientali ¢ oppressa dai dat
moppugnabili d’una scienza comunque capace di verificare la salute del
mondo - il diritto all’ambiente ¢ assimilato a uno dei diritti primart della
persona, come 1l dintto stesso alla vita col quale esso ¢ venuto a confon-
dersi e 1dentificarsi.

St torna cosi al piano trascendente della sa/ubritas e questo riferimento
sembra opportuno nella circostanza della celebrazione del XIII «Semina-
rio Roma-Brasilian, considerata quest'ultima citta come la nuova Roma,
quella del terzo millennio ormai alle porte. Chiarito il piano teorico,
identificato un preciso valore assunto a motivo fondante della conviven-
za umana, sta all’'uomo trarne precisi indirizzi di pensiero, formire stru-
menti di comportamento, cioé passate dal momento teorico a quello
pradco, che dovrebbe concretizzare i valori in norme precise. Ancora
una volta la speranza, che ¢ seme essenziale del futuro, ci viene dal mon-
do antico che pur net moment di maggior pessimismo mai abbandono la
fiducia nella capacita dell’'uvomo migliorare, insieme con Pambiente, le sue
stesse condizioni di vita.
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Posstamo allora consolarci, non m maniera solo nostalgica ma opera-
tiva, con un passo di Strabone, che tesse le lodi dell’Europa come terra
ideale in cui le favorevoli condizioni climatiche hanno influssi benefici
sulla situazione politica; in un Paese felice tutto contribuisce alla pace,
mentre in un Paese povero tutto contrbuisce alla guerra e alla vidle
contesa. Strabone elenca i modi in cui 1 popoli possono aiutarsi: non &
certamente condivisibile il primo — ¢dis dplots, cioé con le armi —, ma so-
no ancor oggi meritevoli d’attenzione e riflessione gli altd, come lo
scambio dei frutd del raccolto, le competenze tecniche e la formazione
morale.

3. DIRITTO ALLA SALUBRITA DELL’AMBIENTE E SVILUPPO ECONOMICO: LO
SVILUPPO SOSTENIBIE

La coscienza dello stretto legame che unisce la questione dello svilup-
po a quella ambientale non & assolutamente recente: la Comunita inter-
nazionale, allorché ha voluto dedicare un’attenzione particolare a uno di
questt aspettt, st & trovata di fronte, quasi come naturale riflesso, I'altro
problema.

Tanto per citare qualche data, possiamo ricordare che nel 1962, cioé
ben trent’anni prima della Conferenza delle Nazioni Unite a Rio de Ja-
neiro, 'TUNESCO e la stessa Assemblea Generale delle Nazioni Unite
espressero la pit viva preoccupazione sul fatto che lo sviluppo economi-
co det Paesi in via di sviluppo non fosse accompagnato da misure per la
conservazione delle dsorse naturali, della flora e della fauna, dando man-

dato al Segretario del’TONU di cooperare con questi Paesi per fornire lo-
ro assistenza tecnica.

Tuttavia, ¢ 2 partire dagli anni Settanta che assistiamo a tutto un fiori-
re d’iniziative, risoluzioni ¢ dichiarazioni che affrontano il rapporto tra
ambiente e sviluppo. La questione & vissuta, all'inizio, in maniera che
potremmo definire paradossale: i Paesi industrializzati esprimono il mas-
simo di preoccupazione per lo stato dell’ambiente e si fanno portaton
d’istanze precise, tese a salvaguardare le risorse naturali dei Paesi del co-
siddetto Terzo Mondo. Questi ultimi, a loro volta, vedono nella politica
ambientale dei Paesi sviluppati una minaccia per il loro sviluppo, con la
possibile contrazione di risorse impegnate e misure restrittive nel mer-
cato internazionale. La pressione degli Stati ricchi del Nord del mondo
viene vista dai Paesi in via di sviluppo come un’ennesima forma
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d’ingerenza ¢ di prevaricazione dei loro diritt sovran, tra i quali la libera
gesdone ¢ utilizzo delle risorse.

Questo dibatuto trova riscontro net documenti ONU del periodo, tra
1 quak la nsoluzione 2849 del 20 dicembre 1971. S8i tratta d’un docu-
mento che rinnova I'invito alla collaborazione internazionale i tema di
difesa dell’ambiente, ma nafferma che 1 danni ecologici sono da addeb:-
tare at Paesi industrializzati e che rigide misure di protezione ambientale
avrebbero costi sociali troppo clevatt net Paesi m via di sviluppo. In so-
stanza s1 vuol dire che le poliiche ambientalt non possono andare a de-
trimento dello sviluppo e che il costo delle politiche ambientali non pud
trasferirsi, in maniera diretta o indiretta, sui Paesi in via di sviluppo.

La stessa dichiarazione della Conferenza delle Nazioni Unite
sull’'ambiente svoltasi 2 Stoccolma nel 1972, che pur riflette — forse per la
prima volta — una notevole consapevolezza sulla necessitd di proteggere
I'ambiente umano come entita globale, mnsiste sulla necessita di fornire
assistenza ai Paest in via di sviluppo per la conservazione dell’ambrente,
assistenza da attuare mediante scambio dinformazioni e di tecnologie a
condizioni di favore.

In questa breve rassegna storica st vede comunque fissato il rapporto
tra ambiente e sviluppo: se & vero che dev'essere salvaguardato il diritto
al’ambiente come salubritd del luogo dell’esistenza umana, € posto
ugualmente in evidenza 1l ruolo prioritario dello sviluppo. Anzi, la prote-
zione dell’ambiente non deve in nessun modo intaccare la creazione d’un
nuovo ordine economico internazionale, che permetta un affrancamento
della maggior parte det Paesi del pianeta dalle condizioni di dipendenza e
di sottosviluppo. Questa posizione contiene verita inconfutabili: & inne-
gabile 1a responsabilitd primaria degli Stati industrializzati nella degrada-
zione del pianeta ed & altresi innegabile che 1 Paest afflitti da una cronica
scarsitd di mezzi e di risorse possano provvedere a un’adeguata tutela
ambientale; tuttavia & comprensibile che la degradazione ambientale sia
avvertita con minor acutezza da chi € sprovvisto dei pit elementar mezz21
di sussistenza. In sostanza, vi € la fondata sensazione che una tutela
dell’ambiente non accompagnata da un adeguato sviluppo finirebbe per
perpetuare le ingiustizie, migliorando le condizioni di vita solo d’una mi-
noranza di vormni e rischiando che la fotografia della realta attuale, fatta
di sperequazione, resti fissata siwe die, senza prospettive credibili
d’inversione di tendenza.
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Tra dinitto all'ambiente e diritto allo sviluppo parrebbe esserci insana-
bile contraddizione: da alcunt anni il momento di mediazione pragmatico
sembra essere rapprescntato da quel vasto movimento d’idee e progetti
che va sotto il nome di «sviluppo sostenibiles. Il concetto, che ha il ca-
rattere di vera e propria ideologia, ¢ arrivato in Italia alla fine degli anni
Ottanta, soprattutto in seguito alla pubblicazione del libro I/ future di noi
tutti (edito da Bompiani). 11 testo & stato predisposto nell’ambito delle
Naziont Unite, da una speciale Commissione mondiale per 'ambiente e
lo sviluppo, presieduta dall’allora primo ministro norvegese, Slgnora
G.H. Brundtland, e composta da decine di personalitd del mondo scienti-
fico e politico internazionale, dei Paesi industrializzati e di quelli sotto-
sviluppati. Secondo la Commissione Brundtland si definisce «sostenibile»
uno sviluppo che sia in grado d’assicurare alle attuali generazioni il soddi-
sfacimento dei propri bisogni in modo tale da lasciare alle future genera-
zioni condizioni e fisorse che consentano anche ad esse di soddisfare 1
loro bisogni fondamentali. Benché «sostenibile» sia un termine poco
usato nella lingua italiana, il suo significato tisulta assai evidente se lo in-
dichiamo come il contrario di «nsostenibile», parola che ha un senso si-
curamente esplicito e molto pit comune.

Questo nuovo indirizzo, che cerca d’unire - non solo sul piano della
prassi — due dinitti ritenutl inconciliabili, negli anni Ottanta trova riscon-
tro in tutta una serie di documenti in cui si fa continuo riferimento al
concetto di sviluppo sostenibile. Prima del citato rapporto Brundtland,
nel 1980 abbiamo, I'Unione internazionale per la conservazione deila
natura e delle nisorse naturah (organizzazione non governativa), 1 WWF
e il Programma delle Nazioni Unite per 'ambiente avevano congiunta-
mente elaborato un programma dal titolo La strategia mondiale per la con-
servazione, dove { temi ambientali ¢ dello sviluppo erano trattati in una
visione integrata.

Due anni dopo, nel 1982, gli stessi Paest in via di sviluppo si fecero
promotori della Carta mondiale della matura, adottata con nsoluzione
dell’Assemblea generale del’'ONU. In questo documento, peraltro con-
testato da pid parti, le esigenze di conservazione e di pianificazione am-
bientale trovano la loro espressione piti altz e matura. Mentre si va sem-
pre pill affermando la concezione d’un diritto all’ambiente come dinitto
dei popoli e degli individui (concezione che st puo ritrovare nella Carta
africana dei diritti umani e dei popoli, del 1981), analoga e corrispon-
dente evoluzione si registra nel passaggio da una rivendicazione mera-
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mente economica a una rivendicazione globale, nel senso che il dintto
allo sviluppo ¢ considerato dintto inalienabile dell’'uomo come soggerto
principale del processo di sviluppo, a sua volta assunto come insieme
delle condiziom che permettono la piena realizzazione della persona. Lo
sviluppo, cosl inteso, e la protezione del’ambiente vengono cosi a sal-
darsi indissolubilmente tra loro nella gid accennata concezione di «svi-
luppo sosterubile» (secondo la traduzione italiana di «sustaznable deve-
lopmenty).

Con Pesplosionc dell'interesse per I'ecologia, che ha messo in eviden-
za come popolazione e consumi non possano aumentare all’infinito in un
planeta dotato di dsorsc finite, sono nati movimendt tesi a ridurre a zero
1l tasso d'incremento della popolazione, stabilizzandone i consumi. Tanto
per accennare al dibattito possiamo citare il libro che piu ha scosso
Popinione pubblica italiana; si tratta di The Lémits to Growth (tra Paltro
malamente tradotto in italiano col titolo I kmiti dello sviluppo), scatto dal
Club di Roma proprioc nei giorni in cut a Stoccolma si svolgeva la gi ci-
tata Conferenza delle Nazioni Unite.

Pochi mes1 prima, sulla rivista inglese «The Ecologist» era stato pub-
blicato un lungo saggio intitolato Blxeprint for Survival (tradotto in italia-
no da Laterza, col titolo I.a morte ecologica), in cui veniva ipotizzato uno
scenario futuro a tinte fosche, fatto di gucrre guerreggiate ¢ di guerre
economiche per il possesso delle materie prime, sulla base dell’ipotest
che la popolazione mondiale crescesse alla velociti dei decenni passati e
la produzione industriale e agricola, per soddisfare i bisogni d’una popo-
lazione in continuo aumento, finisse col dare un colpo decisivo alle ser-
ve di minerali e di font energetiche del pianeta. Queste tesi suscitarono
un dibattito serrato tra i cattolici, che vedevano in esse 'odiato spettro
delle teorie di Malthus, e i marxisti, che nel capitalismo identificavano il
responsabile dello sfruttamento indiscriminato delle risorse naturali; gh
economustr di stampo borghese sostennero invece che il capitalismo, con
le sue regole ferree e col provvidenziale sostegno del mercato, era in gra-
do di far fronte alla scarsitd delle risorse disponibili.

Si é accennato a questo dibattito per il fatto curioso che gli estensori
dell’articolo, appartenenti al Club di Roma, erano la diretea filiazione di
quella borghesia industniale che, nel nome della responsabilith verso le
future generazioni, si era fatta promotnce delliniziatva di prospettare
soluzioni in contrasto con gli stessi interessi della borghesia. Come pud
notarst da questo esempio, il tema ambientale ha diviso e divide le co-
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scienze sulle prospettive, i mezzi e le indicazioni programmatiche; tutta-
via, queste vivaci polemiche hanno comunque contribuito a configurare
il diritto all’ambiente come uno dei diritti primari della persona.

Sul piano dei valod siamo dunque arrivati a definire, non solo prag-
maticamente, linterazione tra ambiente e sviluppo: la stessa concezione
d1 sviluppo sostenibile sembra contenere in sé la soluzione, che non &
solo frutto d’'un ambiguo compromesso. L'itinerario percorso ci porta
dal piano de1 valon a quello delle norme. Dobbiamo dire che molto ¢
stato fatto nel campo del diritto per tradurre in norma i dintto
all’ambiente e molte legislazioni ficonoscono ormai 1l diritto all'ambiente
come fondamentale diritto della persona; tra queste ci piace segnalare il
diritto brasiliano e, soprattutto, quanto contenuto sul tema nella Costitu-
zione brasiliana del 1988'. Tuttavia, cid che si afferma sul piano nazio-
nale stenta a svilupparsi su quello internazionale. Se esaminiamo soltanto
le norme giuridiche, che cercano di tradurre in concreto diritti e obblighi
nella convinzione che sul piano operativo le esortazioni — ancorché ispi-
rate 2 nobilissimi principi — sono pressoché inudli, non troviamo ele-
menti di giudizio confortants né sul piano della tutela della biosfera, né
sul ptano delle prospettive concrete di sviluppo della maggior parte dei
Paesi del pianeta e, in particolare, di quelli che sono ormai universal-
mente noti come il Sud del Mondo.

Pertanto, sul piano dei principi di fronte al giurista esiste
P'affermazione d’un diritto all’ambiente come inscindibile dal dintto allo
sviluppo, entrambi da collocare tra 1 dirith della persona e configurat
come diritti alla vita dal momento che, pur con mille contraddizioni ope-
rative, I'uno e altro identificano nell’'uomo il fine primario d’ogni politi-
ca ambientale e di sviluppo (intendendo qui la politica nel senso
dellaffermazione pragmatica e operativa di valori assoluti). Su un piano
generale occorre prendere nota del fatto che quest diritti sono ricono-
sciuti solo da dichiarazioni formalmente prive di valore vincolante, a loro
volta spesso adottate col voto contrario di Paesi di notevole peso e rile-
vanza internazionale.

t La Costruzione brasithana del 5 ottobte 1988, che é formata da nove Titoli, tracta
del tema ambientale in cinque di essi: un capitolo intero, il VI del Titolo VIO (Da ordem
social), ed alue undict disposiziont nes Tiok I, IT1, IV e VIL 8t veda C.F. MATIHIAS DE
Souza, A protecao ao meto ambientz no Brasil, no regime da Constitucdo de 1988, n
«Medio Ambiente y Derecho de los Pueblos Latnoamericanoss, CEISAL (Consejo Eu-
ropeo de Invesugaciones Sociales de América Latina), I, 1993, pp. 13-18.
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Ma il cittadino, Puomo del pianeta Terra, quali mezzi d’azione puo at-
tivare a tutela dei suoi diritts formalmente niconosciuti? La rsposta non €
semplice ¢ qui, ancora una volta, il linguaggio dei giurist assume quel
contorni vaghi ¢ sfumati che la letteratura mondiale ha consacrato in pa-
gine classiche. Non € chiaro, infatty, se la politica ambientale di ciascuno
Stato debba nferitsi solo ai cittadini di quello stesso Stato dal momento
che — come gia abbiamo avuio modo di dire — qualunque intervento
sull’ambiente pud avere effettr su tutto 1l villaggio globale. Lo stesso pud
dirst per quelle politiche che tentino di tradurre mn pratica 1 principio det
diritto allo sviluppo: anche in questo caso non & ben chiara la responsa-
bilitd di ciascuno Stato nei confront dei suoi cittadini ovvero di tutti ghi
esserl umani. La prospettiva universalista appare oggt difficile da attuare
poiché il differenziale economico tra gli Stati impone una gerarchia
mondiale, rendendo obbligata la scelta della cooperazione allo sviluppo
come cooperazione globale per la tutela del’ambiente ¢ per il riequihbro
economico: in un’ipotesi di sfruttamento attuale, identificata in un pia-
neta diviso tra una piccola porzione del Nord e vaste — sempre piu vaste
— aree del Sud, rspettivamente afflitte da surplus di consumi superflui e
deficit di consumi minimi vitali, sembra francamente difficile immaginare
un dintto alla vita (inteso come la sintesi primaria del diritto all’ambiente
e del diritto allo sviluppo) duguale valenza effettiva per tutto il piancta.
Paesi piti ricchi sono vincolat alla cooperazmne con 1 cosiddetti Paesi in
via di sviluppo; st tratta d’un vincolo pia volte affermato dalla stessa
Carta delle Nazioni Unite, ma, attualmente, pit in 14 non ci & dato
d’inoltrarci. Per la protezione della biosfera non ¢ sufficiente I'appello
alla conservazione degli ultimi ecosistemi del praneta, dal momento che
questi ultimi, per lo pit situati nel Sud del mondo, sono spesso utilizzati
dai Paesi pill poveri per aprirsi scorciatoie allo sviluppo, mseguendo mo-
delli di capitalismo avanzato.

L'unica via d’uscita da questo dilemma consiste in una cooperazione
internazionale sempre piu intensa: si tratta di mettere in atto un impegno
solidale che comporti organici piani d’assistenza verso i Paesi in via di
sviluppo, anche se ci6, ampliando il mercato, potra andare a detrimento
delle economie dei Paesi fortt. Solo in questo caso il Nord del mondo
potrd essere convincente net suoi propositi, mentre i Paesi del Sud, de-
tentori della maggior parte delle risorse mondtali, potranno ncevere ulte-
tliore impulso verso una vera politica ambientale nell'interesse dellintera
umanita.
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Questo intenso lavoro deve portare a un governo mondiale nella con-
sapevolezza che la Terra ¢ il wvillaggio globale» e che la cittadinanza ¢
ormai universale secondo quanto diceva Lord Byron, allinizio
del’Ottocento; a chi gli chiedeva di quale Paese fosse, egli rispondeva
che era «eitizen of earthm, usando un termine di riferimento di chiara deni-
vazione naturalistica, con quella sensibilita profetica che spesso dimora
nella coscienza dei poeti, animata da uno spitito acuto e lungimirante,
che sa spingersi oltre gli stretti confini del contingente. Anche Lord By-
ron, dunque, si sentiva cittadino del mondo, con una visione profetica
dell’appartenenza in un periodo dominato dai pit accesi nazionalismi.

4. 1L DIRITTO ALL’AMBIENTE COME DIRITTO ALLA VITA

A questo punto del nostro itinerario possiamo dire d’avere indivi-
duato tutti gli elementi necessari perché Pambiente divent oggetto di
protezione giuridica. Come abbiamo visto, si tratta d’un valore sul piano
euco, divenuto, altresi, un bene economico, con tutte le conseguenze che
ne derivano sul piano della concorrenza e del conflitto d’interessi; in-
somma, siamo ora di fronte a un interesse meritevole di tutela, che non
pud non riguardare l'ordinamento giuridico. Tuttavia, il problema ¢&
quello di stabilire il contenuto di questa nuova disciplina; la risposta non
¢ facile perché il legislatore, di qualunque tipo, deve fare i conti con mu-
tate prospettive culturali insite nelle ragiont stesse del bisogno di tutela e
ciog, tanto per fare un esempio, con la convinzione acquisita che le tisor-
se non siano pit illimitate. Ii problema dell’ambiente, dunque, che € pro-
blema comune a tutti gli uomini, non pué trovare soluzione nella pro-
spettiva propria degli ordinamenti giuridici tradizionali, cio¢ a livello di
tutela individuale, bensi in una prospettiva di tutela necessartamente co-
mune.

L’evoluzione del pensiero al riguardo provoca una conseguente tra-
sformazione dell’ordinamento verso un diritto comune: dal momento
che comune ¢ Pambiente per Pumanita, comuni dovranno essere anche le
norme per la sua tutela. Per conseguire cio si manifestano, in questa fase,
nuovi e vigorosi impulsi: la persona umana, intesa come 7eA0¢ (svilup-
po), assume un ruolo nucvo e dinamico nella trasformazione degh ordi-
namenti giuridici. L'vomo non ¢ pil inteso soltanto come membro di
un’aggregazione sociale, rna anche — e soprattutto — come elemento di
una collettivita «bioticar. Lo sviluppo della persona umana, dunque, &
strettamente legato alla conservazione e valorizzazione della natura e
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del’ambiente. In questo quadro 1l diritto al’ambiente come diritto alla
vita assume 1 connotat classici d’una tutela non solo personale, bensi
colletiva, includendo in quel dintto al futuro cur di seguito accenneremo
la tutela delle future generazioni e la tutela della natura considerata come
valore in sé.

In questo preciso quadro teorico ¢ interessante vedere quali nsposte
concrete siano state date, a questo nguardo, neglt ordinaments vigenti,
tenendo soprattutto presente 1l problema di quella dimenstone globale
che dovra condurci necessariamente a parlare di «diritto comune
dell’ambiente», dopo aver chiarito 1l significato del «diritto comune
all’ambiente». Senza pretendere di fornire un quadro esaustivo al riguar-
do, glova ricordare che, ancora una volta, 1 problema essenziale atuene
all’effettivita della norma, dal momento che la normativa ambientale &
addirittura sovrabbondante ¢ che 1l problema pit avvertito non ¢ costi-
tuito dalla mancanza di legg, bensi dalla loro disapplicazione. Esiste una
massa rilevante di trattatt multilaterali e bilaterals che st pongono il pro-
blema della conservazione delle risorse ambientali’.

Il problema dell’effettvita ¢ strettamente legato 2 quello dell’efficienza
degli organi legislativi ¢ amministrativi det van Stati dal momento che,
per il principio della sovranita statale, € lo Stato in quanto sovrano a do-
ver vigilare sullosservanza delle norme. In questo quadro 1 grandi orga-
nismi sovranazionali, come PONU e la CEE, possono svolgere soltanto
una funziéne di pressione.

La norma ambientale, dunque, rischia di nmanere inapplicata se ci s1
rimette esclusivamente alla responsabilita degli orgami statali e si prescin-
de, ad esempio, dall’azione diretta dei singoli citradini. Come abbiamo g
sottolineato, non ¢ piu il tempo della sola denuncia, occorre I'azione di-
retta a difesa de1 diversi interessi emergent; di conseguenza va ricono-
sciuto ed esercitato 1l diritto all'mformazione ¢ alla partecipazione. La
stratcgia giuridica per conseguire tutto ¢16 ha una strada obbligata, che ¢
quella di dare pieno riconoscimento e garanzia, sul prano dell'ordinamento
nazonale e internazionale, al dintto umano all’ambiente, considerato come
diritto prtmarno.

Ovviamente, perd, non basta pi limitarst al riconoscimento teorico;
occorre stabilire 1 contenud e le modalita d’'un esercizio maturo e consa-

2 Su questo particolare asperto della proliferazione legislanva 1n tema di dinitto
dell’amnbiente s1 veda A. K188, Droit International de PEnvironnement, Pangy, 1989,
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pevole. A questo particolare aspetto I'Istituto per la documentazione giu-
ridica del CNR sta dedicando i suoi sforzi ¢ le sue nsorse professionali,
cercando  di  coniugare gli sviluppi tecnologici della scienza
dellinformazione con le esigenze della produzione legislativa (intesa in
senso lato, cioé includendovi anche g].l apporﬁ. giurisprudenziali e dottri-
nari), in modo da poter sviluppare sistemi di documentazione giuridica
avanzata di facile consultazione, a livello sia nazionale che internazionale®.

Non ¢é questa la sede per una rassegna organica sul piano del dintto
internazionale; tuttavia, dalla Conferenza di Stoccolma del 1972 si sono
susseguite dichiarazioni e convenzioni (UNESCO nel 1972, Convenzio-
ne di Berna nel 1979), fino ad arrivare — come tappa importante — alla
Carta mondiale della natura del 1982, adottata solennemente
dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite.

L’elenco potrebbe continuare a lungo; tuttavia ci preme segnalare che
1 principi affermat si possono riassumere in quest tre punti essenziali: il
riconoscimento del didito umano all’ambiente; la considerazione
dell’ambiente come patimonio comune dell’'umaniti; attabuzione d'un
valore intrinseco all'ambieate, indipendentemente dai bisogni contingenti
dell’'uomo.

La Comuniti Europea, oltre 2 una puntuale e precisa normativa setto-
rile, ha emanato direttive di carattere pil generale, intendendo pil o
meno esplicitamente 'ambiente come patrimonio comune della colletti-
vita. Sul piano degli ordinament dei singoli Paesi europei giova ricordare
che gli Stad tradizionalmente avanzat non fanno menzione, nelle loro
Costituzioni, del dirtto umano all’ambiente; 2 questo dsultato, tuttavia, si
arriva attraverso Pinterpretazione giudsprudenziale. Questo fatto ¢ altresi
spiegabile con la relativa giovinezza del diritto dell’ambiente considerato
come diritto alPambiente; infatti, volgendo sempre lo sguardo al nostro
Continente, si nota che 1 testi costituzionali che fanno esphato dfer-
mento al diritto all’ambiente sono quello spagnolo del 1978 e quello
portoghese del 1976 (modificato nel 1982), che nconoscono il diritto
all’ambiente come diritto umano fondamentale. In particolare, la Costi-

¥ Sul tema del dititto all'infonnazione ambientale e, pit in generale, della necessita
d'una diffusione dell'informazione s1 veda il tecente volume Diritte allinformazione
ambientale ¢ sistemi informativi oriemtati &l citfadine, a cura di E. FAMELI e A.
CamMELLI, CEDAM, Padova, 1996; il volume presenta in forma sisternatica le prina-
pali iniziative di ricerca in corso presso I'Istiuto per la documentazione guridica del
CNR di Firenze nel campo dell'informatica giutidico-ambientale.
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tuzione spagnola, nelart. 45 afferma che ogni individuo ha diritto a go-
dere d’un ambiente atto allo sviluppo della persona e che ogni cittadino
ha il dovere di conservare e proteggere I'ambiente. I pubblici poted,
inoltre, hanno Pobbligo di proteggere 'ambiente naturale ¢ di migliorare
la qualitd della vita.

Come gra affermato, 1l Brasile nella sua Costitazione del 1988 esprime
principi molto avanzati in tema di tutela ambientale. L’art. 225 contiene
precise disposizioni tese alla tutela d’un ambiente ecologicamente equuli-
brato, individuando nel potere pubblico ¢ nella collettivita i soggetti attive
della difesa deglt ecosistemi; qui vi st accenna soltanto per mndicare che la
parte innovativa non consiste solo nell’enunciazione dei principi, ma an-
che nel riconoscere I'azione popolare e 'azione pubblica civile, che sono
tra loro concorrend e cumulative. La tutela ambientale, dunque, si giova
non solo dell’azione pubblica, ma anche di quella dei cittadini. L’azione
popolare ¢ prevista dall’art. 5 della Costituzione e "azione civile pubblica
dalla legge 7347 del 24 luglio 1985.

La Costituzione italiana usa lespressione «dintto fondamentalex» solo
con rferrmento al «diritto alla salute» (art. 32); molto pia spesso ricorre
Pespressione «diritto mviolabile» (ad esempio per liberta personale, do-
mucthio, comunicazione e difesa; nspettvamente negh artt. 13, 14, 15 ¢
24). Tumavia la glurisprudenza costtuzionale pia accreditata qualifica
come inviolabili tutta una serie di diritt, quali, ad esempio, quello di as-
sociazione e quello di liberta religiosa, anche se non esplicitamente elen-
catl nel testo. Nella Costituzione italiana e nei diversi pronunciament
della Corte costtuzionale, tra 1 qualt citiamo la sentenza n. 210 del 1987,
Pambiente acquisisce una dimensione unitaria come «bene ambienter,
comprensivo di tutte le risorse naturali ¢ artistiche; per questo motivo il
danno ambientale costtuisce un’offesa al diritto di ciascun cittadino, a
livello sta individuale che di comunita. Questa riflessione sul «bene am-
biente» da tutelare culmina, a livello politco, con istituzione nel 1986
(legge 8 luglio, n. 349) del Minustero dell’ambiente, creato specificamente
per prevenire e combattere 'inquinamento ambientale, per garantire la
tutela ambientale e la conservazione della natura e per dare slancio a una
piu accurata valutazione dell'impatto ambientale.

Una tappa importante di questa defintzione del diritto al’ambiente
come diritto della persona ¢ rinvembile alcuni anni prima, allorché la

Corte di cassazione 1taliana estese i significato del dinitto alla salute in-
tendendolo anche come diritto alla salubrita ambientale (sentenze n.
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1.463 e n. 5.172 del 1979). Tuttavia, fondamentale ci parc la sentenza
della stessa Corte in data 20 gennaio 1983, redatta dal giudice Amedeo
Postiglione, secondo il quale la Costituzione riconosce nell’ambiente un
dinitto fondamentale per i cittadino, col suo contenuto necessario
d’informazione, partecipazione e azione; 'ambiente € la sede della parte-
cipazione e l'insieme degli aspetti naturali e culturali tutelati espressa-
mente dall’art. 9 della Costituzione; 'ambiente ¢ la salubniti dello spazio
che c: circonda, che assicura il benessere fisico e psichico, individuale e
collettivo; soprattutto, 'ambiente si pone come limite ad altri diritti im-
portanti, quali il lavoro, la proprieti e I'iniziativa economica. Queste af-
fermazioni sono alla base della positiva evoluzione che si & avuta anche
in Ttalia, nella dottrina come nella glurisprudenza (costituzionale, ma an-
che oriimaria), nell'identificazione del diritto alPambiente come dirtto
umano'.

Tuttavia, I'affermazione del diritto all’ambiente come diritto umano
primario dev’essere ulteriormente precisata e connotata con elementi che
non possono essete esclusivamente giuridici. Ad esempio, ¢ fondamen-
tale il riconoscimento del diritto all'informazione ambientale e, soprat-
tutto, la possibilitd di promuovere I’azione popolare da parte di ogni cit-
tadino di fronte al giudice. 11 quadro della situazione italiana, dunque,
non si discosta dal panorama internazionale, per lo meno europeo: la
dottrina giuridica € molto avanzata nell’elaborazione teorica, mentre in
concreto il diritto all’'ambiente, per potersi compiutamente configurare
come diritto della persona, necessita del pieno riconoscimento dei tre
principali diritti derivati e cioé del diritto allinformazione, alla partecipa-
zione e all’azione.

Neppure ci risulta convincente Pobiezione d’alcuni studiosi che si di-
chiarano allarmati da questo proliferare di diritti umani; non sembra che
vi siano pericoli d’inflazione, anzi si tratta d’un segnale di progresso della
coscienza guridica universale. Dal momento che la persona assume una
sempre pili accentuata centralitd nel dinitto, "aumento dei diritti personali
costituisce il segno della valorizzazione e della responsabilizzazione della
persona nel diritto ¢, si spera, nella storia della civilta dei popoli. Ovvio
che, in un quadro cosi universalizzato, altri diritti fondamentali, quali ad
esempio quello alla salute, sono compresi in quello pit vasto, che assume

4 Per Ia confipurazione d'un dititto dell’'uomo al’ambiente come dintto sopgettivo
della petsonalita si veda A. POSTIGLIONE, I/ diriito all’ambiente, Jovene, Napoli, 1982,
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come valort assolutt di riferimento il sisterna ecologico e 'umanita nel
suo insieme.

Pur senza addentrarct in un’analisi del contenuto delle norme am-
bientali internazionalt delPulimo ventennio, s1 puo tuttavia affermare che
la normativa pia recente confenisce un ruolo attivo d’importanza sempre
crescente al cittadino, che non & piu considerato come un semplice de-
stinatario della protezione pubblica. Viene invece messo in luce o suo di-
rntto all'informazione, ma anche quello alla partecipazione e all’azione,
quali elementi complessivamente fondantu  dello  stesso  diritto
all’ambiente; senza informazione, partecipazione e azione non solo € im-
possibile un’efficace protezione ambientale, ma pud addinttura risultare
inconsistente parlare di diritto all’ambiente.

Nel nostro percorso ¢ pertanto mnsultato chiaro che d dintto
al’ambiente € un diritto primario, come 1l diritto alla vita. Tuttavia, per
comprendere fino in fondo questa assimilazione ¢ bene rifarsi alle pia re-
centi definizioni del termine «ambiente», che nflettono Pevoluzione del
pensiero al rguardo. L’ambiente come bene gluridico é 1l nostro punto di
partenza; col bene ambiente cosl inteso si supera, net fatt, quella pervi-
cace definizione della natura quale res #ullius che acquisiva glundicita nel
momento 1n cul veniva in possesso dell'uomo. Oggi ¢ chiaro che la natu-
ra & un bene di per sé meritevole di tutela, per cut 'ordinamento giundi-
co ¢ intervenuto con numerose leggi a protezione dell’aria, dell’acqua, del
suolo, ecc., considerati come beni in $é e non in funzione della loro ne-
cessita o utilita per la vita dell'uomo; essi si configurano come beni giuri-
dici in senso lato, da tutelare nell’'interesse della collettivita’.

5. IL DIRITTO ALL’AMBIENTE COME DIRITTO AL FUTURO

Dopo aver considerato il quadro mondiale di riferimento, dato che la
questione ambientale & oggl una questione planetana, occorre rilevare
che il diritto all’ambiente ha un ruolo molto delicato e importante, con-
correndo a dare certezza alla speranza di futuro che anima, naturalmente,
ogni essere umano.

La domanda che sorge spontanea — anche sulla base delle premesse
accennate — puo essere addintrura radicale, nel senso d’arrivare a dubitare
del futuro stesso dell'umanita, dato I'assetto economico del piancta, con

3 Cft. 8. PUGLIATTL, Beni ¢ cose in sense ginridico, Milano, 1964, p. 61 ss.
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le sue sperequazioni ormai consolidate che, per effetto della richiesta di
risorse, sembrano destinate ad accentuarsi ulteriormente. Assumendo 1n-
vece una posizione pit moderata ci st puod interrogare su come 1l diritio
possa accompagnare questo «sviluppo sostenibile», per usare un termine
ormai entrato nel lessico corrente del diritto ambientale.

Ancora una volta il glurista, destinato a tradurre 1 valon in prassi, si
trova di fronte alla drammaticita di dati scientifici difficilmente confuta-
bili; infatti, esaminando alcunt indicaton della crescita e dello sviluppo,
quali quelli relativi alla popolazione e ai consumi d’energia (dai quali ul-
umi dipendono, direttamente o indirettamente, la produzione di altre
merci, 'impoverimento delle riserve di materie prime, 'inquinamento ¢ 1l
degrado ambientale), costatiamo che, ad esempio, nel 1992 il consumo
mondiale d’energia ¢ stato pari a circa 8.500 milioni di tonnellate equiva-
lenti di petrolio (c.d. «valore tep», inteso come valore che fporta a una
sola unita di misura I'energia ottenuta da carbone, petrolio, gas naturali,
idroelettncita ed elettricitd fornita dalla fissione nucleare). I circa 1.500
milioni d’abitand del primo e secondo mondo — cio¢, dspettivamente,
dei Paesi autonomi quanto a risorse energetiche (come gli Stati Uniti) e di
quelli poveri di materic prime ma tecnologicamente avanzati (come
IEuropa occidentale) — hanno utilizzato 5.500 milioni di tep; 1 restanti
3.000 milioni sono rimasti disponibili per i circa 4.000 milioni d’abitanti
del terzo e quarto mondo (cioé dei Paesi possessori di alcune materie
prime e con un processo di sviluppo avviato in presenza di forti con-
traddizioni sociali, nonché dei Paesi privi sia di materie prime che di tec-
nologia, la cui speranza di sviluppo sembra destinata a fimanere disatte-
sa).

Fra circa vent'anni la popolazione dei primi due mondi passera a circa
2.000 milioni, mentre quella del terzo e quarto mondo superera 1 5.000
milioni. Se, per assurdo, i consumi del pamo e del secondo mondo re-
stassero a 5.500 milioni di tep d’energia/anno (cosa inverosimile dal
momento che i consumi pro capite dovrebbero, in questa ipotest, dimi-
nuire drasticamente) e se i consumi d’energia negli altri due mondi au-
mentassero appena a 5.000 milioni di tep/anno (aumento irrisorio, addi-
rittura improponibile agli stessi abitanti di questi Paesi), ne1 prossimi
vent'anni dovrebbero essere estratd dalla terra circa 200.000 milioni di
tep. Se st pensa che le nserve stimate di petrolio e gas naturale ammon-
tano a circa 250.000 mukioni di tep, si comprende che la pit bassa previ-
stone di consumi energetici arriverebbe a impoverre drasticamente,
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nell’arco d’una sola generazione, le riserve det due principali combustbili
fossili oggi sfruttate.

D1 fronte a questi dati, pur sommariamente esposti, si comprende la
difficoltd d’attuazione d’uno «sviluppo sostenibile», ma anche la com-
plessitd tecnica e politica di provvedere a det cambiamenti che non pos-
sono cssere altro che radicali. Passare dal petrolio al carbone non € sem-
plice, dal momento che quest’ultimo dovrebbe essere trattato per essere
meno Inquinante € comungue, nel contempo, si avrebbero un minore
profitto per glt imprenditons, un cambiamento d’occupazione per centi-
nata dt mibont di lavoratort e mgrazioni di dimensioni bibliche; tutto
questo nell’arco d’un solo ventenniol In tutti 1 casi, comunque, lo svilup-
po sostenbile che mira alla salvaguardia delle risorse del pianeta richiede
una diminuzione dei consumt dei Paesi industrializzati e un modesto au-
mento, rispetto ai basst valori attuali, dei consumi dei Paesi cosiddetts
poverl.

Ci troviamo, dunque, nel cuore del dilemma operanvo cui il glurista
assiste impotente: occorre, cioe, riprogettare tutt 1 modi di vita e lo
scambio di merci cui siamo ormai abituati. Si tratta d’identificare 1 biso-
gni dr cibo, di abitazione, di movimento, di comunicazione, di lavoro e di
sicurezza, ma anche di progettare oggetti e merci che siano in grado di
rispondere a tali bisogni con consumi di energia, vegetali, animali e mine-
rali, in cui si abbia particolare attenzione agli effetti inquinanti. Come st
pud notare, si tratta d’una vera ¢ propria rivoluzione, soprattutto sociale,
in quanto vengono introdotte nuove scale di valori, per esempio espr-
mendo il valore d’un processo o d’una merce sulla base dell’energia con-
sumata (ovvero della quantiti di risorse consumate o della quantita di ri-
fruts immessi nell’ambiente); in tal modo varra di pw, indipendentemente
dal prezzo monetario, una merce ottenuta con una piu bassa richiesta
d’energia o che provocht, nella produzione e nell’uso, minore impatto
ambientale.

La domanda prima formulata puo allora essere riproposta con niferi-
mento alla capacita del capitalismo o dell’economia di libero mercato di
far fronte 2 queste nuove scale di valori. L’esperienza fa prevedere che,
dopo un periodo di crisi, 1l capitalismo moderno saprebbe adattarsi an-
che 2 condizioni diverse da quelle attuali, in un quadro di diminuzione d
consumi d’energia net Paesi del nord del mondo di fronte a un aumento
in quelli del sud. D’altra parte, 1l mercato capitalistico dovrebbe perd in
qualche modo contraddire la sua caratteristica di basarsi sulla crescita e
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Pespansione dei consumi, per cui ¢ assal probabile — per non dire certo —
che 1l mercato — questo mercato —non sia di per sé in grado di cambiare
radicalmente lo stato delle cose. Queste nuove regole compatibili con
uno sviluppo sostenibile possono essere concretamente realizzate e
«normate» solo con una nuova pianificazione a livello planetatio e con
accettazione incondizionata di nuove scale di valoti d’effertiva solida-
ricta, intesa non nel senso spesso pietistico che st di al termine, bensi nel
senso pieno d’una reale condivisione.

Tutto cid, francamente, é certo auspicabile, ma non sembra realistico
considerarlo possibile a breve termine. Tuttavia, il fallimento del sociali-
smo reale ha reso forse pii consapevole il mercato capitalistico della si-
tuazione planetaria e una nuova rivoluzione industriale potra essere pro-
dotta dallo stesso capitalismo, una volta che esso abbia preso pienamente
coscienza d’un fenomeno che non era mai stato preventivato, cio¢ della
scarsita delle fisorse naturali e del veloce esaurimento delle stesse ai rtmi
di produzione e sviluppo attuali. La diffusione della cultura dello «svilup-
po sostenibile» pud, dunque, rappresentare un’occasione per mettere in
crisi 1l modello di sviluppo delle societa opulente ed egoiste, obbligando
a ricercare nuovi modelli di rapporti produttivi e nuovi rapporti interna-
zionali, governatl dall’unica legge che non pud essere violata: quella della
natura. L’ideologia della societa dello sviluppo sostenibile pud essere una
straordinaria occasione per cercare nuovi valod di solidarieta e di giusti-
zia e per assicurare i fondamenti di quello che resta Videale primano
d’ogni generazione umana, cioé il dintto al futuro, che vuol essere spe-
ranza, ideale, progresso, liberazione, pieno riconoscimento dei diritti
della persona.

Ovviamente, il passaggio verso questo nuovo e difficile modello di
societa non sara indolore: si avranno inevitabili conflitti che opporranno
non solo le classi subalterne alle classi dominanti, ma anche Paesi ricchi a
Paesi poven, inquinatod ad inquinati. In questo processo di trasforma-
zione complesso, ma a nostro giudizio inevitabile, potrd esservi anche
conflitto tra le classi subalterne dei Paesi ricchi e quelle dei Paesi povent
ed inquinati. S1 tratta d’un passaggio obbligato dal momento che non ¢&
possibile coltivare ancora Pillusione che le innovazioni tecnologiche re-
scano ad estendere il banchetio della natura, nfugiandosi nella politica
1pocrita del passato, tesa a rinviare la presa di coscienza del problema. La
documentazione scientifica al riguardo & chiara: ora 1 pianeta dovra af-
frontare, di necessita, i problemi della scarsitid delle risorse, da un lato, €
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della hdistnbuzione delle stesse secondo giustizia — o meglio secondo
minore ingiustizia —, dall’altro. Quanto pil la cultura scientifica, econo-
mica e soprattutto politica ci sospingera verso questa impresa rvoluzio-
naria, tanto pid sard possibile assicurare alle furure generazioni
un’aspettativa di vita che non si lumid alla nstretta prospettiva di pochi
anny; diversamente s'impoverircbbe 1l pianeta e, di conseguenza, verreb-
bero meno le condiziont per la stessa sopravvivenza del genere umano.

7. TL DIRITTO ALL’INFORMAZIONE AMBIENTALE COME STRUMENTO
PER IL DIRITTO AL FUTURO: IL RUOLQ DELLA DOCUMENTAZIONE
GIURIDICA

Una riflessione ecologica approfondita, dunque, necessita di approcci
e considerazioni interdisciplinart dal momento che, come abbiamo visto,
ogni azione umana incide sull’ambiente in maniera diretta o indiretta. I
problemi sollevad dalia questione ambientale non sono legati soltanto ai
grandi temi dell’economia e della politca, ma investono in maniera ca-
pillare tutta la societi con un peso conoscitivo e informatvo sempre do-
verosamente crescente dal momento che ogni comuniti, ogni essere
umano componente di qualunque comunita, ha tra 1 suoi dinitti ricono-
sciutt non solo quello all’ambiente, inteso come antica sa/ubritas, ma an-
che quello all'informazione ambientale, diritto - quest’ultimo - ampia-
mente riconosciuto sul piano teorico, ma ancora di difficile fruizione su
quello pratico.

L’esigenza d’informaziom1 sull’ambiente & avvertita in maniera cre-
scente da un numero sempre piu alto non solo d’autorita pubbliche e or-
ganismi internazionali, ma anche di soggettt individuali e colletavi per ar-
nivare alla dimensione dell'intera opinione pubblica, la cui sensibilizza-
zione e responsabilizzazione sono elementi necessari della tutela am-
bientale. Mentre ai politici e agli amministratori pubblict spetta 11 compito
di legiferare in merito all’assetto territoriale facendo tesoro dei dati fornid
dagli operator scientifici, compete aglt operatori giuridici — tra questi in
primo luogo 2l giudice — il compito d’affrontare e risolvere 1 complessi
problemi derivanti dal’apphcazione di norme spesso ambigue e percio di
difficile attuazione. Per quanto siamo andati dicendo, tuttavia, la questio-
ne ambientale per la sua gravita ed estensione impone, nei fatt, un com-
pito educativo teso a indurre radicali modificazioni negli atteggiamenti e
nelle consuetudini di vita dei privat cittadini; a questo deve aggiungersi
che ogni credibile tutela ambientale dev’essere non solo pervasiva, ma
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anche articolata e preventiva e quindi il ruolo dellinformazione e degli
strument e delle tecniche informatiche che a essa si rifanno diviene cen-
trale nella funzione di supporto alla strategie e decisioni dei politici, con-
correndo, con una puntuale conoscenza dei fatti, a onentare in senso
ecologico I'opinione pubblica.

Con rfertmento al problema ambientale ¢ allo sviluppo si pud affer-
mare che le tecnologie dellinformazione trovano oggt un utile impiego
pet 'analisi e 1l controllo dei fenomeni ambientali, ma concorroné anche
a indirizzare lo svﬂuppo verso progettazioni e processi produttivi sempre
meno aggressm e inquinanu. Pertanto, la diffusione del monitoraggio
ambientale in senso lato (raccolta dati, elaborazione e analist dei valod
rfent allinquinamento atmosferico, idrico, acustico, ecc.) e la realizza-
zione di sistemi informativi territorali (banche dau di livello diverso: lo-
cale, naztonale e internazionale) sono alcuni degli indirizzi operativi per
la creazione di archivi ambientali moderni, inseritt in centri di documen-
tazione atti a fornire rapida informazione sulla legislazione, giurispruden-
za e dottrina pertinenti.

In ordine ai problemt prima segnalati appare di grande silievo il com-
pito di rendere disponibili le informazioni ambientali a un’utenza diversi-
ficata per cultura, ma anche per funzioni e responsabiliti. Per questi mo-
tivi la tecnologia informatica della documentazione, basandosi
sull'utilizzo di linguaggi naturali, & orientata a creare sistemi informativi
(intesi in senso lato) dotati d’interfacce sempre pit semplici (o, come si
suol dire, «amichevoli») In particolare, questa tecnologia dovra assumere
un ruolo sempre pit rilevante in ordine alPintegrazione — a livello mon-
diale — delle informazioni connesse alla questione ambientale, che si con-
figura ormai come espressione positiva d'un diritto personale universal-
mente riconosciuto e, insieme, come questione sociale, con tutta una se-
de d’implicazioni relative al quadro politico ed economico considerato
nella sua globaliti. In questo contesto non solo i Governi dei singoli Sta-
ti, ma anche le assoctazioni intemazionali non governative hanno comin-
ciato a elaborare con sempre maggiore frequenza rappord sullo stato
dell’ambiente e a predisporre sistemi informativi per un controllo regola-
re e tempestivo delle sue modificazioni,

A questo punto la domanda che ¢ logico porsi € rivolta a sapere se la
scienza dell'informazione automatica, nel suo peculiare aspetto di docu-
mentazione gluridica avanzata, sia o meno in grado di concorrere
all’esercizio effettivo del diritto all’ambiente, soprattutto nel senso del di-
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rtto allinformazione, alla partecipazione e all’azione. LIstituto per la
documentazione gundica del CNR, nel corso de1 suoi venticinque anni
drattivita, ha segutto le diverse tappe della documentazione giundica dalla
sua fase storica piu risalente, che si ricollega all'informatica giuntdica do-
cumentaria, aglt sviluppi dell'mformatica gruridica decisionale, che rap-
presenta Pultima frontiera della documentazione giunidica, affascinante e
per certt versi ancora non del tutto esplorata; quest uldmi temi sono sta-
a, tra I'altro, oggetto del Convegno celebrativo del venticinquennale di
fondazione dell’Isututo, dal utolo «Verso un sistema esperto gundico
integrales’.

Il dibattito scientifico al riguardo, le realizzaziom pii recenti, gh svi-
lupp1 della scienza dell'informazione applicata al diritto aprono prospet-
tve nuove e interessant per forme di diffusione della legge che non sta-
no affidate solo alla comunicazione scritta all'interno del bollettno o
della gazzetta ufficiale. La risposta in merito a quanto siamo andatt di-
cendo ¢, quindy, anche la valutazione relattvamente a una tecnologia che
permetta una mughore conoscibihita del dintto soprattutto da parte del
cittadino destinatario del testo normativo, ci sembra debbano essere po-
sttive. Dai primu sistemi informativi, basat essenzialmente sul repen-
mento dt quanto contenuto nelP’archivio elettronico, si & passati a tutta
una sede di sistemi informativi «evoluti» (con una certa prosopopea a
volte chiamati «espert») che, utihzzando gli strumenti dell’Intelligenza
Aruficiale oppure ottimizzando le tecniche ipertestuali, hanno avvicinato
il diritto al cittadino, alla comumti che — giova ricordarlo — & la destinata-
ni2 naturale d’ogni testo normauvo. Anche qui 'orizzonte diventa neces-
sariamente internazionale: la tecnologia permette la circolazione delle in-
formazioni in tempo reale nel mondo e, opportunamente controllata e
guidata dall’esperto umano, sari sicuramente in grado di consentire inte-
grazioni e coordinaments intercontinental. Per questt motivi oggl si parla
dt «sistemi esperti integratis, cioé di strutture aperte, capaci di offrre e
ricevere informaziom da strutture penferiche anche molto remote ualiz-
zando le grandi ret1 internazionali di distribuzione dell'informazione. Co-
si facendo si porranno le premesse per un ordinamento grundico che
non potrd cssere altro che mondiale, dal momento che 1 dintto

¢ A questo proposito si vedano i due volumt deglt Ata del Convegno dal ntolo: Ver-
5o wnt Sistema Esperto giundico tntegrale. Esempr scelti dal dinitto dell’ambiente ¢ della
ralute, a cura di C. C1aMP, F. Soccl, G. TADDEI ELmy, CEDAM, Padova, 1996.
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all’ambiente troverd una sua concreta realizzazione solo se verri inteso
una prospettiva unitaria e universale.

Nel lungo cammino necessatio a rendere effettivo Vesercizio d’un di-
fitto primario questa & la strada obbligata dal momento che & inutile
continuare a produrte normativa ambientale senza preoccuparsi
dell’effettiva vigilanza, mobilitazione, azione e verifica del cittadino. Il
pianecta, infatt, ¢ afflitto non soltanto da una sempre crescente depaupe-
razione delle sue nisorse non rigenerabih, ma soprattutto da una serie
sempre piu tragica di fenomeni d’alterazione ambientale dovua al mo-
dello di sviluppo e di produzione della ricchezza. Anche per il cittadino
comune cominciano a diventare trstemente familiari termini come ef-
fetto-serra, buco dell’ozono, piogge acide, smaitimento det rfiut. Dun-
que i problema non ¢ solo quello della conservazione e salvaguardia
della natura, considerata in una prospettiva puramente idilliaco-bucolica;
Ia tutela delPambiente, dove st sviluppa la vita dell’'uomo e di tuta ghi altri
esserd vivent, assume i connotati precisi e inequivocabili d’un diritto
umano al futuro, che concretizza I'anelito ideale proprdo d’ogni essere
umano, considerato come entitd singola ma anche come elemento pie-
namente partecipe della vita della comunita.

11 futuro costtuisce un diritto fondamentale d’ogni essere umano, ne
sancisce una delle prionta esistenziali qual é quella della conservazione,
diventa storia e patrimonio d’ogni essere umano. Ancora una volta ci
piace rileggere alcune pagine d’'un grande scrittore e poeta romantico in-
glese del primo Ottocento, Parcy Bassy Shelley, che nella sua ode dedi-
cata a] vento dell’'ovest di una sua personale ¢ significattva interpretazio-
ne dell’aspettativa di futuro che anima tutte le generazioni, anche quando
il contesto storico si present deludente e invid al pessimismo. L’ode si
chiude con questi vers: significativi: «If winter comes, can be spring so far
behind?®

La situazione attuale &, tuttavia, tale da suscitare meno speranze di
quanto invitino a fare 1 C1tat1 versi di Shelley. I sistemi informativi che si
stanno ormai realizzando su vasta scalz in moltt Paesi devono concorrere
a rendere possibile, nel breve periodo, quella che possiamo definire una
necessaria rivoluzione post-industriale, nel senso d’utilizzare energie al-
ternative, riciclare materiali impiegati e, soprattutto, trasfetire risorse e
tecnologie dal nord al sud del mondo. Per arrivare a ci6 occorre che si
verifichino alcuni passagpi che non esitiamo a definire rivoluzionari: sul
piano politico & necessario il superamento del nazionalismo ambientale,
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ma 1l passaggio piu difficile sard sicuramente quello etico, che consiste
nelPoperare drasticamente per un modello di sviluppo sostenibile per
ambiente. In tal senso st € pronunciata anche la Conferenza su «Am-
biente e sviluppo tenutasi a Rio de Janeiro nel giugno del 1992, in cui &
stata formulata quella serie di proposte per il prossimo secolo che nel lo-
1o insieme costituiscono ormai nota «\genda 21»'.

7. [LLDIRITTO ALL’AMBIENTE COME DIRITTO ALLA MONDIALITA

L’analisi della legislazione ambientale ha mostrato, ancora una volta,
Pessenziale importanza del tema ¢ anche 1l cammino obbligato che
Pumanata ¢ chiamata a percorrere per date speranza di futuro alle pros-
sime generazioni. La risposta al gravissimut problemi che 'umaniti s1 tro-
va attualmente a fronteggiare non potra essere che solidale, nel senso piu
alto del termine: si tratta non di regalare pietistcamente dei dirttti, ma di
consentire che altr possano arrivare a godere di dirittt in virta del loro
lavoro e grazie al loro stesso sviluppo. Tale nsposta potra avers: solo se
s1 verificherd un cambiamento effettivo e consapevole, specialmente nel
cosiddetto Nord del mondo. La Conferenza di Rio ha cercato d’essere
conseguente con questa visione mondiale della tutela dell’ambiente;
IAgenda 21 ¢, infatt, un programma d’azione che impegna gli Stat par-
tecipanti 4 comportamentt concordal in numerost settort. Due det term
d’importanza generale attengono al cambiamenu climatici ¢ alla diversitd
biologica e sono stati oggetto di apposite Convenzioni protocollo firmate
da oltre cento Capt di Stato e di governo presentr alla Conferenza.
L immportanza d1 queste due Convenzioni sta nel loro carattere vincolante
per i Paes1 sottoscritrors; per il tipo di accordo e per il numero di aderenti
esse non solo saranno util per definire le linee di sviluppo del diritto 1n-
ternazionale, ma fin d’ora offrono una delle pnime risposte all’esercizio
del diritto all’ambiente, come diritto alla mondialita.

Ancora una volta, tuttavia, "analisi delle risoluzioni in questione di-
mostra come la risposta planetaria alla tutela dell’ambiente sia difficile sul
piano giundico-pratico e presenti molt punti controversi, sostanzial-
mente attribuibili al prevalere d’interessi nazionali 0 comunque non uni-

7 Su questo tema st veda, tra glt altm, S, MARCHISIO, G/ At dr Rie nel Duritto in-
ternagionale, n «Medio Ambtente y Detecho de los Pueblos Lattnoameticanosy,
CEISAL (Consejo Eutopeo de Investigaciones Sociales de Aménca Latina), 1993, pp.
177-225.
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versali. Se si analizza il prancipio 2 della Dichiarazione di Rio, che ripete
quasi integralmente il principio 21 della Dichiarazione di Stoccolma del
1972, si nota che tale principio, universalmente accettato nel diritto in-
ternazionale, & stato modificato in un punto che niguarda I'integrazione
tra ambiente e sviluppo: vi si afferma, infatti, che tutt gh Stati hanno di-
ritto di sfruttare le proprie dsorse non solo secondo le loro politiche am-
bientali, ma anche secondo le loro politiche di sviluppo, fermo restando
il divieto d’interferenze oltre frontera. Sono evidenti i motivi per cui le
maggion pressioni per introdurre questa modifica sono venute dai Paest
in via di sviluppo, 1 quali pit che alla Conferenza di Stoccolma hanno
preferito rifarsi alla dichiarazione di sovranitd permanente sulle risorse
naturali, secondo la formulazione adottata daile Nazioni Unite nel 1962°.
I Paesi industrializzati hanno obiettato che tale formulazione, pur non
alterando il contenuto del divieto d’inquinamento transfrontaliero, avra
comungque leffetto tendenziale d’ampliare la liberti degli Stati possessori
di nsorse naturali. Ancora una volta s’& resa evidente la distanza tra 1l
piano dei principi e quello delle realizzazioni: gli Stat partecipant alla
Conferenza non hanno saputo (o voluto) assumere posizioni ormai cof-
solidate in diritto internazionale, quale ad esempio quella di considerare
Iambiente un bene comune, il cui degrado costituisce un danno per
P'intera umanita.

Ci sono stati momenti contraddittod: accanto 2 visioni globali della
questione ambientale, com’¢ stato ad esempio per il problema della di-
versita biologica, vi sono swate enunciazioni divergenti, come quella rife-
rita alla competenza per le aree protette necessarie alla conservazione
della biodiversiti, competenza rimessa agli Stati contraent. Secondo al-
cuni Stati, tra i quali 12 Francia, questo costituisce uno dei maggiori limiti
della Conferenza. Lo stesso pud dirst per quel che concemne la Dichiara-
zione sulla conservazione delle foreste: d si limita ad invocare nuove in-
tese, ma non si fa menzione di divieti o limitaziont al taglio delle foreste.
Come s’¢ detto, queste omissioni sono derivate anche dall’opposizione
crescente dei Paesi che attualmente detengono le foreste d’importanza
maggiore per la sopravvivenza stessa del pianeta, timorosi d’incontrare
ostacoli nel loro cammino verso lo sviluppo e di dover subire, quasi to-
talmente, gli oneri d’una crescita sostenibile, perpetuando il divario che It

# Secondo questa nsoluzione (1803-XVII) il dintto di sovtanita permanente dei po-
poli e delle nazioni sulle proprie ticchezze naturali deve esercitatsi nell'intetesse dello
sviluppo nazionale e del benessere del popolo dello Stato interessato.
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separa da1 Paesi cosiddetti avanzati. Soprattutto durante le consultazioni
preparatorie della Conferenza, uno det Paesi pit contrari a una drastica
presa di posizione a tutela delle ultime «ecotsole» forestall & stata, ad
esempio, la Malaysia,

Quanto fin qui esposto dimostra che il diritto all’ambiente trova diffi-
colta d’attuazione superior nspeteo ad altrd diritti priman proprio perché
per il suo effettivo esercizio ha bisogno di globalita, di mondialita, di
universahta. Tutts gh Statt nazionali, pur retti da ordinamentt democratici,
sono incapaci di dare nsposte su scala mondiale ¢ naturalmente tendono
alla supremazia nazionale e all’'utihzzo diretto delle risorse naturali. Per
un nuovo ordine mondiale P'attuale organizzazione dell’'umanita in Stat
nazionalt ¢ chiaramente imsufficiente, anche perché 1l governo dei singoh
Paest ¢ l'espressione d’interessi di ceti sociall che determinano precise
maggioranze di governo; € impensabile un programma che sia in contra-
sto con gl interessi degli elettori.

Tuttavia, in questo panorama, che pare bloccato tra una visione na-
zionale protezionistica e una d’apertura mondiale, esistono spazi di ma-
novra — ¢ anche di speranza — verso un’evoluzione che si preannuncia
lenta ma inesorabile. La visione mondiale ~ 0 meglio la cosctenza mon-
diale — in terna d’ambiente s’¢ rafforzata anche sotto la spinta d’evend e
dati traumatici: sta avanzando una magpiore consapevolerza della preca-
rieta esistenziale della biosfera, 'uomo sente che vi puo essere un tempo,
anche se tra millenni, in cui la sua permanenza nel cosmo sard messa n
discussione, a meno che non vi sia un cambiamento veramente rivolu-
zionario, secondo il pnncipio di pensare globalmente e agire anche a li-
vello locale. Tutto ¢id postula un nuovo discorso di cooperazione, che
dovra sicuramente portare a un riequilibrio dei consumz, non facile e non
privo di fort resistenze. La consapevolezza di quello che — gia ogpi —
potrebbe diventare il nostro pianeta, se il livello dei consumi d’ogni suo
abitante fosse pari 2 quello d’un cittadino degli Stad Unin, dovra natu-
ralmente entrare nel patrimonto culturale di mttl. St tratta d’'un discorso
forte che, come tutti 1 messaggi che prospettano un nuovo modello di
vita, st pone come segno di contraddizione e causa di contrasti, ma sulla
base di dat1 scientifict inoppugnabili ¢ questa I'unica strada che pud con-
durre l'umaniti verso un futuro: il futuro del dimtto ¢, dunque,
nell’assecondare globalmente il diritto al futuro, reclamato dalle presenti
e future generaziont.
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In maniera del tutto analoga ci si pud esprimere riguardo a un al-
tro problema assat correlato con quanto andiamo dicendo, quello
dell'integrazione razziale: la strada verso una vera societd multictnica &
tracciata da tempo e, nonostante i disagi e 1 conflitt del presente, costi-
twisce un approdo naturale del processo d'integrazione. Ancora una vol-
ta, dunque, invochiamo il termine «solidarietd» come indicatore di mura-
menti radicall nei rapporti tra singoli e tra popoh con premesse che, data
la situazione, non possono non essere 1mperauvc o le relaziont sono so-
lidali, a tutti i livelli, oppure non st pud proprio patlare di relazioni. Come
la pace, cosi anche la solidarietd, in ¢uesto senso non pietistico, deve co-
stituire il fondamento d’una nuova cultura per tutta la famiglia umana, un
valore che 1 poveri del mondo oggi reclamano con pii forza di ter, rap-
presentando la condizione di sopravvivenza per Iintera umanitd. Dob-
biamo saper cogliere tanti segni incquivocabﬂi- gl immigrati che vivono
sempre pilt numerosi nelle nostre cittd non sono altro che le avanguardie
d’una emigrazione imminente, che invadera le nostre nazioni nicche re-
clamando una parte dei frutti e dei beni che la terra produce e fornisce
alla famigha umana: la loro parte, appunto.

Queste riflessioni sonc particolarmente significative per i nuovi con-
tnent come ’America Lanna, in quanto, per noi europey, sara essenziale
riscoprire il continente ladno-americano nella sua veste di portatore di
valor credibili e validi per il Nord del mondo: forse ¢ giunto davvero il
tempo che le caravelle di Colombo riprendano la strada verso ’'Europa
con un altro equipaggio!

8. CONCLUSIONI

In questo processo di coordinamento tra diritto all’ambienie e diriito
allo sviluppo siamo arrivad al tempo indifferibile delle scelte: nelle rela-
zioru tra Nord e Sud deve diventare prasst cio che per molti ¢ ancora
utopia e cioé un nuovo ordine economico e politico mondiale, pili giusto
e democratico, al fine anche d'impedire la cosiddetta esternalizzazione
dei cost ecologici. Mol carichi ambientali nei Paesi cosiddetti in via di
sviluppo sono il prezzo previo per una loro integrazione passiva nel mer-
cato mondiale dei Paes: industrializzan, che fanno ricadere sui Paesi in
via d1 sviluppo la maggior parte dei costt ccologici. Pertanto, il nuovo or-
dine mondiale deve fondarsi su un nuovo ordine ecologico, in cut il si-
stema ambiente abbia un ruolo primario nello sviluppo e la dimensione
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puramente economicista dello sviluppo venga affiancata dalla dimensio-
e umana, integrando le culture locali.

Si potra dunque arrivare a un «ecosviluppor in cui 'economia venga
posta al servizio dell'individuo e 1a cooperazione possa dsultare completa
per quanto riguarda sta le dsorse che gli apporti della scienza e della tec-
nologia. In questo contesto planetario 1l nuovo ordinamento giundico
mondiale dovri assicurare strumentt di vigilanza e protezione, fornendo
altresi contribun innovauvi che tengano conto dell’indissolubile nesso
esistente tra ecosistema e vita umana. La deforestazione, ad esempio,
non ¢ solo un crimine ecologico; come abbiamo visto, essa costituisce
anche un crimine contro la vita del’'uomo, dal momento che per ogni al-
bero sacrificato alla realizzazione di progetti minerad, di comunicazione
o d’altro genere, st mette a rischio la vita degli essert umam che anche da
quell’albero dipendono.

Una considerazione globale del diritto all’ambiente contiene 1n sé sia i
diritd primari che quelli secondari, come il dritto allo sviluppo. Se é ve-
ro, tornando a1 romani, che wubr soctelas ibi ius», allora é vero che, anche
etimologicamente, la soczefas presuppone che gli individui che la com-
pongono siano socuz, cio¢ unitl da un forte vincolo di solidasieta. Ii dintto
che cementa questa moderna e consapevole socsezas deve non pid esscre
calato dall’alto, ma soprattutto dare impulso all’esercizio effettivo di quei
dintt che ormai tutti riconoscono props della soczesas.

I moment operativy, le tappe di questo processo che deve portare al
pieno esercizio dei diriti sono, soprattutto in tema ambientale,
I'informazione, la partecipazione e I’azione. Operando in queste direzioni
anche lo «spirito di Rio» trovera concreta attuazione e si passera final-
mente dalle idee ai fatn, contribvendo a ndare alle nostre generazioni
quel diritto alla speranza che sembrd abbandonare perfino un grande
profeta di questo continente come Simdn Bolivar che, sfiductato nei suoi
proposit in ordine alla realizzazione d’una grande America Latuna, con-
fesso: «He labrado en el mar. No seremos nunca, nunca felices».

Smenure 1 profen ¢ impresa difficile e rischiosa, ma in questo campo &
forse addinttrura doveroso soprattutto per chi, come no, lavora da anm
petché le tecniche documentarie consentano, oltre a una migliore esplo-
razione del sistema normatdvo nel suo complesso, anche una pit ade-
guata informazione del cittadino come detentore del diritto all’ambiente,
nella certezza che una corretta informazione in tal senso produca benéfi-
c1 effett anche con riferdimento alla stessa applicabilita delle leggi.
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Nel settore del diritto ambientale non mancano le buone leggi; occor-
re perd agire con la necessaria celerita per preparare il terreno adatto a
una loro soddisfacente applicazione. In questo quadro, assicurare le con-
dizioni per un effettivo esercizio del diritto all'informazione rappresenta
la condizione ineludibile affinché la comunita possa fappropriarsi di quei
diritti che ad essa sono stati attribuit dal legislatore in ordine al perse-
guimento dello sviluppo, non solo nazionale ma planetario’.

9 Tra le inizative internazionali che perseguono con pill tenacia questo fine vanno
segnalan 1 Semnati di studio “Roma-Brasilia”, organizzati dal’Associazione di Studi
Sociali Latino-Ameticani (ASSLA), dal Govemno del Disttetto federale di Brasilia e
dall'Universitd federale di Brasilia. Dagli anni B0 tali manifestaziont si celebtano an-
nualmente nella capitale brasiliana, considetata fin dalla sua costruzione negh anni ’60
come la “Nuova Roma”. Negl ultimi anm, anche per la pattecipezione dt studiosi ita-
liani e di ficercatori del nostro Isumuto, il tema ambientale, segnatamente come dititto
all'ambiente e diritto all'informazione ambientale, ha avuto un grande risalto. Si veda,
come esempio, l'edizione del 1995 sul tema “Integragdes continentais e informética
juridica”.
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