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1 IL NUOvO ELABORATORE DEL CEN
TRO

Dal 1° settembre 1979 & in funzione il
nuovo elaboratore del Centro lo Sperry
Univac 1100/81 in sostituzione del vec
chio 1106 Multiprocessor

Le ragioni che hanno imposto 1ado
zione del pit potente elaboratore sono:
a) le maggiori e sempre pilt crescenti
dimensioni delle basi dati che ormai
comprendono pit di un milione di do
cumenti e prevedono la prossima messa
in linea dell intero archivio legislativo
statale dal 1860 ad oggi; &) |estensione
della rete dei terminali che il 1° gennaio
del 1980 prevedeva 269 collegamenti e
che allinizio dell anno prossimo do
vrebbe permettere | utilizzazione del
servizio anche da parte di privati a pa
gamento; ¢) lassunzione da parte del
Centro della Cassazione dei servizi svolti
dal Centro elettronico del Ministero di
Grazia e Giustizia e dei nuovi compiti
di informatica giudiziaria

1l vecchio elaboratore era dotato di due
memorie centrali di 128 K ciascuna os
sia  complessivamente di 256 K di
262 000 parole (256 x 1024) e di
9432 000 bits (262 000 X 36)

Le memorie di massa erano costituite
da 16 disk pack 8440 capaci di conte
nere ciascuno 100 milioni di caratteri

(600 milioni di bits secondo il codice
Fieldata) e quindi complessivamente
1 600 000 000 di caratteri)

11 collegamento dell elaboratore con la
rete avveniva attraverso la mediazione di
un particolare sottosistema denominato
CTMC (Communication Terminal Mo
dule Controller) e costituito da veri e
propri CTMC o concentratori di linee e
dai CTM ad essi collegati per le fun
zioni di parallelizzazione serializzazione
sincronizzazione e controllo dell esat
tezza di dati A ogni CTMC potevano
essere collegati 16 CTM e ad ogni CTM
due linee telefoniche full duplex

I CTMC erano 4 i CTM 64 (16 X 4)
gli ingressi di linee telefoniche 128
(64 X 2), di cui 18 a bassa 92 a media e
18 ad alta velocita

Il nuovo elaboratore ha una memoria
centrale del tipo a semiconduttore in cui
cioé ogni cella binaria & realizzata sotto
forma di un circuito (ad esempio un
flip flop) a semiconduttori Si tratta di
un tipo di memoria che rispetto a quelle
a nuclei magnetici presenta il vantaggio
di una velocita pit elevata La memoria
inoltre & divisa in due parti: la memoria
centrale vera e propria composta da
quattro banchi di memoria di 256 K
(262 mila parole) ciascuno e quindi
complessivamente di un milione di pa
role (262 K X 4); ed una memoria buf
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terizzata veloce i 16 mila patole [l ¢i
co i memoria ossia il tempo minime
intercoriente tra due operazioni di let
wra o di registrazione & di 125 nano se
condi (miliardesimi di secondo)

La memoria di massa & composta dagli
originali 16 disk pack 8440 piu 18 nuovi
disk pack capaci di contenere ciascuno
180 milioni di caratteri; complessiva
mente quindi le memorie di massa del
nuovo elaboratore sono capaci di conte
nere 5 miliardi e 200 milioni di caratteri
di 6 bits secondo il codice fieldata

1l collegamento dell elaboratore con la
rete avviene attualmente attraverso 5
CTMC per un totale di 160 ingressi;
entro il 1980 tuttavia i CTMC saranno
sostituiti dai DCP 40

2 L ORGANIZZAZIONE DEL PERSONALE
pEL CENTRO

Il personale del Centro elettronico di
documentazione presso la Corte Su
prema di Cassazione & costituito dai
magistrati che provvedono all opera di
direzione nonché all attivita di studio e
di perfezionamento del sistema e dai
funzionari segretari e coadiutori giudi
ziari che provvedono alla gestione ope
rativa

In particolar modo [ organigramma del
Centro prevede: 1) la direzione 2) la
segreteria 3) i reparti 4) i gruppi di
lavoro

La direzione & costituita da un magi
strato di Cassazione nominato direttore
del Centro con decreto del Primo Pre
sidente della Corte Suprema e da 6 ma
gistrati addetti — peraltro non a tempo
pieno — per la trattazione delle que-
stioni di carattere generale per il con
trollo e il coordinamento dei vari servizi
e per lartivita di studio e di perfezio
namento del sistema

La segreteria del Centro si occupa della
stampa dei notiziari e delle relazioni
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patticolati della corrispondenza ¢ delle
pubbliche relazioni della parrecipazione
ai convegni e cosi via; si occupa inoltre
— dintesa con il capo del reparto dei
terminali — dei rapporti con la periferia

I principali reparti sono: 1) il reparto di
preparazione dati che ha il compito di
predisporre il materiale necessario per la
formazione degli archivi; 2) il reparto di
registrazione dei dati che provvede me
diante 1 uso di circa 60 macchine MDS
alla memorizzazione dei dati relativi ai
vari archivi nonché dei dati richiesti da
esigenze eccezionali come i referendum
e le elezioni; 3) il reparto di revisione
dei dati che mediante appositi pro
grammi elettronici ed anche mediante la
collazione a mano dei tabulati cura la
esattezza dei dati memorizzati; 4) il re
parto di elaborazione detto anche sala
macchine  che provvede alle esigenze
gestionali della sala macchine ed alla
generazione degi archivi; 5) il reparto
programmazione che provvede a tutte le
esigenze di programmazione e lavora in
stretto contatto con tecnici della Societa
Sperry Univac incaricati dell assistenza
sistemistica; 6) il reparto terminali che
cura la rete dei terminali interni della
Corte di Cassazione dei terminali degli
uffici giudiziari e degli utenti «terzi» os
sia estranei all amministiazione giudizia
ria Il reparto organizza inoltre |adde
stramento del personale interessato al
| apprendimento dell uso dei terminali e
provvede alla trascrizione delle relazioni
preliminari ai ricorsi proposti innanzi
alla Corte Suprema di Cassazione

Occorre ancora ricordare la cancelleria
del massimario della Corte di Cassa
zione che pur non costituendo un re
parto del Centro svolge tuttavia specif
che artivita di amministrazione dei beni
e di gestione del personale predispone i
corsi di addestramento e si occupa in
particolare della verifica delle fatture
relative al capitolo di bilancio nel quale
sono comprese le spese per le macchine
assegnate al Centro



I gruppi di lavoro sono costituiti da ma
gistrati, professori universitari dipen
denti di pubblica amministrazione ed in
genere esperti delle singole materie
trattate dal Centro

1l compito di coordinamento & atfidato
ad un magistrato della Corte di Cassa
zione

Attualmente sono costituiti i seguenti
gruppi di lavoro:

1) Gruppo di lavoro per gli archivi legi
slativi

1l gruppo & costituito da un settore pre
parazione dati e da un settore studi del
sistema di ricerca

1l settore preparazione dati ha il com
pito: @) di provvedere alla cernita dei
provvedimenti normativi da memoriz
zare nel loro testo integrale ed al con
trollo della tra tazione dei titoli e dei te
sti dei provvedimenti normativi statali e
regionali eseguita dal reparto prepara
zione dati del centro; 4) di controllare
| esattezza di tutti i dati contenuti negli
archivi legislativi; ¢) di curare la colla
borazione con gli altri enti interessati
alla memorizzazione dei dati legislativi
ed in particolare con il Centro Elettro
nico della Camera dei Deputati e con
| Istituto per lo studio sulle Regioni del

CNR

1l settore studi del sistema di ricerca ha
il compito: @) di provvedere al continuo
perfezionamento del sistema di ricerca
dei dati legislativi; £) di provvedere al
coordinamento del sistema di ricerca dei
dati degli archivi legislativi con i sistemi
di ricerca dei dati degli altri archivi del
centro; ¢) di curare la collaborazione
con il gruppo di tecnici della societa
Univac incaricati dell attivita di assi
stenza sistemistica

Coordinatore del gruppo & il dr Dome
nico Jannelli

2) Gruppo di lavoro per gli archivi in
materia penale

Ha i seguenti compiti: @) controllare le
unitd di ricerca di ciascun archivio elet
tronico aventi contenuto riferibile alla
legislazione alla giurisprudenza e alla
dottrina penale; b) proporre alla dire
zione o agli altri gruppi di lavoro com
petenti le modifiche di trattamento delle
unita di ricerca al fine del miglior repe
rimento delle informazioni; ¢) proporre
la formazione di eventuali nuovi archivi
in materia penale; d) concorrere con gli
studi di informatica giudiziaria che inte
ressano la materia

Coordinatore del gruppo & il cons Rat
faele Bertoni

3) Gruppo di lavoro per la documenta
ztone costituzionale

Il gruppo si propone di curare la crea
zione di nuovi archivi costituzionali
nonché | efficacia e | aggiornamento del
larchivio di giurisprudenza costituzio
nale attualmente esistente

In particolare il gruppo & interessato a
creare un archivio contenente i fonda
mentali principi «della costituzione vi
vente» quale risulta dall elaborazione
della Corte Costituzionale per consen
tire ad ogni operatore giuridico | accesso
ad un selezionato archivio di documenti
che consacrino le basilari acquisizioni
interpretative delle disposizioni di livello
costituzionale cui confrontare qualsiasi
esegesi delle norme sottoordinate ai fini
di applicazioni adeguate alla Costitu
zione e prospettazioni oculate dei dubbi
di costituzionalita

Coordinatore del gruppo ¢ il cons Ni
cola Lipari

4) Gruppo di lavoro per i rapporti inter
nazionalt del Centro

Ha 1 seguenti compiti: @) instaurare e
mantenere relazioni con centri elettro
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nici e organizzazioni estere comunque
interessati  all informatica  giuridica;
b) preparare e sostenere gli indirizzi
d intormatica giuridica gestionali e tec
nici nello svolgimento dei mandati di
rappresentanza italiana affidati al Cen
tro dall Amministrazione Centrale negli
appositi comitati degli organismi inter
statali europei (CEE e Consiglio d Eu
ropa) nonché in altri enti internazionali;
c) studiare la possibilita di formare
nuovi archivi elettronici per materie in
teressanti i rapporti internazionali (con
venzioni internazionali in genere giuri
sprudenza della Corte di Giustizia per i
Diritti dell Uomo ecc) nonché curare
| aggiornamento dell archivio di giuri
sprudenza della Corte di Giustizia della
CEE gia in linea; d) studiare i risultati
conseguiti in materia di informatica giu
ridica negli Stati esteri seguendo i rela
tivi progressi; ) provvedere allo spoglio
di riviste e questionari esteri; f) collabo
rare con la direzione per il ricevimento
di studiosi e rappresentanze estere in vi
sita al Centro; g) collaborare con la di
rezione per |attivita promozionale di
retta ad una migliore conoscenza all e
stero del Centro elettronico di docu
mentazione della Corte Suprema di Cas
sazione

Coordinatore del gruppo & il cons Mas
simo Krogh

5) Gruppo di lavoro per gli archivi bi
bliografici

Ad esso ¢ affidato il compito di pro
muovere la costituzione di archivi elet
tronici di bibliografia giuridica presso il
CED e di curarne la efficienza nel qua
dro del programma che per tale mate
ria, il Centro si & posto e che pud cosi
sintetizzarsi: archivi di schede di biblio
grafia italiana; di bibliografia straniera;
di riassunti di articoli di dottrina giuri
dica e paragiuridica; di dati relativi a ri
viste giuridiche e paragiuridiche con ri
ferimento agli archivi di giurisprudenza;
di novita librarie
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Coordinatore del gruppo ¢ il presidente
di Sezione Vincenzo Napolitano

6) Gruppo di lavoro della giurisprudenza
di merito

Ad esso sono affidati i seguenti compiti:
a) organizzazione e cura del servizio di
acquisizione delle pronuncie delle giuri
sdizioni di merito ordinaria ammini
strativa tributaria; 5) cura dell archivio
elettronico  delle massime relative;
¢) promozione organizzazione e cura di
iniziative intese alla conoscenza e allo
studio della giurisprudenza di merito su
questioni di peculiare interesse partico
larmente in relazione alle prime applica
zioni di nuove disposizioni di legge e
nei casi di contrasti giurisprudenziali;
d) rilevazione e studio dei rapporti di
collaborazione tra le magistrature di me
rito e le regioni gli enti locali le auto
rita amministrative in genere per la
eventuale formazione di appositi archivi
elettronici; e) studio e realizzazione di
un sistema di rilevazione e memorizza
zione elettronica dei ¢ d giudizi di va
lore; f) rilevazione e studio delle inizia
tive nazionali e locali delle magistrature
di merito per contribuire attraverso la
diffusione elettronica dei dati al migliore
assolvimento dei loro compiti

Coordinatore del gruppo & il cons
Francesco Rebuffat

7) Gruppo di lavoro per le fonti collet
tive

Ad esso sono affidati i seguenti compiti:
a) individuazione e reperimento delle
fonti da trattare; 5) organizzazione del
l archivio relativo; ¢) studio del sistema
di trattazione e memorizzazione in fun
zione dei relativi programmi; ) rap
porti con le amministrazioni enti ed or
ganizzazioni interessate

Coordinatore del gruppo ¢ il cons
Onofrio Fanelli



8) Gruppo di lavoro per [informatica e
[l ordinamento giuridico

Ad esso ¢ affidato il compito di studiare
gli aspetti giuridici dell attivita di elabo
razione e di diffusione delle informa
zioni e di formulare le eventuali op
portune proposte

I temi oggetto di studio sono in parti
colare: g) la tutela della privacy nei
confronti  dell elaboratore elettronico;
b) il diritto di accedere alle banche di
dati di pubblico interesse; ¢) la disci
plina dell errore nelle informazioni me
morizzate o trasmesse; d) il valore giu
ridico delle informazioni elettroniche ed
in particolare del tabulato; ¢) il diritto
d autore ed i software di information
retrieval; f) il diritto di esclusiva sui dati
memorizzati; g) gli effetti dell introdu
zione dell elaboratore nell ordinamento
giuridico in genere

Coordinatore del gruppo & il cons Elio
Lemmo

9) Gruppo di lavoro per le reti nazional
e internazionali dei dati

Ad esso sono affidati i seguenti compiti:
a) curare i rapporti con le autorita e gli
enti preposti al progetto Euronet e svol
gere tutte le attivita necessarie per la
migliore riuscita del collegamento del
Centro con la rete Euronet; 5) rappre
sentare nelle apposite riunioni e dinanzi
agli organi competenti gli interessi del
Centro rispetto al progetto ed even
tualmente degli altri host computers ita
liani che lo richiedono; ¢) promuovere
la diffusione del progetto Euronet tra gli
utenti del sistema del Centro anche ai
fini della consultazione degli altri sistemi
di informatica giuridica comunitaria o
dei singoli Stati collegati con la rete;
d) collaborare con gli organi e gli enti
comunitari per le realizzazioni tecniche
ritenute necessarie per la migliore con
sultazione degli archivi del Centro da
parte degli utenti della rete Euronet:
¢) studiare le soluzioni ottimali relative

alla trasmissione ed alla diffusione dei
dati con riferimento sia alle reti interna
zionali in specie attraverso la rete Eu
ronet ed il sistema di accesso DIANE
sia alle reti nazionali di natura pubblica
e privata

Coordinatore del gruppo & il cons Et
tore Giannantonio

10) Gruppo di lavoro «Ecologia e terri
torio»

I suoi compiti sono: 4) organizzazione e
cura del servizio di acquisizione dei
provvedimenti di normativa secondaria
in materia ambientale (provvedimenti
delle Capitanerie di Porto delle Comu
nita montane delle Sovrintendenze de
gli ufficiali sanitari dei sindaci ecc);
b) organizzazione e cura del servizio di
acquisizione delle norme direttive co
munitarie CEE in materia ambientale;
¢) raccolta e controllo dei rispettivi ar
chivi della giurisprudenza nel settore
ambientale: di legittimita di merito dei
TAR e della Corte dei Conti; d) istitu
zione di un archivio in materia ambien
tale per la memorizzazione e la ricerca
di tutta la normativa a livello locale

Coordinatore del gruppo & il cons
Amedeo Postiglione

11) Gruppo di lavoro per lo studio della
classificazione per materia dei documenti

Il gruppo ha i seguenti compiti: a) esa
minare il problema della coesistenza di
diversi schemi di classificazione per cia
scuna delle materie trattate nei vari ar
chivi elettronici del Centro; &) studiare
l eventuale adartabilita della ¢ d u ai
nostri archivi e la convenienza di una
standardizzazione delle classificazioni;
¢) curare la revisione degli schemi di
classificazione adottati dal Centro anche
con riferimento alle nuove sperimenta
zioni di talune materie (diritto di fami
glia delle societd fiscale ecc); d) stu
diare il problema della classificazione ri
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guardo ai documenti legislativi Tali
compiti, ove del caso saranno svolti con
la collaborazione di altri gruppi di la
voro interessati ai singoli problemi

Il gruppo potra suddividersi in sezioni
per lo studio delle classificazioni dei do
cumenti delle singole materie su deci
sione del gruppo stesso o di questa di
rezione Una sezione riguardera la mate
ria penale

Coordinatore del gruppo ¢ il cons An
tonio Lonardo

3 LA COSTITUZIONE DELL UFFICIO PER
LA DOCUMENTAZIONE E L AUTOMA
ZIONE PRESSO GLI UFFICI GIUDIZIARIT
PERIFERICI DOTATI DI TERMINALE

11 Consiglio Superiore della Magistratura
ha approvato e trasmesso all On Mini
stro per la Grazia e Giustizia al Primo
Presidente della Corte Suprema di Cas
sazione e al Procuratore Generale della
Repubblica presso la stessa Corte, ai
Presidenti delle Corti di Appello e ai
Procuratori Generali della Repubblica
presso le stesse Corti ai Presidenti dei
Tribunali e ai Procuratori della Repub
blica presso gli stessi Tribunali e per
conoscenza al Direttore del Centro
Elettronico di Documentazione presso la
Corte Suprema di Cassazione con invito
a diffonderne il contenuto a tutti i magi
strati appartenenti agli uffici da essi di
retti la seguente deliberazione:

CENTRO ELETTRONICO DI DOCUMENTA
ZIONE GIURIDICA — COSTITUZIONE E
FUNZIONAMENTO PRESSO GLI UFFICI
GIUDIZIARI PERIFERICI DOTATI DI TER
MINALE DI UN UFFICIO PER L AUTOMA
ZIONE

Il Centro elettronico di documentazione
giuridica presso la Corte Suprema di
Cassazione ormai collegato come &
noto, con tutte le Corti d Appello e tutti
i Tribunali d Italia mediante un apposita
rete di terminali costituisce un servizio

di cui ogni magistrato deve potersi gio
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vare come mezzo ordinario e irrinuncia
bile di qualificazione e aggiornamento
professionale

La rilevanza dell opera tecnologica rea
lizzata dal Centro con la gia raggiunta
estensione dei suoi archivi continua
mente aggiornati nei settori della legisla
zione della giurisprudenza e della dot
trina anche in virtd delle peculiari mo
dalita del sistema di ricerca automatica
adottato  offre concrete interessanti
prospettive di miglioramento quantita
tivo oltre che qualitativo del lavoro giu
diziario

Quest ultimo infatti trae con tutta evi
denza notevole vantaggio sul piano del
| organizzazione e quindi del rendi
mento dal possesso da parte tanto dei
giudici quanto degli avvocati e degli al
tri operatori del diritto e con il minimo
dispendio di tempo del dato giuridico
globale comprensivo delle noimative an
che locali e specialistiche di tutte le
giurisprudenze e della pit completa in
formazione bibliografica

1l Consiglio Superiore della Magistra
tura per assicurare la migliore utilizza
zione del sistema elettronico di docu
mentazione reputa quindi opportuno
che anche gli uffici giudiziari periferici
collaborino con il Centro sia per la dif
fusione dei dati sia per la loro elabora
zione: a tal fine dovranno potenziarsi le
iniziative gia in atto

Si ritiene percid necessario che il magi
strato dirigente di ciascun ufficio prov
veda ad emanare le direttive necessarie
allo scopo:

a) di costituire presso ogni ufficio giu
diziario dotato di terminale un utficio
per la documentazione e | automazione;
b) di collocare il terminale in un locale
di facile accesso, adeguatamente segna
lato all attenzione di rutti coloro che
sono autorizzati a servirsene; per il mo
mento il Ministero ha autorizzato oltre
ai magistrati gli avvocati, i notai e i



dottori commercialisti ma estendera
prevedibilmente | autorizzazione ad altre
categorie;

¢) di stabilire gli opportuni orari possi
bilmente in modo che il locale resti
aperto con continuitd non soltanto il
mattino dalle ore 8 30 alle 13 30 ma an
che nel pomeriggio dalle ore 15 30 alle
1930 per utilizzare integralmente il ser
vizio che viene reso in quelle ore dal
Centro e la maggiore affidabilita delle
linee telefoniche nelle ore pomeridiane;
d) di curare che nel suddetto locale sia
sempre reperibile un funzionario o altro
dipendente dell amministrazione che pur
potendo ove strettamente necessario
svolgere un altro lavoro provveda:

— a collegare il terminale con il Centro
all apertura dell ufficio e a disattivare il
collegamento alla chiusura;

— a segnalare immediatamente per te
lefono al reparto competente del Centro
ogni eventuale disfunzione riscontrata;

— a provvedere al rifornimento di carta
la stampante del terminale e a tenere
presso di esso tutto il materiale utile per
facilitare la ricerca (codici manuale per
| uso dei terminali vademecum schema
generale di classificazione, volumetto
degli standards normativi e dei codici
parlanti ed infine i notiziari inviati dal
Centro);

— a controllare che al terminale acce
dano soltanto le persone autorizzate a
sorvegliare che il terminale sia usato
correttamente e a effettuare qualora ne
sia richiesto ricerche per quegli utenti
che non sono in grado di effettuarle
personalmente

E necessario inoltre, che il dirigente di
ogni Corte di Appello e di ogni Tribu
nale affidi ad un magistrato il compito
stabile di controllo del servizio e in par
ticolare di promuovere disciplinare e
sorvegliare 'uso del terminale sia da
parte dei magistrati sia da parte di tutti
i professionisti che sino ad ora sono
stati autorizzati dal Ministero della Giu
stizia

Il suddetto magistrato dovra essere coa
diuvato da altri colleghi in modo che
I'ufficio documentazione ed automa
zione sia messo in grado di assolvere
alle sue tunzioni A tale scopo sara rive
duto | organico assegnando cinque ma
gistrati ad ogni ufficio documentazione e
automazione costituito presso le Corti
di Appello e tre magistrati ad ogni uffi
cio costituito presso i Tribunali I pre
detti magistrati dovranno essere pre
scelti tra coloro che abbiano partecipato
presso il Centro Elettronico ai corsi per
| apprendimento del sistema di ricerca
abbiano dimostrato di sapersene com
pletamente giovare nella pratica del la
voro giudiziario e presentino spiccate
doti di capacita organizzativa

Il Centro da parte sua per facilitare la
scelta inviera ai capi degli uffici giudi
ziari rose di nomi di magistrati che du
rante { corsi abbiano dimostrato mag
giore idoneita per lattivita in oggetto

1l lavoro prestato presso | ufficio dovra
essere considerato a tutti gli effetti la
voro giudiziario

L istituzione ed il potenziamento degli
uffici documentazione ed automazione
non serviranno solo ad assicurare lac
cesso degli operatori del diritto alla do
cumentazione ma anche a consentire
una pitt ampia e accurata trasmissione al
Centro della giurispudenza di merito

Sard quindi compito dei magistrati ad
detti ed in particolare del magistrato di
rigente:

— illustrare ai colleghi e agli altri ope
ratori del diritto i vantaggi i principi e
le modalita del sistema di ricerca orga
nizzando appositi corsi di istruzione
analoghi a quelli svolti dal Centro;

— raccogliere riassumere e trasmettere
al Centro — preferibilmente di concerto
con gli estensori e con la collaborazione
dei magistrati dei gruppi G M che si
sono gia spontaneamente  costituiti
presso alcuni uffici — le sentenze e gli
altri provvedimenti giurisdizionali del
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[ ufficio che per le novita delle questioni
trattate per la valutazione di situazioni
tipiche di fatto o per | eventuale contra
sto con la giurisprudenza della Corte
Suprema debbano essere memorizzate
nell archivio elettronico della giurispru
denza di merito;

— informare con periodica regolarita la
direzione del Centro sull uso del termi
nale formulando le piti opportune pro
poste per il migliore andamento del ser
vizio e collaborando con il Centro stesso
per il perfezionamento del sistema di ri
cerca;

— curare la gestione da parte dell uff
cio terminale cosi costituito di ogni al
tro apparato di telecomunicazione
(quale il telex) e in futuro, di ogni altra
forma di automazione e di documenta
zione dell ufficio giudiziario (quale po
trebbe essere ad esempio | organizza

zione della biblioteca)

Il Consiglio ritiene che i nuovi uffici
permetteranno di formare in tutto il
Paese un gruppo di magistrati esperti
nell uso dei sistemi elettronici di infor
mazione prezioso ausilio per il miglio
ramento del lavoro giudiziario e ne rac
comanda percid una rapida costituzione
ed entrata in funzione

4 UN CONVEGNO PER L INFORMATICA
GIURIDICO AMBIENTALE

Dal 25 al 28 settembre u s si & svolto a
Vico Equense il secondo convegno sul
tema: «L informatica giuridico ambien
tale al servizio del Paese» organizzato
dal gruppo di lavoro «Ecologia e terri
torio» del CED

Hanno partecipato al convegno oltre
duecento persone fra le quali magistrati
particolarmente interessati alla materia
esperti di informatica rappresentanti di
ministeri di enti locali di enti pubblici
e privati e di universita

Sono intervenute varie autoritd di Go
verno come i Ministri proff Massimo
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Severo Giannini e Tommaso Morlino e
giurisdizionali come il Procuratore Ge
nerale della Corte di Cassazione dr An
gelo Ferrati il Presidente Aggiunto della
stessa Corte dr Goffredo Rossi il Pre
sidente della Corte dei Conti dr Ettore
Costa il Procuratore Generale della
stessa Corte dr Domenico Ferrante ed
in rappresentanza del Consiglio di Stato
il dr Alberto De Roberto e dell Avvo
catura Generale dello Stato il dr Gior
gio Zagari

Sono stati inoltre presenti il Provvedi
tore Generale dello Stato dr Diego Si
clari ed il prof Vittorio Frosini del
CNR

La Regione Campania che ha offerto il
patrocinio per il convegno & stata rap
presentata dal Presidente del Consiglio
prof Mario Del Vecchio e dal Presi
dente della Giunta avv Emilio De Feo

Il dr Novelli direttore del CED ha in
trodotto i lavori mentre la relazione di
base & stata curata dai magistrati Adal
berto Albamonte Celestino Biagini
Domenico Jannelli Paolo Maddalena e
Amedeo Postiglione

Dal dibattito e dagli interventi sono
emerse alcune conclusioni che si rias
sumono nei seguenti punti:

1) Informatica giuridico ambientale

a) Attualita e validita della mozione
conclusiva del convegno di Pescasseroli
11 13 maggio 1979 in cui si sottolineava
la proficuita del metodo di lavoro se
guito dal gruppo di lavoro «Ecologia e
territorio» del Centro elettronico di do
cumentazione della Corte Suprema di
Cassazione in ordine alla progettazione
di una banca di dati giuridici in materia
ecologica metodo consistente nel coin
volgere su basi paritetiche a fianco dei
magistrati della Corte di Cassazione ad
detti alla direzione del Centro elettro
nico magistrati di merito del Consiglio
di Stato dei TAR della Corte dei
Conti tecnici di enti pubblici operanti



nel settore ecologico rappresentanti dei
vari Ministeri con competenza ambien
tale dell avwocatura della stampa di
Associazioni culturali e protezionistiche
ecc

b) Necessita che per la realizzazione di
una banca di dati giuridici il Centro

elettronico di documentazione della
Corte Suprema di Cassazione sia al piu

presto dotato di tutti i mezzi materiali e
del personale necessari al raggiungi

mento degli obiettivi prefissati tenendo
conto che senza lausilio della ricerca
automatica oggi non & piu possibile
controllare il fenomeno ambientale in
modo organico continuativo capillare e
senza contraddizioni assicurando da
una parte ai cittadini certezza dei propri
diritti e dei propri doveri dall altra agli
organi pubblici un quadro completo ed
aggiornato di tutte le normative vigenti
centrali regionali e locali oltre che co

munitarie della giurisprudenza unitaria
delle varie magistrature della dottrina

delle regole tecniche rispondendo in tal
modo con i fatti alle autorevoli sollecita

zioni della CEE per una armonizzazione
delle normative ambientali in sede co

munitaria nel delicatissimo settore della
tutela ambientale

¢) In particolare: opportunita della co
stituzione di un apposito Centro di spo
glio per la dottrina giuridico ambientale
settore carente nel nostro Paese anche
sotto il profilo della informatica inco
raggiando in tal modo 1autonomia
scentifica di tale disciplina e lo sforzo
positivo di approfondimento critico in
atto sia in ordine al tema degli interessi
collettivi o diffusi sia in ordine alla le
gittimazione processuale di organismi
enti ed associazioni in quanto soggetti
esponenziali di tali interessi

d) Opportunita infine che sia irrobu
stito sul piano strutturale organizzativo
e della ricerca il gruppo di lavoro
«Ecologia e territorio» del Centro elet
tronico di documentazione della Corte
Suprema di Cassazione onde consentir

gli la prosecuzione dell attivita al di Ia
dei compiti promozionali e di studio
finora svolti a titolo di volontariato del
tutto gratuito ed in aggiunta al normale
lavoro di ufficio: la enorme varieta e
complessita dei documenti da reperire e
da memorizzare; i delicati problemi tec
nici di studio del linguaggio di nuove
classificazioni di creazione di appositi
abstracts di traduzione ecc; i necessari
contatti con Ministeri enti pubblici enti
territoriali uffici di varie magistrature
oltre che a livello europeo per analoghe
banche dati ecologiche sollecitate dalla
CEE impongono realisticamente che un
numero sia pure limitato di persone la
vorino nel settore dell informatica giuri
dico ambientale a tempo pieno e siano
dotate dei mezzi e del personale indi
spensabile senza di che tale settore la
cui importanza & indiscussa nella sua
specificita ed organicita non potra avere
uno sviluppo adeguato alle attese
avendo ogni forma pur necessaria di
volontariato dei limiti oggettivi e tem
porali ben precisi

2) Informatica ambientale in senso am
pto

a) Opportunita che oltre a banche dati
di carattere giuridico altre banche dati
siano create per risolvere alcuni pro
blemi quali:

— trattamento di un numero impo
nente di informazioni di diversa natura
(fisica tecnica chimica statistica socio
economica ecc) essenziali per una
nuova gestione del territorio che salva
guardi in modo specifico e prioritario,
le risorse culturali ed ambientali sia nel
momento preventivo della valutazione di
impatto ambientale delle nuove opere
sia nel momento degli interventi repres
sivi e riparatori;

— mancanza di coordinazione e criteri
non omogenei nel rilevamento ed elabo
razione dei dati da parte di vari organi
smi ed enti (Regioni Province Comuni
Catasto Istituto Geografico Militare
Istituto Idrografico della Marina Servi
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zio Geologico Nazionale, Istiito (en
trale di Staustica Capitanerie di Porto
Soprintendenze ai monument  ecc );
— settorialismo tecnico amministrativo
insufficienza di metodologie e tecnologie
adeguate ad una efficace opera di previ
sione pianificazione e controllo onde
realizzare informazioni rapide integrate
accessibili sia per i vari organi ammini
strativi chiamati a decidere sia per i
cittadini chiamati a partecipare

b) In particolare: opportunita che ban
che dati siano costituite in settori parti
colarmente importanti come prodotti
tossici; rifiuti; progetti di ricerca aventi
rilevanza ecologica; ecc

¢) Opportunita che nell impostare ban
che dati ecologiche si tenga conto della
necessaria integrabilitad fra le stesse in
modo da creare un flusso di informa
zioni socializzate su tutto il territorio
nazionale  consentendo una lettura
profonda ed essenziale del territorio
stesso a tutti compresi i singoli citta
dini Occorre cioé; consentire a chiun
que di poter avere il massimo di infor
mazioni possibili su un dato territorio e
nel minor tempo possibile: se esistono
vincoli ambientali idrogeologici e con
quali caratteristiche; se il territorio in
questione & interessato da parchi nazio
nali regionali o riserve naturali o zone
umide o aree sismiche o serviti mili
tari o aree archeologiche; quali stru
menti pianificatori urbanistici sono stati
adottati; se esistono piani di sviluppo
turistici industriali ecc approvati Oltre
tali informazioni altre potranno riguar
dare le iniziative ed i piani pubblici allo
studio le localizzazioni industriali previ
ste ed il tipo; altre informazioni su pro
cedimenti amministrativi e giurisdizio
nali in corso; su progetti di ricerca che
riguardano proprio quel territorio; ecc

Naturalmente sul piano tecnico occor
rera Lisolvere il problema di rendere an
che visibili il pit possibile le informa
zioni (attraverso terminali video plotter
microfilm stampati ecc )
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1 Opportunita che sia aftidato al Co
mitato 1oterministeriale  per la  rutela
dell ambiente istituito presso il Mini
stero della Ricerca Scientifica il compito
di coordinare anche il settore dell in
formatica ambientale per i suoi risvolti
politici economici sociali culturali ed
anche istituzionali Tale Comitato potra
suggerire la politica pii opportuna nel
settore con eventuale creazione di agili
strutture e con il coordinamento delle
iniziative in corso

¢) Opportunita del rafforzamento della
presenza italiana in sede comunitaria
per tutto cid che riguarda il delicatis
simo settore ambientale ivi compreso
quello informatico

3) Modelli organizzativi per la tutela
dell ambiente

a) Necessita che alla domanda di tutela
ambientale sia data al pit presto una ri
sposta istituzionale caratterizzata non
solo da una vera politica ambientale e
da una politica delle informazioni e
della partecipazione ma da opportuni
adeguamenti delle strutture pubbliche
da un nuovo metodo integrato di ap
proccio ai problemi ambientali

b) Sul piano legislativo si propone di
frenare leccesso di legislazione am
bientale dando rtutto il peso dovuto
alla concreta attuazione delle leggi ed
alle cause della loro non attuazione; di
realizzare uno sforzo di sintesi attra
verso un T U di tutta la normativa
ambientale; di programmare | attivita
legislativa ambientale tenendo conto
della specificita e priorita della tutela
delle risorse culturali ed ambientali
evitando 1 vuoti in settori delicati (co
ste cave flora fauna parchi e riserve
beni culturali ecc)

¢) Sul piano giurisdizionale si propone:
la creazione di uffici giudiziari specializ
zati per lambiente; corsi di aggiorna
mento per magistrati; la presenza del



PM anche davanti ai TAR ed al Consi
glio di Stato, sia per omogeneita di di
sciplina con le altre magistrature sia per
il ruolo positivo per gli interessi pub
blici del PM; la difesa delle competenze
del giudice penale; la difesa delle com
petenze della Procura della Corte dei
Conti in materia ambientale; una esten
sione della legittimazione ad enti asso
ciazioni portatori di interessi collettivi;
la creazione a livello nazionale di un
difensore civile; la esclusione di depena
lizzazioni ed amnistie per i reati am
bientali; | attribuzione di poteri inibitori
a tutte le magistrature ecc

d) Sul piano amministrativo si propone:
la riorganizzazione e qualificazione degli
utfici sul piano tecnico; la difesa delle
competenze dello Stato e degli enti lo
cali in un quadro di certezze e di colla
borazione; una politica delle informa
zioni e della partecipazione a comin
ciare dai procedimenti amministrativi

che riguardano 1 ambiente; un maggiore
peso politico e poteri adeguati agli as
sessorati all ambiente e stretto coordi
namento con la gestione complessiva del
werritorio; la difesa integrata delle risorse
culturali ed ambientali e conseguente
mente ogni incoraggiamento per gli or
ganismi che si muovono nel segno della
unita e coordinamento (es Comitato
interministeriale per la tutela dell am
biente)

e) In linea generale due direttive fon
damentali; in via preventiva avvio alla
sperimentazione della valutazione pre
ventiva di impatto ambientale delle
nuove opere in conformita ai suggeri
menti della CEE ed in via successiva
avvio della sperimentazione di inchieste
congiunte ambientali in collaborazione
fra giudici ordinari ed amministrativi e
Corte dei Conti per una valutazione
coordinata di atti fatti e responsabilita
di soggetti privati e pubblici
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